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Excelentissimo Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgéanica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.846, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordinaria realizada no dia 29 de setembro
de 2015, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
estender a toda familia e todo individuo de baixa renda - familia com renda mensal per capita
de até meio salario minimo ou renda mensal de até trés salarios minimos, bem como individuo
com renda mensal de até dois salarios minimos, desde que more sozinho e ndo possua casa
prépria ou bens - o atendimento odontologico basico prestado pelas Unidades Basicas de
Sande e pelo Centro Odontoldgico Municipal.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar, sendo vejamos:

A matéria tratada na propositura envolve questdo
afeta a servigo publico, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, IV, da

Lei Organica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizagio administrativa, matéria
or¢amentaria, servigos puablicos e pessoal da
administracdo;”

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.
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Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagdo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de Lei

¢ ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituigdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢do Estadual € o art. 4° da Lei
Orgéanica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes.

Acrescente-se, ainda, que se transformada em lei, a
iniciativa certamente acarretard aumento de despesa, eis que, além do custo do sistema, a
medida implica na necessidade da Administragio dispor de um expressivo volume de recursos
financeiros a serem investidos na ampliagdo da infraestrutura existente, isto €, construgdo e
reforma das unidades de saiide, compra de equipamentos e insumos, contratagdo e pagamento
de pessoal qualificado a trabalhar no desenvolvimento de a¢des e servigos de saude de distintas
naturezas € graus de complexidade, sem que tenha sido indicada a origem dos recursos para a

sua cobertura, em total afronta ao art. 50 da Lei Orginica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos”

Nesse sentido, dispde o art. 167, I da Constituig¢do
Federal, reproduzido pelas disposi¢Ses do art. 132, 1
da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos
na lei or¢camentdria anual;”

Nenhuma agéio governamental que acarrete geragdo
de despesas, ou assungfio de nova obrigagdo, poderd ser levada a efeito sem que seja

demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orgamentario, no exercicio em que deva entrar

em vigor, € nos dois subseqiientes, além de contar com declaragio do ordenador das despesas
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de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e o Orgamento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdio Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizario por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigéo.”

Sobre a questdo do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13® Edigfo, pag. 586, leciona que:

“A atribuigfo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cémara nfo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administra¢cdo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a
titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o que nao pode ¢
prover situacdes concretas por seus préprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fun¢des do Executivo, ou
suprimindo atribui¢des do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”
(grifamos)
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Oportuno, ainda, trazer & colacdo recentes julgados

do E. Tribunal de Justica do Estado de S4o Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execu¢do dos trabalhos que lhe sio atribuidos.
Quando a Camara Municipal, 6rgio meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, esti a usurpar funcdes
que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0088295-
62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR|S]: PREFEITO MUNICIPAL DE

BERTIOGA

REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE BERTIOGA

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do

Municipio de Bertioga, de iniciativa parlamentar que
institui a Semana de Prevengfio e Combate 4 Anemia
Falciforme - Vicio de iniciativa - violagdo ao
principio da separacdo de Poderes (art 50, da
Constituigdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia
do Executivo, por atribuir-lhe obrigacées e
interferir em questdes atinentes a administracio
publica - Agédo procedente”

“Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-
57.2013 Voto n° 27.713

Comarca de S&o Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do
Guaruja

Requerido: Presidente da Camara Municipal do
Guarujé

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Municipio do Guarujd - Lei Municipal n°3.974/2012
que institui a realizagdo semestral nas escolas
localizadas no municipio de Guarujd, de palestras
para conscientiza¢do sobre gravidez precoce e
doengas sexualmente transmissiveis, e dd outras
providéncias — Liminar concedida — Ato de gestiio,
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competéncia privativa do Poder Executivo - Vicio de

iniciativa - Principio de separacio dos poderes -

Violagdo aos 50, 25,47, II e X1V, e 144, todos da

Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade

decretada”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questéo
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Assim sendo, a iniciativa possui vicio de
procedimento insanavel, de forma que nfo pode prosperar.

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposi¢cdo do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigacdo funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, néo nos permitem outra
medida a nfo ser a aposi¢io de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os
Nobres Vereadores ndo hesitario em manifestar a sua concordancia com a argumentagéo
expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

R
IGARBY

Prefeita Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai em Exercicio

NESTA
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