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PROJETO DE LEIN°. 11.897
{Roberto Conde Andrade)

uso de “drones” nas agdes de combate a dengue.

Art. 1°. O uso de “dromes” nas agdes de combate a dengue,

desenvolvidas pela Prefeitura, far-se-4 com a finalidade de captar imagens aéreas para identificar

possiveis criadouros do

mosquito Aedes aegypti em locais onde ndio tenha sido possivel a

fiscaliza¢do e visualizagfo pelos agentes de controle, tais como terrenos com a frente obstruida a

visdo e imdoveis abandonados e/ou niio habitados,

Art, 2° Se feita a identificagdo positiva de criadouros do mosquito

Aedes aegypti pelos “drones”, o proprietirio do imdvel serd notificado a realizar as adequagdes

necessarias para que o risco de reprodu¢fio do mosquito seja eliminado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugfio desta Lei, correrdo por

@ conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessirio.

/ns

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala das Sessdes, 23/10/2015

T

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor ROBERTO CONDE"



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo ﬂs'Q:C

(PLn°. 11.897 -fls.2)

Justificativa

As agdes de combate a4 dengue em virias cidades brasileiras ganharam
novo impulso com a utilizagdo de “drones” — veiculos aéreos ndo tripulados guiados por controle
remoto — para a captagio de imagens de imodveis cuja inspe¢do ndo tem sido possivel de ser
realizada nas visitas casa a casa ou nos mutires. Diversos municipios ja utilizam estes

equipamentos no combate a dengue e outros ja estdo cogitando seu uso com essa finalidade.

Com efeito, o equipamento identifica criadouros em potencial do
mosquito Aedes aegypti em locais de dificil acesso: terrenos com a frente murada, iméveis

abandonados ou sem moradores, por exemplo.

Sob a supervisdo de profissionais de érgdos municipais competentes, o
equipamento tem sido usado, em geral, em lugares onde ndo ¢é permitida qualquer visualizagdo aos

agentes de controle de vetor.

Dessa forma, os “drones” tém identificado criadouros em potencial em
iméveis, sobrevoando locais previamente indicados pelos drgdos responsiveis pelo controle de
vetores, auxiliando-os bastante, visto que as imagens captadas sfo muito importantes para que eles
possam intimar os proprietarios a tomar providéncias e eliminar esses virtuais criadouros de seus
imoveis.

Enfim, baseado nas bem-sucedidas experiéncias de outras cidades, o uso

de “drones” ¢ mais um instrumento para se prevenir a transmisséio da dengue em nossa cidade,

Conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagiio desta iniciativa.

L

J

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor ROBERTO CONDE”
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1052

PROJETO DE LEI N° 11.897 PROCESSO N° 73.853

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, o presente projeto de lei prevé o uso de “drones” nas agdes de combate a
dengue.

A proposta encontra sua justificativa a fls. 04,

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, nos afigura eivada de ilegalidade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta n&o encontra
respaldo na Carta de Jundial, eis que o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, Xll - confere ao
Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagao
administrativa, matéria _orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo e criacdo, estruturacdo e atribuicées de 6rgdos da Administracéo
Puiblica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
implementar agdes de combate a dengue, transmitida pelo mosquito Aedes Aegypti, em
locais de dificil acesso. Em varias cidades brasileiras a utilizagdo de “drones” - veiculos
aéreos nao tripulados, guiados por controle remoto para capitagao de imagem — tem se
representado eficaz.

Entretanto, a proposta esbarra em atuagdo
de 6rgdo da Administragdo municipal, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora Obices juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em
area de atuagdo prépria e exclusiva do Executivo. Sugerimos, pois, que o autor
converta o projeto em Indicacdo ao Prefeito.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade { decgrre  das
ilegaiidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
algada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia
e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacgéo - art. r2° - ¢/repetido na
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai - art. 4°. Tampém afronta o
art. 111 da Constituicdo do Estade, que apregoa a observancia\dg principic da

legalidade. %

%



Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Sobre a tematica, reportamo-nos a julgado
correlato do Tribunal de Justiga do Estado do S&o Paulo em sede de A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos da ADIn. N° 2107529-25.2015.8.26.000, nos seguintes
termos:

Agio direta de inconstitucionalidade. Irregularidade

no polo ativo da agdo. Ndo ocorréncia. Ajuizamento

da agdo por Procurador Municipal com poderes

especificos para impugnar a Lei 4.902/15. Preliminar

rejeitada. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei

4.902/15 (Dispoe sobre medidas permanentes de

prevengdo, de controle e de fiscalizagdo do

Municipio de Dois Cérregos no combate a dengue e

da outras providéncias”). Inconstitucionalidade, por

criar obrigacbes e se imiscuir em matéria de

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

(—s.’ Descabimento. Desrespeito aos artigos §°, caput 25,

l 47, incisos Il e XIX, alinea 'a’' e 144 da Constituigéo
do Estado. Agdo Procedente.

DAS COMISSOES:
Conforme dispde o inciso [, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva da Comiss3o de Justica e Redagdo e da Comissdo de Salde,
Assisténcia Social e Previdéncia.
QUORUM:
Maiocria sir/ﬁa s (art. 44, "caput’, L.O.M.).
1

S.m.e.

@ Jundiai! 26 de/cutubro de 2015.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

Fongldo Sallen Vina.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

/I(Lam\(oq‘*
JA\Lolls
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Registro: 2015.0000760142

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2107529-25.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, AFASTARAM A
PRELIMINAR E JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO.
FARA DECLARAGCAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. PAULO DIMAS
MASCARETTI.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOAQ NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, EROS
PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, TRISTAO RIBEIRO,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIC DE GODOY afastando a preliminar e
julgando a agio procedente, com modulagdio; E JOSE RENATO NALINI (Presidente),
SALLES ROSSI, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS
MASCARETTI (com declaragdo), ARANTES THEODORO, ANTONIO CARLOS
VILLEN E NEVES AMORIM julgando a agfio procedente em parte,

Sdo Paulo, 7 de cutubro de 2015

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura EletrOnica
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VOTO-0.E. N° 22.568

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 2107529-25.2015.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DOIS CORREGOS

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Irregularidade no
polo ativo da agdo. Ndo ocorréncia. Ajuizamento da agio
por Procurador Municipal com poderes especificos para
impugnar a Lei 4.092/15. Preliminar rejeitada.

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.092/15
(“Dispée sobre medidas permanentes de prevengdo, de
controle e de fiscalizagdo do Municipio de Dois Corregos
no combate a dengue e dd outras providéncias”).
Inconstitucionalidade, por criar obrigacdes e se imiscuir
em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Descabimento. Desrespeito aos artigos 5°,
caput, 25, 47, incisos II ¢ XIX, allnea 'a’' ¢ 144 da
Constituicdo do Estado. A¢do procedente.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Dois Cérregos para declaragio de inconstitucionalidade da Lei 4.092, de
13 de maio de 2015, que dispde sobre medida permanentes de prevengdo, de controle e
de fiscalizacdo do Municipio de Dois Cérregos no combate a dengue e dd outras

providéncias.

Aduz vir de descabida iniciativa parlamentar, pois, em sintese,
cria obrigacdo que implica aumento de despesa para o Poder Executivo, assim como
estabelece complexa aplicagdo de penalidades, que também implicaria em acdes
adicionais aquelas jd exercidas pela fiscalizagdo, exigindo mais servidores e ajuste na
estrutura da administra¢do. Denuncia, pois, violagio do principio da separagdo dos

poderes, além de indicar disposigdo sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO S
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Executivo, a resultar em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, além de gerar

aumento de despesas sem a indicagfio da correspondente fonte de custeio.

Deferida a liminar (fls. 37/38), sem manifestacdo de interesse da
D. Procuradoria Geral do Estado por tratar-se de matéria eminentemente local (fls.
48/50).

Apresentados informagSes e documentos pela Presidente da
Céamara Municipal de Dois Cérregos (fls. 53/584), a D, Procuradoria Geral de Justica
opinou pela improcedéncia da agdo (fls. 586/600).

E o relatério.

Antes do mais, observo haver outorga, aos subscritores da
petigdo inicial, de procuragio com poderes especificos e expressos para propositura
desta acdo de controle concentrado de constitucionalidade da Lei 4.092/2015, por
instrumento pelo qual o Municipio de Dois Cérregos se fez representar pelo Prefeito
Municipal, FRANCISCO AUGUSTO TELLES JUNIOR,

Imperioso, desse modo, afastar qualquer pecha de irregularidade
processual, pois, ndo se descure, prosseguir no julgamento é atuar de forma a prestigiar

os principios da intrumentalidade e da efetividade do processo.

Isso resolvido, observo ndio haver divida sobre reger-se o
Municipio com autonomia, por Lei Organica, mas sempre atendidos os principios
estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual, por assim ser determinado por
normas de contetido cogente (art. 29, CRFB; art. 144, CED).

Ha que se afastar, contudo, dentincia de ofensa a dispositivos da

1 CRFB, Art. 29 - O Municipio reger-se~ por lel organica, votada em dois turnos, Gom o intersticio minime de dez dias, & aprovada por dGis fergos
dos membkros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios bejecidos nesta C Jtulgdo, na Constituicdo do respectiva
Estado e 05 seguintes precejtos:

CE, Art. 144 - Os Municipios, com ia polltica, legisl; , admini iva & fi ira 59 auto izarda por Lei Orgdnica, aiendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigfo.
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Lei Organica Municipal, pois, é de se rememorar, sua natureza é de lei e néo
constitucional, caracterizando eventual vicio mera ilegalidade e ndo
inconstitucionalidade?, motivo por que defeso adota-la como pardmetro de controle de

constitucionalidade.

Isso realgado, a Lei n® 4.092, de 13 de maio de 2014, do

Municipio de Dois Corregos, assim dispde:

Art. 1°. A Administragio Publica Municipal, em cumprimento
as diretrizes e as determinagdes das normas de satde publica da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, da Constituicio
Estadual do Estado de S3o Paulo de 05 de outubro de 1989, da Lei
Estadual 10.083, de 23 de setembro de 1988 — Cédigo Sanitario do
Estado de Sdo Paulo-, da Lei Nacional n. 8.080, de 19 de setembro de
1990, da Lei Nacional n. 6,259, de 30 de outubro de 1975 e da Lei
Orgénica Municipal, sem prejuizo das demais normas e legislago
vigentes, no exercicio do seu Poder de Policia Administrativa, adota
as seguintes medidas permanentes de prevengdo, controle e
fiscalizagdo no combate & dengue, considerando que:

I —a dengue € um dos principais problemas de safide piblica do
Brasil;

11 - os indices endémicos sdo reiterados anualmente em todas as
regides do territoério nacional;

Il — 0 combate &4 doenga € de extrema dificuldade, em razéo da
facilidade de infestagio ¢ da resisténcia do vetor transmissor da
doenca;

IV - os determinantes sociais relacionados, principalmente, a
educagdo, 3 habitagfo, a acessibilidade & dgua, a retirada do lixo e ao
saneamento bdsico, sdo agentes facilitadores da proliferagio da
doenga.

Art. 2°. Os proprietarios, possuidores ou detentores a qualquer
titulo de bens iméveis, edificados ou néo, localizados na circunscri¢io
do municipio, ficam obrigados a manter o respectivo bem em pleno
estado de conservag#o e asseio, a fim de nfo ensejar a procriagio e a
infestagdo do mosquito Aedes Aegypti, vetor e transmissor de doengas
graves, como a dengue, a febre amarela e a Chikungunya, em
consonéncia com os cuidados exemplificados a seguir, sem prejuizo
das demais orientagdes dos orgdos oficiais da salide, sob pena das
sangdes previstas nesta lei,

Paragrafo umico. Ndo permitir o acimulo de 4dgua sem

2 Comentarios a Constituigio do Brasil, coordenagio cientifica de J.J. GOMES CANOTILHO,
GILMAR FERREIRA MENDES, INGO WOLFGANG SARLET E LENIQ LUIZ STRECK, £d. Saraiva, §*
tiragem, 2014, 1.513.
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tratamento adequado em hipétese alguma, especialmente:

a) mantendo caixas d'dgua sempre fechadas com tampas
apropriadas, como também realizando manutengdo e limpeza
periddicas;

b) removendo folhas e galhos de calhas, possibilitando o regular
escoamento de dgua;

c) impedindo o actimulo de dgua em lajes, rebaixos de banheiro
ou cozinhas e marquises;

d) mantendo pogos, cisternas, tonéis e barris d'dgua
apropriadamente tampados;

e) trocando diariamente a dgua de bebedouros de animais,
lavando-os ao menos uma vez por semana;

f} clorando as piscinas na quantidade recomendada em razdo de
seu volume e, quando nfo utilizadas, desativando-as e mantendo-as
secas;

g) clorando cascatas, lagos artificiais e espelhos d'dgua,
mantendo-se as bordas devidamente limpas e escovadas ou criando
nestes espécies de peixes larvofagos;

h) armazenando, quando necessario, garrafas e objetos
congéneres emborcados ou tampados em lugares cobertos, abrigados
da chuva;

i) mantendo aquarios apropriadamente tampados ou com peixes
larvofagos;

Jj) drenando terrenos alagadigos, onde ocorra a formagdo de
pogas;

k) mantendo fossas sépticas em perfeito estado de conservagio e
funcionamento;

1) mantendo secos subsolos e garagens;

m) enchendo com areia grossa até a borda os pratinhos dos
vasos ¢ plantas;

n) trocando a dgua de plantas aquaticas pelo menos uma vez por
semana, lavando o vaso por dentro com édgua e sabdo;

0) regando diretamente na raiz e ou com uma solugdo de um
litro de dgua ¢ uma colher de 4gua sanitdria bromélias, quando
cultivadas em vasos e, quando cultivadas em jardim, regando-as com a
mesma solugdo ou regularmente com a mangueira, de modo que se
permita a renovagdo da dgua acumulada em suas folhas;

p) tampando ralos com pouco uso, adicionande-ihes
regularmente dgua sanitdria;

q) verificando o actimulo de dgua em reservatérios e bandejas de
refrigeradores e ares-condicionados, procedendo com limpezas
periédicas;

r) ndo acumulando entulho nos quintais e nas ruas;

s) entregando pneus velhos e inserviveis ao servigo de limpeza
urbana ou, quando necessirio, guardd-los em locais cobertos,
abrigados da chuva, preferencialmente com furos;

t) colocando o lixo em sacos plasticos, mantendo-os em lixeiras
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apropriadamente tampadas;

u) ndo descartando lixo ou quaisquer materiais em terrenos
baldios;

v) ndo acumulando qualquer espécie de material inservivel em
quintais e terrenos;

w) preenchendo ocos de drvores e bambus com terra;

X) evitando a utilizagfo de cacos de vidro em muros.

Art. 3°. Considerar-se-do imdveis de alto risco os abaixo
listados em rol ndo taxativo, tendo em vista a natureza e a finalidade
da atividade exercida e as caracteristicas fisicas e estruturais do
imovel:

I - estabelecimentos de estocagem, comercializagio e
reciclagem de pneumadticos;

II - cemitérios;

III ~ coaperativas, associagdes e estabelecimentos que atuem no
ramo de reciclagem;

IV — estabelecimentos comerciais que atuem no ramo da
construgdo civil, seja no coméreio direto ou na estocagem;

V — depdsitos de ferro-velho e de veiculos;

V1 - obras de construgdo civil;

VII - pontos de comercializago de plantas e flores;

VIII — aterros sanitarios;

IX — iméveis desocupados;

X —terrenos baldios.

Art. 4°. O ndo atendimento das disposigies contidas nesta lei
implicara nas seguintes sangdes, sucessivamente:

1 - adverténcia escrita;

II - muita no valor de R$100,00 (cem reais), corrigida
anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou
outro {ndice oficial que venha a substitui-lo;

III - interdigio do estabelecimento, até que a autoridade
competente verifique a regularizagio da situagio;

IV ~— cancelamento do alvard de funcionamento do
estabelecimento;

V - apreensio, remogéo, desfazimento da situagfio de risco ou
outras medidas urgentes, com requisi¢io de forga policial se
necessdrio, as expensas dos responsiveis;

§1°. O agente municipal competente constatard a regularizacio
da situacdo no prazo de dois dias;

§2°. Em caso de reincidéncia, verificada nos cinco anos
anteriores, aplica-se o valor da multa no valor de R$500,00
(quinhentos reais), corrigida anualmente pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) ou oulro indice oficial que venha a
substitui-lo.

§3°. As sangées previstas nos incisos Il e IV do art. 4° aplicam-
se somente quando a natureza da atividade depender de licen¢a ou
autorizagdo concedida pelo Poder Publico Municipal.
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§4°. No caso de iméveis de alto risco, aplica-se a multa no valor
de R$500,00 (quinhentos reais), corrigida anualmente pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

Art. 5° Os iméveis em que haja o acimulo de materiais
reciclaveis desabrigados da chuva serfo considerados de altissimo
risco, obrigando a retirada compulséria imediata de todo o material,
quando constatado pelo agente municipal competente ao menos um
foco potencial de criadouro e infestagdo do mosquito Aedes Aegypti,
sem prejuizo das outras sangdes previstas nesta lei,

§1°. Em ndo sendo constatado nenhum foco em potencial de
criadouro e infestagio do mosquito Aedes Aegypti, o agente
municipal competente notificard o responsavel para que retire todo o
material reciclavel acumulado no prazo de cinco dias, sob pena de
apreensdo de todo o material, 3s expensas do responsdvel, e multa no
valor de R$500,00 (quinhentos reais), corrigida anualmente pelo
fndice Nacional de Pregos aoc Consumidor ou outro indice que venha a
substitui-lo.

§2°. Em caso de reincidéncia, verificada nos cinco anos
anteriores, aplica-se o valor da multa em dobro.

§3°, Para efeitos da aplicagdio das medidas previstas no artigo 5°,
considerar-se-4 actimulo de materiais reciclaveis o agrupamento de
mais de dez unidades recicldveis.

§4. Todo o material reciclavel apreendido serd encaminhado a
Associagiio de Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de
Dois Corregos.

Art. 6°. Os proprietdrios, possuidores ou detentores a qualquer
titulo de bens imoveis, edificados ou ndo, localizados na circunscrigio
do municipio, ndio poderdo negar aos agentes municipais competentes
acesso aos respectivos imdveis, para realizagio de vistoria,

§1°. Caso o acesso ao imével sgja negado ao agente municipal,
este notificard o responsavel, cientificando-o de sua obrigagdo € das
consequéncias de sua conduta, determinando o prazo de dois dias para
realizagdo da vistoria do imével.

§2°. Mantendo-se a recusa infundada, impossibilitada a vistoria
do imével, o responsdvel serd multado no valor de R$500,00
(quinhentos reais), corrigidos anualmente pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) ou outro indice oficial que venha a
substitui-lo, sem prejuizo de outras agdes cabiveis,

§3°. Na hipétese de imodveis desocupados, a autoridade
municipal competente notificard o proprietrio para possibilitar o
ingresso do agente municipal competente no imével no prazo méximo
de cinco dias, sob pena de multa de R$500,00 (quinhentos reais),
corrigidos anualmente pelo ndice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) ou outro indice oficial que venha a substitui-lo, sem prejuizo
de outras agfes cabiveis.

Art. 7° Respondem solidariamente pelas obrigages contidas

r
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nesta lei:

I — o empresdrio individual ou a sociedade empresiria
responsavel pela administragfio, locagdo ou venda de bens imdveis
desocupados;

II ~ o dono da obra, o empreiteiro, o construtor e o incorporador
pelas obras de construgdo civil;

Il — os gerentes, os diretores ¢ os administradores pelos
estabelecimentos empresariais com os quais mantenham relagio de
emprego.

Art, 8°. Salvo disposi¢cdes em contrario, as normas contidas
neste Lei aplicam-se indistintamente a todos os imoveis publicos
localizados na circunscri¢fio do municipio de Dois Corregos;

Pardgrafo tinico. O agente publico competente responsével pela
conservagdo e ou pela administragio do imdvel piblico respondera
pessoalmente nos casos de dolo ou culpa;

Art, 9% As sangGes previstas nesta Lei nfo excluem a
responsabilidade penal, civil ou administrativa, previstas em outros
dispositivos legais vigentes.

Art. 10. Qualquer municipe pode representar a autoridade
municipal competente para que seja apurado o descumprimento as
normas desta Lei.

Art, 11. O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei
naquilo que couber,

Art, 12. Esta lei entra em vigor na data da sva publicagio,
revogadas as disposi¢es em contrario.

A lei vem de iniciativa parlamentar, com veto total pelo Prefeito

de Dois Cérregos, veto, no entanto, rejeitado pela Camara Municipal.

Ainda que se queira entrever como boa a intengio parlamentar,
tal como determinar cuidados e medidas tendentes a minimizar infestagfio e focos de
doengas graves, transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti, simples lango no referido
diploma traz constatacfo de equivoco nessa iniciativa, porquanto, com a devida vénia ao
entendimento da D. Procuradoria de Justi¢a, a matéria é de exclusiva competéncia do
Chefe do Executivo e afronta preceitos da Constituigdo Estadual, a revelar descabida
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, que desagua em ser

in‘constitucional a Lei 4.092, de 13 de maio de 2015, do Municipio de Dois Cdrregos.

Em verdade, impde-se obrigagio 4 Administracdo Municipal de

adotar providéncias para fiscalizagfo e, se ¢aso, sangfo dos infratores que descumpram
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as medidas indicadas/recomendadas, e, vale observar, trata-se de medida a demandar
novas ¢ cumulativas atribui¢es a servidores ptiblicos da area de fiscalizagdo e controle

de endemias,

Essa situagdo fere principios estabelecidos nas Constituigdes
Federal e Estadual, pois evidente o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel
dispor sobre atos de gestdio e organizagdo da Administragdo por lei de iniciativa
parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o principio da separagiio e harmonia

entre os Poderes®.

Sobre assim ser, € ligBo de Hely Lopes Meirelles: Jeis de
iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
1% e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal, Sdo, pois, de

iniciativa exclusiva do prefeito, como _chefe do Executivo local, os projetos de leis que

disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias. dredios e entes

da _Administracdio  Publica Municipal; _matéria _de organizacdo _administrativa e
planejamento de execucdio de obras e servicos publicos: criacdo de cargos, funcdes ou

empregos priblicos na Administracdo direta_autdrguica e fundacional do Municipio; o

regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o orgamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental® (sem grifos no original).

Nio se deslembre, ainda, competir privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, com auxilio dos Secretdrios, exercer a dire¢iio superior da
administra¢do, além de ser ato da exclusiva algada dele dispor sobre organizagdo e
funcionamento da administragdio (art. 47, incisos Il e XIX, alinea 'a' da Constitui¢do
Estadual).

3'CE, Art. 5%~ S30 Poderes do Estado, indep & harmbnicos entre sl, 0 Logisiativo, 0 EXecutivo @ o Jdiciar

4 Direito Municipal Brasileiro, 5* Edigéo RT, 1985, pag. 446.
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Por outra, € como ja realcei por ocasidio do deferimento da
liminar (fls. 37/38), hd inconstitucionalidade da norma também por criar despesas sem
indicagdo da fonte de receita para enfrentar os custos dela decorrentes, circunstincia

cuja observagdo ¢ impositiva, a teor do art. 25 da Constitui¢io do Estado®,

Nesse particular, hd razdo na alegagiio do autor sobre ser
complexa, sendo impossivel, a fiscaliza¢io sobre perfeita observincia das normas pelos
municipes, além de apurar sobre, v.g., se todas as caixas d'dgua passam por
manutengdo periddica; se hd troca didria de dgua de bebedouros de animais ou se sdo
lavados ao menos uma vez por semana, ou ainda, se piscinas estdo sendo cloradas na
quantidade recomendada em razdo do seu volume, tarefas para as quais seria necessaria
disponibilizagdo de profissionais em grande nimero, voltados & fiscalizagdo e

consequente aplicagfio de penalidades para os casos de descumprimento.

E, a evidéncia, inexistentes nos quadros da Administragio
Municipal essa gama de servidores, tornar-se-ia necessério contratagdo de pessoal para
desempenhar tais fungdes fiscalizatorias, providéncia a gerar aumento de despesas, mas,

repito, sem a necessaria indicagdo dos recursos orgamentdrios disponiveis para tanto.

Em remate, mutatis mutandis, colho precedente neste C. ()rgﬁo

Especial:

I - Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Municipal n. 1.993, de 25 de junho de 2014, do Municipio de
Piguete. Norma relativa a programas e servicos publicos, que
'dispde sobre o incentivo ao cultivo das plantas 'Citronela’ e
‘Crotaldria’, como método natural de combate a dengue e dd
outras providéncias.'

II - Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente a gestdo da cidade. Se a
competéncia que disciplina a gestdo administrativo-patrimonial
¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional

5 CE, AL, 25 - Nenhum projeto de lel que implique @ criagao ou & to de despesa piblica sera jonada sem que dele conste a indicagdo

dos recursos disponiveis, proprios para atender aos noves encargos.
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gue consagra a separa¢do dos poderes estatais. Ofensa aos
artigos 5% 47; Il e XIV; e 144 da Constituigdo Paulista.

I - Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente” (ADI
2125874-73.2014, rel. Des. GUERRIERI REZENDE, j.
19.11.2014).

Concluo, pois, por violagdo dos artigos 5° caput, 25, 47, incisos
II e XIX, alinea 'a' e 144 da Constituicdo Estadual, a resultar em ser inconstitucional a
Lei 4.092, de 13 de maio de 2015, do Municipio de Dois Cérregos, modulados os

efeitos em 120 dias de hoje, data do julgamento.
@ Pelo meu voto, JULGO PROCEDENTE esta agéo.

BORELLI THOMAZ
Relator

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
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Voto n® 22.083

Direta de Inconstitucionalidade n® 2107529-25.2015.8.26.0000
Comarca: Séo Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Dois Corregos

Réu: Presidente da Camara Municipal de Dois Cérregos

DECLARACAO DE VOTO VENCIDOQ

O meu voto, data venia do entendimento do
eminente desembargador relator, julga a agdo parcialmente procedente.

Cumpre, de inicio, destacar que 0 exame da
procedéncia do pedido inicial deve ficar restrito a hipétese de eventual
desconsideracdo de preceito da Constituicdo Estadual, descabendo o
manejo da agfo direta de inconstitucionalidade sob alegada ofensa a
preceito da lei orgnica local, a legislag@o infraconstitucional ou ao préprio
Mandamento Federal, por aplicagdo da norma do artigo 90, caput, da Carta
Bandeirante.

In casu, cuida-se de acglo direta de
inconstitucionalidade voltada em face da Lei n° 4.092, de 13 de maio de
2015, de iniciativa parlamentar, promulgada apds a rejei¢do do veto
integral do Chefe do Poder Executivo, que “dispde sobre medidas
permanentes de prevencfo, de controle e de fiscalizagdo do Municipio de
Dois Cérregos no combate a Dengue”.

Dispde referido ato normativo, in verbis:

“‘Artigo 1° - A Administragdo Publica Municipal,
em cumprimento as diretrizes e as determinagdes das normas de
saude publica da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, da
Constituicdo Estadual do Estado de S&o Paulo de 05 de outubro de
1989, da Lei Estadual 10.083, de 23 de setembro de 1988 - Cédigo
Sanitario do Estado de S&ao Paulo -, da Lei Nacional n. 8.080, de 19
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de setembro de 1990, da Lei Nacional n. 6.259, de 30 de outubro de
1975 e da Lei Organica Municipal, sem prejuizo das demais normas
e legislagdo vigentes, no exercicio do seu Poder de Policia
Administrativa, adota as seguintes medidas permanentes de
prevencdo, controle e fiscalizagdo no combate a dengue,
considerando que:

| — a dengue € um dos principais problemas de
salde publica do Brasii;

I -- os indices endémicos sao reiterados
anualmente em todas as regides do territério nacional;

il - o combate a doenca € de extrema
dificuldade, em razéo da facilidade de infestacdo e da resisténcia do
vetor transmissor da doenca;

IV — os determinantes sociais relacionados,
principalmente, a educacao, a habitacdo, a acessibilidade & agua, a
retirada do lixo e ao saneamento basico, sdo agentes facilitadores
da proliferacgéo da doenca.

Artigo 2° - Os proprietarios, possuidores ou
detentores a qualquer titulo de bens imodveis, edificados ou ndo,
tocalizados na circunscricdo do municipio, ficam obrigados a manter
o respectivo bem em pleno estado de conservagdo e asseio, a fim
de n&o ensejar a procriagdo e a infestagdo do mosquito Aedes
Aegypti, vetor e transmissor de doengas graves, como a dengue, a
febre amarela e a Chikungunya, em consonancia com os cuidados
exemplificados a seguir, sem prejuizo das demais orienta¢des dos
orgéos oficiais da satide, sob pena das sancdes previstas nesta lei.

Paragrafo unico - Nao permitir o actimulo de
agua sem ftratamento adequado em hipdtese alguma,
especialmente:

a) mantendo caixas d'agua sempre fechadas
com tampas apropriadas, como tambem realizando manutengdo e
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limpeza periddicas;

b) removendo folhas e galhos de calhas,
possibilitando o regular escoamento de dgua;

¢) impedindo o actmulo de dgua em lajes,
rebaixos de banheiro ou cozinhas e marquises;

d) mantendo pogos, cisternas, tonéis e barris
d'agua apropriadamente tampados;

e} trocando diariamente a agua de bebedouros
de animais, lavando-os ao menos uma vez por semana;

f) clorando as piscinas na quantidade
recomendada em razdo de seu volume e, quando nao utilizadas,
desativando-as e mantendo-as secas;

g) clorando cascatas, lagos artificiais e
espelhos d'agua, mantendo-se as bordas devidamente limpas e
escovadas ou criando nestes espécies de peixes larvéfagos;

h) armazenando, quando necessario, garrafas
e objetos congéneres emborcados ou tampados em lugares
cobertos, abrigados da chuva;

i) mantendo aquarios apropriadamente
tampados ou com peixes larvéfagos;

j) drenando terrenos alagadicos, onde ocorra a
formagéo de pogas;

k) mantendo fossas sépticas em perfeito
estado de conservacéo e funcionamento;

{) mantendo secos subsolos e garagens;

m) enchendo com areia grossa até a borda os
pratinhos dos vasos e plantas;

n) trocando a agua de plantas aquaticas pelo
menos uma vez por semana, lavando o vaso por dentro com agua e
sabdo;

0) regando diretamente na raiz e ou com uma
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solugdo de um litro de agua e uma colher de &gua sanitaria
bromélias, quando cultivadas em vasos e, quando cultivadas em
jardim, regando-as com a mesma solugdo ou regularmente com a
mangueira, de modo que se permita a renovagdo da &gua
acumulada em suas folhas;

p) tampando ralos com pouco uso, adicionando-
lhes regularmente agua sanitaria;

q) verificando o0 acimulo de &gua em
reservatérios e bandejas de refrigeradores e ares-condicionados,
procedendo com limpezas periddicas;

r) nao acumulando entulho nos quintais e nas
ruas;

s) entregando pneus velhos e inserviveis ao
servigo de limpeza urbana ou, quando necessario, guarda-los em
locais cobertos, abrigados da chuva, preferencialmente com furos;

t) colocando o lixo em sacos plasticos,
mantendo-os em lixeiras apropriadamente tampadas;

u) ndo descartando lixo ou quaisquer materiais
em terrenos baldios;

v} ndo acumulando qualquer espécie de
material inservivel em quintais e terrenos;

w) preenchendo ocos de arvores e bambus
com terra;

x) evitando a utilizagdo de cacos de vidro em
muros.

Artigo 3° - Considerar-se-a¢ iméveis de alto
risco os abaixo listados em rol nao taxativo, tendo em vista a
natureza e a finalidade da atividade exercida e as caracteristicas
fisicas e estruturais do imovel:

I — estabelecimentos de estocagem,
comercializagéo e reciclagem de pneumaticos;
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il — cemiteérios;

m - cooperativas, associagbes e
estabelecimentos que atuem no ramo de reciclagem;

IV — estabelecimentos comerciais que atuem
no ramo da construgcdo civil, seja no comércio direto ou na

estocagem;

V - depésitos de ferro-velho e de veiculos;

VI — obras de construgao civil;

VIl — pontos de comercializagéo de plantas e
flores;

Vil — aterros sanitarios;

IX —iméveis desocupados;

X - terrenos baldios.

Paragrafo (inico — Equiparam-se aos imoveis
de alto risco todos aqueles em que a autoridade competente
constate mais de um foco potencial de criadouro e infestagdo do
mosquito Aedes aegypli.

Artigo 4° - O nao atendimento das disposigdes
contidas nesta lei implicara nas seguintes sangdes, sucessivamente:

| — adveriéncia escrita;

il — multa no valor de R$100,00 (cem reais),
corrigida anualmente pelo ndice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) ou outro indice oficial que venha a substitui-lo;

lil - interdicdo do estabelecimento, até que a
autoridade competente verifique a regularizagéo da situagéo;

IV — cancelamento do alvara de funcionamento
do estabelecimento;

V — apreensdo, remoc¢do, desfazimento da
situagéo de risco ou outras medidas urgentes, com requisicéo de
forga policial se necessario, as expensas dos responsaveis;

§ 1° - O agente municipai competente
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constatara a regularizagéo da situagdo no prazo de dois dias;

§ 2° - Em caso de reincidéncia, verificada nos
cinco anos anteriores, aplica-se o valor da multa no valor de
R$500,00 (quinhentos reais), corrigida anualmente pelo [ndice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou outro Indice oficial
que venha a substitui-lo.

§ 3° - As sang¢des previstas nos incisos it e IV
do art. 4° aplicam-se somente quando a natureza da atividade
depender de licenga ou autorizagédo concedida pelo Poder Plblico
Municipal,

§ 4° - No caso de iméveis de alto risco, aplica-
se a multa no valor de R$500,00 (quinhentos reais), corrigida
anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
ou outro indice oficial que venha a substitul-lo.

Artigo 5° - Os imoveis em que haja o acumulo
de materiais reciclaveis desabrigados da chuva seréo considerados
de altissimo risco, obrigando a retirada compulséria imediata de
todo o material, quando constatado pelo agente municipal
competente ao menos um foco potencial de criadouro e infestagéo
do mosquito Aedes Aegypti, sem prejuizo das outras sangdes
previstas nesta lei.

§ 1° - Em néo sendo constatado nenhum foco
em potencial de criadouro e infestagdo do mosquito Aedes Aegypti,
o agente municipal competente notificard o responsavel para gque
retire todo o material reciclavel acumutado no prazo de cinco dias,
sob pena de apreensdo de todo o material, as expensas do
responsavel, e muita no valor de R$500,00 (quinhentos reais),
corrigida anuaimente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 2° - Em caso de reincidéncia, verificada nos
cinco anos anteriores, aplica-se o valor da multa em dobro.
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§ 3° - Para efeitos da aplicacdo das medidas
previstas no artigo 5° considerar-se-& acUmulo de materiais
reciclaveis o agrupamento de mais de dez unidades reciclaveis.

§ 4° - Todo o material reciclavel apreendido
sera encaminhado a Associagdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis do Municipio de Dois Cérregos.

Artigo 6° - Os proprietarios, possuidores ou
detentores a qualquer titulo de bens imédveis, edificados ou néo,
localizados na circunscrigdo do municipio, nao poderdo negar aos
agentes municipais competentes acesso aos respectivos imoéveis,
para realizagdo de vistoria.

§ 1° - Caso o acesso ao imével seja negado ao
agente municipal, este notificard o responsavel, cientificando-o de
sua obrigacao e das consequéncias de sua conduta, determinando
o prazo de dois dias para realizag&o da vistoria do imével.

§ 2° - Mantendo-se a recusa infundada,
impossibilitada a vistoria do imével, o responsavel sera multado no
valor de R$500,00 (quinhentos reais), corrigidos anualmente pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou outro indice
oficial que venha a substitui-lo, sem prejuizo de outras acdes
cabiveis.

§ 3° - Na hipotese de imoveis desocupados, a
autoridade municipal competente notificara o proprietario para
possibilitar o ingresso do agente municipal competente no imével no
prazo maximo- de cinco dias, sob pena de multa de R$500,00
(quinhentos reais), corrigidos anualmente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) ou outro indice oficial que venha a
substitui-lo, sem prejuizo de outras agbes cabiveis.

Artigo 7° - Respondem solidariamente pelas
obrigactes contidas nesta lei:

I — o empresario individual ou a sociedade
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empresaria responsavel pela administragdo, locagdo ou venda de
bens iméveis desocupados;

Il - o dono da obra, o empreiteiro, o construtor
e o incorporador pelas obras de construgao civil;

lill — os gerentes, os diretores e os
administradores pelos estabelecimentos empresariais com os quais
mantenham relagédo de emprego.

Artigo 8° - Salvo disposi¢cdes em contrario, as
normas contidas nesta Lei aplicam-se indistintamente a todos os
imoveis publicos localizados na circunscrigdo do municipio de Dois
Cérregos.

Paragrafo fdnico - O agente publico
competente responsavel pela conservagao e ou pela administragdo
do imovel plblico respondera pessoaimente nos casos de dolo ou
culpa.

Artigo 9° - As sanc¢des previstas nesta Lei ndo
excluem a responsabilidade penal, civil ou administrativa, previstas
em outros dispositivos legais vigentes.

Artigo 10 - Qualquer municipe pode
representar 4 autoridade municipal competente para que seja
apurado o descumprimento as normas desta Lei.

Artigo 11 - O Poder Executivo Municipal
regulamentara esta Lei naquilo que couber.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data da

sua publicagéo, revogadas as disposi¢ées em contrario”.
Pois bem.
Forgoso reconhecer que, excegdio feita &
regra contida no artigo 8° a legislagdo aqui impugnada nfo versou acerca
de matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas 2 iniciativa reservada

do Prefeito Municipal, em suposta violagio aos artigos 5° ¢ 24, § 5°, da
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Constitui¢&o Estadual.
Segundo o sempre irreprochével escolio de

Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto & CaAmara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagéo, estruturagao e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungfes ou empregos
ptiblicos na Administragdo direta e autédrquica, fixagio € aumento de
sua remuneracgao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0s orgamentos anuais,

créditos suplementares e especiais” (v. “Direito Municipal
Brasileiro”, 15 edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp.
732/733).

Bem de ver que a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo estd perfeitamente
delimitada na Constituicdo Estadual em seus artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVII e XVIII, 166 e 174, aplicaveis ao ente local por expressa imposigdo
da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante, mas em nenhuma das
hipdteses ali previstas, porém, insere-se a matéria versada na legislagdo
municipal ora impugnada.

A Lei Municipal n° 4.092/2015 versa tema
de interesse geral da populagfio, com vistas & “protecio e defesa da saude
publica”, na forma dos artigos 23, inciso II, e 30, incisos I e II, da Carta
Magna, sem qualquer relagdo com matéria estritamente administrativa, cuja
iniciativa € afeta com exclusividade ao Prefeito Municipal; assim, poderia
mesmo decorrer de proposta parlamentar, tratando-se de questdo de

competéncia comum dos poderes Legislativo e Executivo.
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A obrigagdo decorrente do ato normativo,
que deve ser imposta apenas aos particulares, ¢ providéncia necessaria e
inafastdvel para a prevengdo de surtos endémicos ou epidémicos das
doengas tropicais ali nominadas, diante de seus notorios e deletérios efeitos
4 popula¢do e ao Municipio; destarte, o objeto da Lei Municipal n°
4.092/2015 ndo tem qualquer relagdo com matéria relativa a atos de gestdo
e organizagfo da Administragdo, prevista no artigo 47, incisos II e XIV, da
Constitui¢do Estadual, afastando eventual usurpacfio de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo.

Ndo colhe, dai, o argumento de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, arredando, por conseguinte, a
alardeada violagfo ao principio constitucional da separagdo dos Poderes.

Nem tampouco ha que se falar que a
previsdo legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de
despesas do ente publico local, sem a respectiva indicagdo da fonte de
custeio, em violagdo ao comando contido no artigo 25 da Constituico do
Estado de Séo Paulo.

Com efeito, a perene fiscalizagdo dos
imoveis residenciais ¢ dos estabelecimentos comerciais estabelecidos em
seu territério insere-se no poder-dever da Administragdo Municipal, que
dela ndo pode furtar-se; assim, nfo merece guarida o argumento de que a
obrigagdo prevista na lei contestada implicaria no aumento de despesa do
ente pulblico local, ao estabelecer encargo ao Poder Executivo.

Ora, os imoveis destinatirios dessa norma
legal devem estar sob permanente vigildncia dos 6rgdos publicos localis,
que detém a incumbéncia de verificar o pleno atendimento de toda a

legislagdo de regéncia, ndio se podendo entfio falar na criagio de nova
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obrigagio ao Executivo pela Lei n® 4.092/2015; como realgado
precedentemente, a obrigacdo nela prevista impde-se apenas aos prédios
particulares, sem nenhum reflexo para a Administragéio local, exceto no
tocante aos deveres fiscalizatorios que lhe sfio proprios, sem implicar,
entdo, em qualquer incremento de despesas.

A propdsito, ja decidiu esta Corte Paulista,
em caso analogo aos dos autos, que “o dever de fiscalizagdo do cumprimento

das normas € conatural aos atos normafivos e nédo tem, no caso, efeitc de
gerar despesas ao Municipio. Além disso, a maléria fratada na lei impugnada é
de policia administrativa, e as obrigacées foram impostas aos particulares,

exclusivamente” (v. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0006247-80.2012.8.26.0000, relator Desembargador Guerrieri Rezende).

Nio se argumente, entdo, com a necessidade
de contratacdo de pessoal, € o consequente aumento de despesa, para a
consecugdo do dever fiscalizatério previsto na legislacdo municipal, pois
ndo ha nenhum elemento concreto nos autos nesse sentido; ademais, nio se
pode olvidar que a ndo adogéo das medidas previstas na Lei n°® 4.092/2015
podera e certamente importard no recrudescimento da crise sanitdria
verificada no passado, de molde a demandar a contratacdo emergencial de
pessoal, com vistas ao combate do alastramento das doengas; ou seja, na
verdade cuida-se de providéncia que visa justamente a evilar a realizagdo
de futuros ¢ maiores gastos pelos cofres mu}licipais; releva notar, ainda,
que nada impede o remanejamento de servidores para realizar a
fiscalizagfio estabelecida naquele ato normativo, o que também arreda o
incremento de despesas publicas.

Nédo se vislumbra, destarte, os vicios de

inconstitucionalidade arguidos na peti¢do inicial em relagfo 4 legislagfo
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municipal objurgada nos autos.
Alids, nesse sentido, bem realcou a douta

Procuradoria Geral de Justica:
“.. a lei local, de iniciativa parlamentar,
disciplina medidas atinentes a prevengao, ao controle, a fiscalizagéo
no combate a dengue no municlpio, sob pena de sancdes
administrativas (arts. 4° e 6°).
Trata-se de lei de policia administrativa,
condicionando 6 exercicio de atividade particular em prol do
interesse plblico, que ndo se situa na iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo nem na reserva da Administragao.
Anote-se que o0s dispositivos de policia
administrativa pertencem a iniciativa legislativa comum ou
concorrente por ndo estarem catalogados na iniciativa reservada
gue demanda expressa previsdo e ndo se presume, merecendo
interpretagao restritiva.
Neste sentfido, trago a colagdo os seguintes
arestos desse colendo Orgao Especial:
‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 345/2013, do municipio de Serrana,
regulamentando a realizag&o de feiras temporarias na cidade.
Alegado vicio de iniciativa e afronta a legislagao tributaria local.

1. 'O contencioso de constitucionalidade, por
via de acao direta, de lei municipal tem como exclusivo
parametro a Constituicdo Estadual {art. 125, §2° da
Constituigdo Federal), sendo defeso o contraste com a
legislagdo municipal'.

2. Néo ocorre o alegado vicio de iniciativa, em

face da competéncia das Camaras Municipais para a
elaboracgdo de leis dispondo sobre matérias de interesse local,
nao reservadas constitucionalmente ao chefe do Poder



TRIBLNAS OF JWNFECA

Tk EEURD D 1T

PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Executivo.

3. Lei impugnada que ndo padece dos vicios
de iniciativa ou de natureza orgamentaria, viabilizando até
mesmo a ordem e o crescimento da economia local.

4. Julgaram improcedente a agdo, cassando a
liminar concedida’ (TJSP, ADI0205756-5.2013.8.26.0000, Rel.
Des. Vanderci Alvares, 06-08-2014, m.v.).

'Incidente de inconstitucionalidade. Lei n°
15.442, de 9 de setembro de 2011, do Municipio de S&o Paulo,
que dispde sobre a limpeza de imodveis, o fechamento de
terrenos ndo edificados e a construgcdo e manutencéo de
passeios, bem como cria ¢ Disque-Calgadas; revoga as Leis n°
10.508, de 4 de maio de 1988, e n° 12.993, de 24 de maio de
2000, o art. 167 e o correspondente item constante do Anexo
VI da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002 - Projeto de
iniciativa do Poder Legislativo - Sangéo pelo Prefeito Municipal.

1. A competéncia para criagéo de lei que impde
obrigagdes a particulares, quanto a constru¢g&o e manutengao
de calgadas contiguas a seus imoéveis, € concorrente do Poder
Legislativo e do Poder Executivo. inocorréncia de ofensa ao
art. 24 da Constituicio do Estado de Sao Paulo.

2. A imposi¢do, ao Poder Executivo, do dever
de fiscalizar o cumprimento da lei ndo significa violagéo ao
principio constitucional da separagéo de poderes e ndo implica
criagcdo de despesas sem a respectiva fonte de receita, uma
vez que a fiscalizag¢édo € inerente ao exercicio regular do poder
de policia pelo Executivo, em relagdo ao cumprimente de todo
o complexo das posturas municipais. Auséncia de ofensa aos
arts. 2°, 61, § 1°, |, b, da CF e 5°, 25, 47, | e 144 da
Constituicao Estadual.

3. A imposi¢do de obrigagdo a particulares,
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quanto a construgcdo e a manutengdo de calgadas contiguas a
seus imoveis, ndo constitui responsabilizagdo de natureza civil,
o que significaria vicio de inconstitucionalidade por invaséo de
competéncia exclusiva da Unido. Auséncia de ofensa ao art.
23, |, da CF.

4. A criagao do 'disque-calcadas’ nao implica
despesas adicionais aquelas proprias da Ouvidoria Municipal.
Ademais esse servigo poderd restringir-se a atendimento
eletrénico, conforme previsto na lei, inserindo-se, assim, no
amplo servico de informatica do Poder Executivo.

5. A tabela de muita anexa a lei, com valor por
metro de testada do imodvel, ndo viola o principic da
razoabilidade, nao tendo cardter confiscatorio, nem mesmo
pela previsdo de cumulagdo a cada trinta dias, critério
necessario e que vem sendo adotado desde a Lei n® 10.508,
de 4 de maio de 1988. Incidente de inconstitucionalidade
improcedente' (TJSP, I 0008436-60.2014.8.26.0000, Rel. Des.
ltamar Gaino, 04-06-2014, m.v.).

A iniciativa legislativa reservada é matéria de

direito excepcional, sendo impositiva sua interpretagéo restritiva que

ndo permite dilatacdo nem presungdo. Regra é a iniciativa legislativa

pertencente ao Poder Legislativo; excecao € a atribuic&o de reserva

a certa categoria de agentes, entidades e 6rgéos, e que, por isso,

ndo se presume. Corolario é a devida interpretagdo restritiva as

hipéteses de iniciativa legisiativa reservada, perfilhando tradicional

licdo salientando que:

'a distribuicdo das fungbes entre os 6rgéos do
Estado (poderes), isto &, a determinacdo das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Constituicao.
Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagao,
isto &, todas aquelas participagbes de cada poder, a titulo
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secundario, em fungbes que tedrica e normalmente
competiriam a outro poder, $6 serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabeleca, € nos termos em que fizer. Nao &
licito & lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem
novas excec¢des, novas participacdes secundarias, violadoras
do principio geral de que a cada categoria de érgdos compete
aquelas fungdes correspondentes & sua natureza especifica'
(J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).
Fixadas estas premissas, as reservas de

iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou 6rgaos

plblicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser

interpretadas resfritivamente na medida em que, ao transferirem a

ignigdo do processo legislativo, operam redugdes a funcdes tipicas

do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da

Suprema Corte: ‘

'A iniciativa reservada, por constituir materia de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagao ac poder
de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca' (STF,
ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min, Celso de Mello, DJ
27-04-2001).

'As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estéo previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituigdo do Brasif — matérias relativas ao
funcionamento da Administrag&o Publica, notadamente no que
se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo' (RT
866/112).

'A disciplina juridica do processo de elaboragéo
das leis tem matriz essencialmente constitucional, pois

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULG
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residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, 0s
principios que regem o procedimento de formacéo legisiativa,
inclusive aqueles que concermnem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao
versar a questao da iniciativa vinculada das leis, adverte que
esta somente se legitima - considerada a qualificacao
eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da prépria Constituicéo,
dispositivo -que, de modo expresso, a preveja. Em
conseqiéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no
sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispie de
autoridade suficiente para impor, ac Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa' (STF,
MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celsc de Mello,
17-04-1997, v.u., DJ 07-12-20086, p. 36).

Postulado basico da organizagéo do Estado e
o principio da separagdo dos poderes, constante do art. 5° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, norma de observancia
obrigatéria nos Municipios conforme estabelece o art. 144 da
mesma Carta Estadual.

Este dispositivo &  tradicional pedra
fundamental do Estado de Direito assentado na ideia de que as
fungoes estatais sdo divididas e entregues a érgaos ou poderes que
as exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias
indevidas de um sobre o oufro. Todavia, o exercicio dessas
atribuigbes nem sempre € fragmentado e estanque, pois, observa a
doutrina que:

'O principio da separagéo dos poderes (ou
divisdo, ou distribuicdo, conforme a terminologia adotada)
significa, portanto, entrosamento, coordenacao, colaboragao,
desempenho harmdnico e independente das respectivas
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fun¢des, e ainda que cada érgdo (poder), ao lado de suas
fungdes principais, correspondentes a sua natureza, em
carater secundario colabora com os demais 6rgdos de
diferente natureza, ou pratica certos atos que, teoricamente,
n&o pertenceriam a sua esfera de competéncia’ (J. H. Meirelles
Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, p. 585).

Como consequéncia do principio da separagéo

dos poderes, a Constituicdo Estadual, perfilhando as diretrizes da

Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias proprias,

insuscetiveis de invaséo por ouiro. Assim, ao Poder Executivo séo

outorgadas atribui¢des tipicas da fungdo administrativa, como dispor

sobre a sua organizacdo e seu funcionamento. Em esséncia, a

separagao ou divisdo de poderes:

‘consiste um confiar cada uma das fungdes
governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a érgaos
diferentes (...). A divisdo de Poderes fundamenta-se, pois, em
dois elementos: (a) especializagéo funcional, significando que
cada orgdo & especializado no exercicio de uma funcéo (...);
(b) independéncia organica, significando que, além da
especializagéo funcional, & necessario que cada 6rgdo seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia
de meios de subordinacéo' (José Afonso da Silva. Comentario
contextual a Constifuicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 22 ed.,
p. 44).

Também por decorréncia do citado principio da

separagcdo de poderes, e a vista dos mecanismos de controle

reciprocos de um sobre o outro para evitar abusos e disfungbes, a

Constituicao Estadual cuidou de precisar a participagdo do Poder

Executivo no processo legislativo. Como observa a doutrina;

'E a esse arranjo, mediante o qual, pela
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distribuicdo de competéncias, peia participagdo parcial de
certos 6rgdos estatais controlam-se e  limitam-se
" reciprocamente, que o0s ingleses denominavam, j&
anteriormente a Montesquieu, sistema de 'freios reciprocos’,
‘controles reciprocos', 'reservas’, 'freios e contrapesos' (checks
and controls, checks and balances), tudo isso visando um
verdadeiro 'equilibrio dos poderes' (equilibrium of powers).
(..}
A distribuicdo das funcdes entre os érgéos do
Estado (poderes), isto &, a determinacdo das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Constituigao.
Donde se conclui que as excecgdes ao principio da separacao,
isto €, todas aquelas participacdes de cada poder, a titulo
secundario, em fungdes que tedrica e normalmente
competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao é
licito & lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem
novas excegdes, novas participacdes secundarias, violadoras
do principio geral de que a cada categoria de 6rgdos compete
aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica’
(J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constilucional, Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).
Assim, se em principio a competéncia
normativa € do dominio do Poder Legislativo, certas matérias por
tangenciarem assuntos de natureza eminentemente administrativa
e, concomitantemente, direitos de terceiros ou o proprio exercicio
dos poderes estatais, sdo reservadas a iniciativa legisiativa do
Poder Executivo (arts. 24, § 2° e 47, lI, XIV e XIX, a).
Esse desenho normativo de  stalus
constitucional — aplicavel aos Municlpios por obra do art. 144 da
Constituigdo Estadual - permite assentar as seguintes conclusées:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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(a) a iniciativa legislativa ndo € ampla nem livre, s6 podendo ser
exercida por sujeito a quem a ConstituicAo entregou uma
determinada competéncia; (b) ao Chefe do Poder Executivo a
Constituicdo prescreve iniciativa legislativa reservada em matérias
inerentes & Administragdo Publica; (c) ha matérias administrativas
que, todavia, escapam a dimensé@o do principio da legalidade
consistente na reserva de lei em virtude do estabelecimento de
reserva de norma do Poder Executivo. A proposito, frisa Hely Lopes
Meirelles a linha diviséria da iniciativa legislativa:

'Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus veréadores sdo fodas as que a lei
organica municipal nao reserva, expressa e privativamente a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e
165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal' (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
1997, 9% ed., p. 431).

Por outro lado, ha a reserva da Administracdo

Publica. Compete ao Chefe do Poder Executivo o exercicio da
direcdo superior da Administragdo, a pratica de atos de
administracéo tipica e ordihéria, e a disciplina de sua organizacao e
de seu funcionamento (art. 47, ll, XIV e XIX, a, da Constituicao
Estadual), consagrando atribuigdes de chefia de governo. Trata-se
de espago conferido com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo no ambito de seu poder normativo imune a interferéncias
do Poder Legislativo, e que se radica na gestdo ordinaria dos
negécios ptiblicos, como se infere dos arts. 5° e 47, ll, XIV e XIX, g,
da Constituigao Estadual.

Como antes acentuado, o objeto da lei ndo se

encarta em nenhuma dessas reservas, motivo bastante para
desabonar a arguicdo de violag&o de separagdo de poderes por
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vicio de iniciativa.

Também nao ha incompatibilidade da lei local
com os arts. 25 e 176, |, da Constituicdo Estadual.

A lei nao cria obrigagbes para o Poder
Executivo, estabelecendo deveres a particulares.

Ainda, a lei prescreve obrigagdo nao se
podendo cogitar que do exercicio de sua execugdo e fiscalizagéo
derivem despesas novas sem cobertura financeiro-orgamentaria,
pois, ja sdo precedentemente absorvidas pela policia administrativa
preexistente.

A jurisprudéncia desse egrégio Tribunal
desabona o argumento articulado na petigéo inicial, como exprime 0
seguinte acordao:

'ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 4.518, de 4 de outubro
de 2011 do Municipio de Suzano que instituiu a obrigacéo de
fornecimento de cadeira de rodas pelas agéncias bancarias
locais — Matéria de interesse local e também atinente a
protecdo e garantia de direitos de portadores de deficiéncia
fisica e pessoas com mobilidade reduzida, em relagao a qual
era licito ao Municipio legislar, nos exatos limites da
competéncia definida nos artigos 23, inciso ll, e 30, inciso [, da
CF — Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto
de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada néao
regula questdo esfritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos
XVIl e XVIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposigdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta — Previsdo legal, na verdade, que
apenas impde obrigacbes a particulares e ndo implica aumento
de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo
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do cumprimento das normas & conatural aos atos normativos e
nao tem efeito de gerar gastos extraordinarios — Precedentes
desta Corte — Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente’ (TJSP, ADI 0006249-50.2012.8.26.0000, Rel.

Des. Paulo Dimas Mascaretti, v,u., 12-09-2012).
idénticos motivos afastam ofensa ao art. 176, |,
da Constituicdo Estadual. A exigibilidade nele contida de previsao
or¢amentaria € restrita a programas, projetos e atividades da
Administragdo Pudblica que imponham encargos a ela, € ndo a

terceiros” (v. {ls. 589/600).

Verifica-se, dai, a legislagdo questionada nos
autos trata tdo somente de matéria relativa a proteco da satde pUblica, de
interesse da populagdo local, sem imiscuir-se diretamente em nenhuma
questdo atinente 4 gestdo e administrag8o municipal, inexistindo restricdo a
sua edigfo a partir de proposta parlamentar.

H4 que se notar, no entanto, que tal
entendimento parte do pressuposto que as obrigages impostas na Lei
Municipal n® 4.092/2015, exceto, a evidéncia, aquelas de carater
fiscalizatorio, como destacado linhas atrds, dirigem-se exclusivamente aos
particulares, nfio se voltando a O4rgfos, estabelecimentos ou agentes
publicos.

Dentro desses limites, for¢oso reconhecer
que o artigo 8% caput e paragrafo unico, da Lei n® 4.092/2015, do
Municipio de Dois Cérregos, padece de nitida inconstitucionalidade,

Tais disposi¢des contidas no ato normativo
atacado além de imiscuirem-se na gestfio municipal, ao impor obrigagdes &
Administragfo, no tocante 3 manuten¢do dos prédios publicos, também

claramente interfere no regime juridico dos servidores municipais, em
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relagfio aos quais estabeleceu nova espécie de responsabiliza¢do funcional;
a evidéncia, cuida-se de matérias afetas privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, na forma definida nos artigos 24, § 2° “4”6, ¢ 47, incisos Il e
XIV7, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, razdo pela qual o projeto de
lei que as tenha por objeto ndo poderia decorrer de iniciativa parlamentar,
haja vista implicar em violago ao principio da separagéio dos poderes,
inserido no artigo 5° da mesma Carta Constitucional.

Nesse passo, aludido artigo 8° e seu
paragrafo Gnico nfo podem remanescer no ordenamento juridico, ante sua
manifesta incompatibilidade com as regras constitucionais pertinentes, mas
sem afetar a vigéncia e validade dos demais dispositivos legais da Lei n°
4.092/2015.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo
procedente em parte a presente agdo, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade do artigo 8° caput e pardgrafo Unico, da Lei n°
4.092, de 13 de maio de 2015, do Municipio de Dois Corregos.

PAULO DIMAS MASCARETTI
Desembargador

SvArt, 24, (...)

()

§ 2° ~ Compete, exclusivamente ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre;

I —criagdo e extingfio de cargos, fung¢des ou empregos piblicos na administragdo direta e autirquica, bem
como a fixagio da respectiva remuneragio;

()

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria”.

7 “Art, 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes previstas nesta
Constituigio:

()

II —exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregfio superior da administragio estadual;

{.)

X1V — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo™
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 73.853

PROJETO DE LEI N° 11.897, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que prevé
uso de “drones” nas agbes de combate a dengue.

PARECER N° 1248

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestacao pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por
entender que incide sobre a mesma obice insanavel, na medida em que se imiscui em
seara privativa/exclusiva do Chefe do Executivo, conforme art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72,
Xll da Carta de Jundiai, e consequentemente viola o principio da legalidade,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, nos arts. 5° e 111 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo & no art. 4° da Lei Organica de Jundiai.

Ha no entanto, determinantes que devem ser observadas,
e a preocupacio do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da
andlise do art. 13, | ¢fc o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a
iniciativa merece ser debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo
da propositura em tela, e no que concerne ao quesito mérito, subscrevemos os
argumentos insertos na justificativa de fis. 04.

Face ao exposto votamos favoravel a matéria.

£ o parecer.
AljFIOVADo Sala das Comis , 28.10.2015.
Q31 1y
PAULO SERJIO MARTINS
GER§,O SARTOR|
Presidente
“-A ==
OBERTO CONDE ANDRADE ROGER}O RICARDO DA SiLVA

bgs
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Cémara Municipal de Jundiai

COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 73.846

PROJETO DE LEI N° 11.897, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que prevé o
uso de “drones” nas agbes de combate a dengue.

PARECER N° 1257

Verificamos pelo texto e justificativa do Vereador que a
proposta em estudo visa implementar agdes de combate a dengue, transmitida pelo
mosquito “ Aedes Aegypt’, em locais de dificii acesso.

Em face dos argumentos insertos na justificativa de fls. 04,
a medida intentada vem embasada na intengdo de captar imagens aéreas em locais
onde n&o tenha sido possivel a fiscalizagdo e visualizagdo pelos agentes de controle,
afim de identificar possiveis criadouros do mosquito transmissor da dengue.

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

APROVADO
(oluns

Sala das Comissdes, 04.11.2015,

NIO

\
RILENA PERDIJZ NEGRO
1

M
VA

PADUA PACHECO
elator

LDEC

aco
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REQUERIMENTO VERBAL

1264 SESSAO ORDINARIA, DE 17/11/2015

ADIAMENTO para a Sessio Ordindria de 22 de margo de 2016.

PROJETO DE LEI 11.897/2015
(Roberto Conde Andrade)

Prevé uso de “drones” nas agdes de combate & dengue.

Autor: ROBERTO CONDE ANDRADE

Votagio: favordvel

Conclusio: APROVADO
ADIADO PARA A Sessio Ordinaria de 22/03/2016
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sdo Paulo

1392 SESSAO ORDINARIA, DE 22/03/2016

REQUERIMENTO VERBAL:

ADJAMENTO para a Sessdo Ordinaria de 10 de maio de 2016

PROJETO DE LEI11.897/2015 — ROBERTO CONDE ANDRADE
Prevé uso de “drones™ nas agbes de combate a dengue.
Autor: ROBERTO CONDE ANDRADE
Votagio: favordvel

Conclusio: APROVADO
ADIADO PARA 2a Sessiio Ordindria de 10 de maie de 2016.
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sdo Paulo

146* SESSAO ORDINARIA, DE 10 DE MAIOQ DE 2016

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO para a Sessiio Ordindria de 30/08/2016

PROJETO DE LEI 11.897/2015 — ROBERTO CONDE ANDRADE

fis. 4G

Prevé uso de “drones” nas agdes de combate a dengue.

Autor: ROBERTO CONDE ANDRADE

Votagio: favoravel

Conclusio: APROVADO
ADIADO PARA a Sessiio Ordinaria de 30 de agosto de 2016.
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