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PROJETODE LEIN. 11.896
(Rogério Ricardo da Silva)

Y

Prevé publicidade, pela Fundagio Municipal de Ag¢o Social-FUMAS, de
relagdio de unidades habitacionais retomadas de mutudrios.

Art. 1°. A Fundagio Municipal de Agdo Social-FUMAS publicard
trimestralmente relagdo de todas as unidades habitacionais retomadas de seus mutuérios,

independentemente do motivo pelo qual o imével foi retomado.
§ 1°. A publicagdo dar-se-4 em uma das seguintes formas:
I - pela publicagfio na Imprensa Oficial do Municipio-IOM,;

II - por inser¢do dos dados em seu sitio eletrdnico na internet, em campo
préprio; ou

II - por oficio enderegado a Presidéncia da Camara Municipal, até o 5.°

(quinto) dia util do trimestre vencido.

§ 2°. Na informagdo prestada pela FUMAS deverd constar o local da
unidade, enderego, nimero de contrato e motivagiio da retomada, evitando-se a divulgagdo do

nome do ex-mutudrio, para a preservago do sigilo pessoal.
Art. 2°. O Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

- Sala das Sessdes, 23/10/2015

ROGE RICARDO DA SILVA
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Justificativa

O presente projeto de lei dispSe sobre a publicidade pela Fundagdo
Municipal de Ac¢do Social-FUMAS de relagdo de unidades habitacionais retomadas, conforme
especifica.

A matéria, segundo o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, ¢ legal ¢ constitucional, como se depreende do que segue:

2044513-97.2015.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos Inteiro Teor Dados sem formatagdo

Relator(a): Ademir Benedito

Comarca: Séo Paulo

érgﬁo Jjulgador: orgdo Especial

Data do julgamento: 29/07/2015

Data de registro: 04/08/2015

Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
13.001, de 26 de junho de 2013, do Municipio de Ribeirdo Preto -—— Legislagdo de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional
Regional de Ribeirdo Preto, de relagdo de unidades habitacionais retomadas de seus mutudrios
— Vicio - Inocorréncia — Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa - Matéria néio reservada
ao Chefe do Poder Executivo - Interpretacdo do art. 24, § 2° da Constitui¢do Estadual, aplicdvel
aos Municipios, por for¢a do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo — Transparéncia
administrativa, consistente na transparéncia da execugdo de atividade do Poder Executivo
relacionada & implementacdo do direito social a moradia - Lei ndo cria novos encargos
geradores de despesas imprevistas, vez que a publicidade oficial e a propaganda governamental
constam como dever primitivo na Constituigdo de 1988 — Agdo direta de inconstitucionalidade
Jjulgada improcedente.

Assim, espero contar com o apoio dos nobres Pares na aprovagio do

e

ROGERIO RICARDO DA SILVA

presente projeto.

fem [ﬁ




Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1051

PROJETO DE LEI N°11.896 PROCESSO N° 73.852

D¢ autoria do Vereador ROGERIO
RICARDO DA SILVA, o presente projeto de lei prevé publicidade, pela Fundagio
Municipal de A¢fio Social-FUMAS, de relagfio de unidades habitacionais retomadas de
mutudrios.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatério.
PARECER:

O presente projeto de lei tem por objetivo
prever publicidade, pela Fundagéio Municipal de A¢fio Social-FUMAS, de relagio de

unidades habitacionais retomadas de mutudrios.

Em conformidade com o disposto no art.
6°, “caput” e art. 13, I, c/c o art. 45, ambos da Lei Orginica do Municipio, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que € de
natureza concorrente, estando, portanto, superado o requisito legalidade para
competéncia municipal. |

Ante o exposto, a proposta se afigura
revestida das condigdes legalidade e constifucionalidade, pois busca disseminar

informagdes sobre os imdveis populares da FUMAS, encontrando respaldg-fio,principio

da publicidade de que trata o artigo 37', da Constituigdo Federal, pernyitindo} a maior

participagéio da populag8o no controle desta gestdo.

'Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de/legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Sobre tema andlogo ja decidiu o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, conforme consta Ementa inserta na

justificativa de fls. 04., cujo acérddo encartamos na integra,

Diante do exposto, opinamos pela legalidade

e constitucionalidade do projeto de Lei
DA COMISSAQ:
Além da Comissdo de Justica e Redagdo, nos

termos do inc. 1° do art. 139, do R.L, sugerimos a oitiva da Comissfo de Direitos,
Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 26 de outubro de 2015.

fonaldo Salle, Uswno

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Yuridico

2%

Adyiana Carla de Oliveira
Est‘ giaria de Direito




TRIBUNAL DE JUSTICA
_ PODER JUDICIARIO
uumnuauuh ) Sﬁo Paulo

Registro: 2015.0000546440

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2044513-97.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNIC{PIO DE RIBEIRAQ PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), LUIZ ANTONIO DE GODOY, BORELLI THOMAZ,
JOAQ NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO,
NUEVO CAMPOS, EROS PICELI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI,
PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO E
ANTONIO CARLOS VILLEN.

Sdo Paulo, 29 de julho de 2015

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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VOTO N°: 36975

ADIN.N®: 2044513-97.2015.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO )

RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
13.001, de 26 de junho de 2013, do Municipio de Ribeirdo Preto
Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional Regional
de Ribeirio Preto, de relagdo de unidades habitacionais retomadas
de seus mutudrios — Vicio - Inocorréncia — Diploma que nio
padece de vicio de iniciativa - Matéria ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Interpretagdo do art. 24, § 2° da Constituicio
Estadual, aplicivel aos Municipios, por forga do disposto no art.
144 da mesma Constituigdo — Transparéncia administrativa,
consistente na transparéncia da execugio de atividade do Poder
Executivo relacionada & implementagio do direito social a
moradia - Lei ndo cria novos encargos geradores de despesas
imprevistas, vez que a publicidade oficial ¢ a propaganda
governamental constam como dever primitive na Constituigdo de
1988 -- Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Trata-se de Agdo ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO
DE RIBEIRAQ PRETO, pelo qual se pretende a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei 13.001, de 26 de junho de 2013, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que “DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE PELA COHAB-RP —
COMPANHIA HABITACIONAL REGIONAL DE RIBEIRAQ PRETO, DE
RELAGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS RETOMADAS, CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em sintese, sustenta que a referida lei usurpa atribuicdes
pertinentes a atividades préprias do Poder _Executivo. Diz que a ingeréncia da
Céamara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do chefe do Executivo
resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os

Direta de Inconstitucionalidade n® 2044513-97.2015.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N°2/8




TRIBUNAL DE JUSTICA
iy PODER JUDICIARIO
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poderes, consagrado no art. 5° da Carta Paulista. Alega que a lei Municipal
13.001/2013 cria encargos ao Poder Executivo, uma vez que ndo indica quem
deverd enfrentar os custos com a publicagéo no Diario Oficial do Municipio.
Invoca os artigos 5°, 25, 37, 47, inciso li, 111 e 144, todos da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo.

Por estas razbdes, pede a declarag&o de Inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 13.001, de 13 de junho de 2013.

Ausente pedido liminar.

O D. Procurador Geral do Estade entendeu pela auséncia de

interesse em manifestar-se in casu (fls. 39/41).

O Presidente da Camara Municipal prestou as informagdes
requeridas (fls. 47/49).

A D. Procuradoria de Justi¢a, no parecer de fls. 52/82, opinou
pela improcedéncia da presente agao de inconstitucionalidade.

E o relatdrio.

No caso, a Lei Municipal n°® 13.001, de 26 de junho de 2013,
do Municipio de Ribeirdo Preto, assim disp&e:

“Artigo 1° - Pela presente lei torna-se obrigatéria a
publicagao, pela COHAB-RP - Companhia Habitacional de Ribeirdo Preto,
de relagcdo de todas as unidades habitacionais retomadas de seus

mutuarios.

§ 1° - A publicagdo de que trata o “caput” do presente
artigo, dar-se-a trimestralmente, seja pela publicagdo no Diario Oficial do
Municipio, ou ainda por oficio emanado da Companhia para a Presidéncia
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, até o 5° (quinto) dia atil do trimestre

Direta de Inconstitucionalidade n® 2044513-97.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°3/8
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vencido.

§ 2° - Devera constar da referida relagido todas as
unidades retomadas pela COHAB-RP independente do motivo pelo qual o

imével foi retomado.

§ 3° - Na informacao prestada pela Companhia devera
constar o local da unidade, enderego, nimero de contrato, e motivagiao da
retomada, evitando-se, a divulgagdo do nome do ex-mutudrio para a

preservagdo do sigilo pessoal.

Artigo 2° - O Poder Executivo Municipal podera editar

decreto regulamentar para a presente lei.

Artigo 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario”.

Examinando a questdo, conclui-se que, observada a
distribuigdo de competéncias relativas a cada ente federado e a cada Poder, bem
como a matéria constitucional referente ao tema, a agdo deve ser julgada

improcedente. Explica-se.

Inicialmente, importante consignar que a matéria tratada na
ora lei impugnada néo é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Tal assertiva encontra amparo no artigo 24, § 2°, n°s 1 a 6, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, plenamente aplicdvel aos Municipios por
forga do disposto no artigo 144 da mesma Constituiggo.

O referido dispositivo legal tem o seguinte teor:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias

Direta de Inconstitucionalidade n® 2044513-97.2015.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N° 4/8
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cabe a qualquer membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre;

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracéo direta e autarquica, bem como a fixa¢do da respectiva

remuneragao;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragéo puablica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacéo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteragdo ou supresséo de cartérios notariais e de

registros publicos”.

Como pode se observar a matéria tratada na Lei
13.001/2013, do Municipic de Ribeirdo Preto, ndo foi citada em nenhuma das
hipéteses supra. Portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas
exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Observe-se, ainda, que a lei local versou sobre tema de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2044513-97.2015,8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 5/8




KA b
T TRIBUNAL DE JUSTICA B
o 3415213 PODER JUDICIARIO
e Ao v S3o Paulo

interesse geral da Camara Municipal e da populagédo, consistente na
transparéncia da execucdo de atividade do Poder Executivo relacionada a

implementac&o do direito social & moradia.

Alias, como bem consignou a Camara Municipal “é
necessario que se informe & Camara Municipal e a populagdo de todas as
unidades habitacionais retomadas pela COHAB/RP, para que a Cé&mara
Municipal fiscalize o destino de referidos iméveis, que deverdo ser sorteados e

néo distribuidos segundo critérios subjetivos da COHAB/RF” (fls. 49).

Portanto, o objetivo da lei impugnada se insere no ambito do
principio da publicidade administrativa, um dos principios basicos da
Administrag@o Puablica, prevista no artigo 111 da Constituigao Estadual.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,
visto que nao versam sobre criagdo, estruturacao e atribuigdes dos 6rgaos
da Administragdo Pudblica. Nao-incidéncia de vedagdo constitucional (CF,
artigo 61, § 1° Il, e)” (ADI 2472 MCIRS, Tribunal Pleno, Relator Ministro
Mauricio Corréa, 12/03/2002, V.U., DJ 03/05/2002, p 13)".

No mesmo sentido ja decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“l - Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 8.058, de
03 de setembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que prevé a publicagio,
no respectivo portal da transparéncia, de dados relativos as unidades

escolares municipais.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2044513-97.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 6/8
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Il —Diploma que nao padece de vicio de iniciativa. Matéria
ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, § 2°, da
Constituicao Estadual, aplicavel aos Nunicipios por forga do disposto no
art. 144 da mesma Carta. Admissijvel a iniciativa legislativa em matéria de
transparéncia administrativa, consistente na obrigacao de publicidade de
dados de servigos publicos. A norma local versou sobre tema de interesse
geral da populagao.

lll — A lei ndo cria novos encargos geradores de
despesas imprevistas, ja que a publicidade oficial e a propaganda
governamental sao existentes. A divulgagao oficial de informag¢des é dever

primitivo na Constituigdo de 1988.

IV -- Agdo improcedente, casada a liminar’ (ADIN n°
2017230-36.2014.8.26.0000, Relator Des. Guerrieri Rezende, v.u., 14.05.2014),

Por outro lado, também nao é possivel acolher o pleito com
fundamento no art. 25 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo.

Isto porque, afirmar que a lei gerara aumento de despesa
sem que haja recursos disponiveis é pautar o exame da constitucionalidade da
norma em aspecto factual (existéncia ou nfo dos recursos e efetivo aumento de
despesas), cuja analise extrapola o limite do controle abstrato de normas.

Alias, como bem anotado no parecer da douta Procuradoria
Geral de Justiga:

‘o debate acerca do assunto é impréprio nesta via porque
implica o exame de matéria de fato e de prova por ndo emergir diretamente da lei
impugnada a ocorréncia de dispéndio publico. Decerto a publicidade que se
autorizou, relegando a escolha de sua forma a critério do Poder Executivo, nao

Direta de Inconstituctonalidade n® 2044513-97.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 7/8
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implica novidade de tamanha expressdo no orgamento municipal que ndo possa
ser resolvido pela programacgdo orcamentaria vigente, Ora, a lei ndo cria novos
encargos geradores de despesas imprevistas, ja que a publicidade oficial e a
propaganda governamental s8o existentes, ndo sendo agravadas, pois, a
divulgacdo oficial de informacbes € dever primitivo na Constituigdo de 1988 (art.
37, caput e § 1°), especialmente para informacdo acerca das condigbes da
prestagdo de servigo publico” (fls. 58).

Assim, com base em tais fundamentos, ndo tendo a Lei
Municipal n® 13.001/2013, do Municlpio de Ribeirdo Preto afrontado a
Constituicio Estadual, julga-se improcedente a agéo.

ADEMIR BENEDITO
Relator

Direta de inconstitucienalidade n® 2044513-97.2015.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N°&/8
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo g_,
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 73.852

PROJETO DE LEI N° 11.896, do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA, que prevé
publicidade, pela Fundagao Municipal de Acdo Social-FUMAS, de relacdo de unidades
habitacionais retomadas de mutuarios.

PARECER N° 1247

Conscante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de
fls. 05/06, que acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condigéo

]

concorrente (art. 13, 1, c/c o art. 45), sendo que os dispositivos mencionados pertencem
a Lei Organica do Municipio.

Assim, por ndo vislumbrarmos impedimentos incidentes
sobre a pretenséo, subscrevemos a matéria e justificativa, e ja pelo mérito, concluimos
votando favoravel a tramitac@o da proposta.

E o Parecer.

- Sala das Comissdes, 28.10.2015.
APROVADO

e /1115

m

GERSqN SARTORI
Presidente e Am

ROBERTO CONDE ANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA

bgs
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Sido Paulo

COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA
PROCESSO N° 73.852

PROJETO DE LEI N° 11.896, do Vereador ROGERIQO RICARDO DA SILVA, que prevé
publicidade, pela Fundacé&o Municipal de Ag¢ao Social-FUMAS, de relacéo de
unidades habitacionais retomadas de mutuarios.

PARECER N° 1256

Busca-se com a proposta em exame, prever
publicidade, pela Fundagdo Municipal de Agcédo Social-FUMAS, de relacdo de
unidades habitacionais retomadas de mutuarios.

Conforme se depreende da leitura dos argumentos
insertos na justificativa, a medida intentada vem embasada em trazer para o
ordenamento juridico municipal, a positivagdo dos principios e garantias individuais
assegurados pela Constituicdo Federal, prevendo amplo acesso as informagdes acerca
de relagao das unidades habitacionais retomadas de mutuarios.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

E o parecer.

Sala das Comiss6efy, 04.10.2015.

APROVADO
o M 1y

IO MARTINS
Relator

N\{;‘%lLENA PERDIZ NEGXO ROBERTO CONDE ANDRADE

bgs
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PROJETO DE LEI' N°, 11.8%6

Preve publicidade, pela Fundagfo Municipal de Aglo Social-FUMAS, de
relagiio de unidades habitacionais retomadas de mutuarios.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, faz

saber que em 19 de abril de 2016 o Plenario aprovou:

Art. 1°. A Fundagfioc Municipal de .A¢fo Sociall FUMAS publicard Irimestralmente
relagfio de todas as unidades habitacionais retomadas de seus mutudrios, independentemente do motivo

pelo qual o imdvel foi retomado.
§ 1°. A publicagdo dar-se-d em uma das seguintes formas:
[ - pela publicag8o na hinprensa Oficial do Municipio-10M;
11 - por insergfio dos dados em seu sitio eletrdnico na internet, em campo préprio; ou

11T - por oficio enderecado A Presidéncia da Cdmara Municipal, até o 5. {quinto) dia 0til

do trimestre vencido,

§ 2°. Na informac#o prestada pela FUMAS devera constar o local da unidade, enderego,
nimero de contrato e motivagio da retomada, evitando-se a divulgagio do nome do ex-mutudrio, para a

preservagfo do sigilo pessoal.
Artt: 2°, O Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de abril de dois mil e dezesseis
(19/04/2016).

Eng, MARCELQ GASTALDO
Presidente

fem )
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RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Cudon
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RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAQ/VETO

(15 dias ateis - L.OJ, art. 53)
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Oficio GP.L n° 205/2016 I PUBLICAGAD \ R
I 20/ 9, $/ (G e
Processo n° 11.591-9/2016 -

T Apresentgdo.
Encaminhe-se.ds com indicadas:
l Jundiai, 11 de mai

! T 10511

Excelentissimo Senhor Presidente:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI <SP [/

Prasidenie
L4 105130

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n®
11.896, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 19 de abril de
2016, por considera-lo inconstitucional em decorréncia de conter dis%osigﬁo contraria ao

interesse publico, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Quanto 2 iniciativa, o projeto de]lei encontra amparo
legal no art. 6° e art. 13, I, que em combinag@o com o artigo 45, possibilita a iniciativa da

Céamara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ainda, em relagfio aos aspectos iformais, registramos
que 0 processo legislativo foi plenamente observado, eis que a propositura foi aprovada

conforme o quérum previsto para leis ordinarias na Lei Orgénica Municipal (art. 44, caput).

A propositura também respeita o0 disposto no artigo
7° da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o qualjestabelece que:

Art. 7% O primeiro artigo do texto indicard o objeto
da lei e o respectivo dmbito de aplicagdo, observados
0s seguintes principios: l
I - excetuadas as codificacGes, [cada lei tratara de
um unico objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto
ou a este nfo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435:- FAX {11) 4689-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 205/2016 - Processo n° 11.591-9/2016 — PL n® 11.896 — ls. 2) V

()

Também a CF/88, em seu art. 30, inc. I, da azo a

Municipalidade para legislar sobre assuntos que tratem de interesse local.

Assim, sob os aspectos da competéncia e iniciativa,

somos pelo parecer favoravel a legalidade e constitucionalidade da iniciativa.

Ocorre que, quanto ao mérito, verifica-se que o art, 1°
da propositura apresenta impropriedade técnica, uma vez que a Fundagfio Municipal de Agéo

Social - Fumas n#o possui mutudrios.

A esse respeito, cabe esclarecer que mutuarios sdo
pessoas que recebem, por empréstimo, recursos para a compra de imovel e, em contrapartida,
obrigam-se a pagar o empréstimo em parcelas mensais, acrescidas de juros e corregio

monetaria.

Portanto, nas unidades habitacionais para a qual a
Fumas indica demanda, nos programas de habitagfo popular vinculados ao Programa “Minha
Casa Minha Vida”, com recursos da Caixa Econdmica Federal, o beneficiario passa a ser
mutuario perante a instituic8o financeira que empresta o0 recurso para a aquisicdo da unidade

habitacional, e nfo perante a Fumas.

A Fumas € mera intermediadora entre a Caixa
Econbmica Federal e o municipe, nfo tendo contrato de mutuo firmado com aquele que

adquire o imovel.

Além disso, a Fumas nfo detém conhecimento das

unidades retomadas pela institui¢fio financeira, inviabilizando, assim, a publicidade pretendida.

Dessa forma, a iniciativa se mostra inaplicavel e nfo
terd efetividade em razdo da impossibilidade material de cumprimento da obrigagfio, em razio

da Fumas no ser detentora das informacdes que devem ser objeto da publicidade.

Nota-se, portanto, que a propositura, com a
impropriedade técnica apontada, nfo tem condigSes de prosperar € ndo atende ao principio da

razoabilidade, contido no art. 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-34%%8435 - FAX (11) 4589-8B421




e  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ - SP —
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“Art. 111 — A administra¢io publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
publico.” (grifamos)

Por conseguinte, vislumbra-se afronta ao art. 144 da

Constituig8o Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se aulo-
organizarfio por Lei Orglnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicio.”

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o
YETO TOTAL ora aposto.

Sendo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

~ PEDR

Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Yereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenlda da Liberdade sin.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4583-8421




Camara Municipal de Jundiai
Séop Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.263

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.896 PROCESSO N°73.852

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ROGERIO RICARDO DA
SILVA, que prevé publicidade, pela Fundagdo Municipal de A¢ao Social-FUMAS, de
relagdo de unidades habitacionais retomadas de mutuarios, por considera-lo
inconstitucional e contrario ao interesse plblico, conforme as motivagdes de fls. 20/22.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo aos aspecios l|egalidade e
constitucionalidade, reconhecidos pelo Executivo, permitimo-nos nos reportar ao nosso
Parecer n° 1051, de fls. 05/06, e da jurisprudéncia encartada em fls. 08/15, que neste
ato reiteramos em seus termos. Relativamente ao quesito contrariedade ao interesse
publico, que representa motivacdo de mérito, esta Consultoria ndo se manifesta por nao
pertencer ao seu ambito de estudo, mas o assunto pode ser aventado quando da
apreciagao pelo soberano Plenario.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissédo de
Justica e Redacgao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicao da Republica
e a l.ei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagao do Plenario, o veto sera pautadoe para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 daTonstituigdo Federal, ¢/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundia de maio de 2018.
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
-
Douglas Alves Cardoso Elvis Brassaroto Aleixo

Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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Camara Municipal de Jundiai &

Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 73.852

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.896, do Vereador ROGERIO RICARDO DA
SILVA, que prevé publicidade, pela Fundacdo Municipal de Agdo Social — FUMAS, de
relacdo de unidades habitacionais retomadas de mutuarios.

PARECER N° 1.571

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI, cfc
o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio
GP.L. n® 205/2016, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.898, que tem por
objetivo prever publicidade, pela Fundagéo Municipal de A¢do Social = FUMAS, de relagao
de unidades habitacionais retomadas de mutuarios, por considera-lo inconstitucional e
contrario ao interesse publico, conforme as motivagdes de fls. 20/22.

Ao analisarmos as motivages do Executivo, em que pese os
argumentos por ele defendidos, ndo podemos deixar de discordar das mesmas,
subscrevendo na integra a analise do orgéo técnico expresso no Parecer n° 1.263,
constante as fls. 23, posto que o projeto reveste-se das condicbes legalidade e
constitucionalidade, reconhecidas pelo prefeito, que veta com base em contrariedade ao
interesse pulblico, ou seja, razées de mérito.

Concluimos, portanto, que o projeto € pertinente e sem vicios,
e assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicdo do veto total oposto pelo
Alcaide

Parecer contrario.

APROVADO \
\7 los /i b Sala das Co

1

{ssbes, 17.05.2016.

_..—
ROBERTO/C ANDRADE ROGERIORICARDO DA SILVA

eba




Camara Municipal de Jundiai fis,

Sao Paulo

Em 24 de maio de 2016

Of. PR/DL 278/2016
proc, 73.852

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e ado¢ao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.896
(objeto do Of. GP.L. n.® 205/2016) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respective Autdgrafo, por
coOpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente
f Recebi,
| aBy.g__
! Homa: S g ;
} ldantitade’ lc\’%OL q Li l
. L

ERLSOS UG L

consideracao.

fem
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Processo 73.852

LEIN.” 8.667, DE 1. DE JUNHO DT 2016

Prevé publicidade, pela Fundagiio Municipal de Agdo Social-FUMAS, de
relagdo de unidades habitacionais retomadas de mutudrios.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Siio Paulo,

conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 24 de maio de 2016, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A Fundagiio Municipal de A¢do Social-FUMAS publicard trimestralmente relagio de
todas as unidades habitacionais retomadas de seus mutudrios, independentemente do motive pelo qual o
imovel foi retomado.

§ 1°. A publicagiio dar-se-d em uma das seguintes formas:
I - pela publicago na Imprensa Oficial do Municipio-10M;
I - por insercdo dos dados em seu sitio eletrdnico na internet, em campo proprio; ou

IIT - por oficio enderecado A Presidéncia da Cdmara Municipal, até o 5.° (quinto) dia atil do

trimestre vencido.

§ 2° Na informagfo prestada pela FUMAS deverd constar o local da unidade, enderego,
nimero de contrato e motivagio da retomada, evitando-se a divulgagio do noine do ex-mutudrio, paraa

preservagdo do sigilo pessoal.
Art. 2°. O Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de junho de dois mil e dezesseis

(1.6/06/20186).

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em primeiro de

junho de dois mil e dezesseis (1.%/06/2016).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

fem

\ PUBLICAGAD ™%

03 1061 4G &=




Cémara Municipal de Jundiai o2

S&o0 Paulo

Of. PR/DL 303/2016

Proc. 73.852 R
Em 1.° de junho de 2016

Exm.” Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
@ DD. Prefeito Municipal

JUNDIAL

Para conhecimento e adogfio das providéncias cabiveis, a V. Ex®

encaminho cdpia da LEIL N°, 8.667, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

=

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

ole

Em (902—/ 0@/@8@[@

fem
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Tribunal de Justiga de 580 Paule
Poder Judicthrio

4 Y Portal |
@ SA dg%amgas

o
s, #: > Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 29Grau
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v PIENAR

CADGAPOSTAL, | CABASTRO

Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa,,

Secdo:
Pesquisar por:

Nimero do Processo:

Orgdo e Camara Especial
Numero do Processo

¥ unificado % Outros
2152914-59.2016 8.26 0000

Y
t}g} Este processo @ digital. Cligue aqui para visvalizar os autos.

Dados do Processo

Processo:
Classe:

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuicdo;
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agao:

2152914-59.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucicnalidade

Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E CUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S3c Paule / Tribunal de Justica de Sdo Paulo

8667/2016

Orgio Especial

ARANTES THEQDORO

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados_

N3o hd processos apensos ou vinculados para este processo.

Nameros de 12 Instincia

N3o hd nimeros de 1@ instdncia para este processo.

Partes do Processo_
Autor:
Réu:

Movimentacdes

Data
04/08/2016

04/08/2016
01/08/2016
01/08/2016

01/08/2016

Prefeito Municipal de lundiai
Advogadao: Alexandre Honigmann

Presidente da Camara Municipal de Jundial

Exibindo 5 Gltimas. »listar todas as movimentagdes.

Movimento
Publicado em

Disponibilizado em 03/08/2016 Tipo de publicagdo: Distribuidos Numero do Didrio Eletronico: 2171

Publicado em

Disponibilizado em 03/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletronico: 2171

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
ARANTES THEODORO

Distribuigio por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Orgo Especial Relator: 12076 - Arantes Theodoro

Processo encaminhado para a Distribuicdo de QOrigindrios

Subprocessos e Recursos,

N3o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticbes diversas

N3o hé petigdes diversas vinculadas a este processo.

FABIO NADAL PEDRO (Salr)

03/08/2016 10:16
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fis.1

Prefeitura de Jundial
Sucrerstia da Neglicds Jurkioos a2 T .

e aomemerstei s |

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADC DE SAQ PAULOD

O PREFEITG MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de S3o
Paulo, PEDRO ANTONIO BIGARDI, nc exercicio da atribuic3o que the confere o artigo
90, 1), da Constituigdo do Estado de 550 Paulo, e com supedaneo legal no artigo 74, VI,
da mesma Carta ¢.C. 0 artigo 125, § 29, da Constituic3o Federal, vem, respeitosamente,
& presengs de Vossa Exceléncia, propor a presente ACAC DIRETA D€
INCONSTITUCICNALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em razio da Lei Municipal n.2

€ copia do original assinado digitaimente por ALEXANDRE HONIGMANN.

8.667, de 12 de junho de 2018, pelos motivos de diteito a seguir expostos.

O

Paco Mumicipal Nova Jundial- Av. da Liherdade sfn® - Jg@lnﬁni; -~ 7" andar - Ala Norte

Jundiai-5P - CEP 13214-800 — Fone! 4589-8500 ~ Fax: 4582-8517

Este documento foi protocolado em 01/08/2016 4s 09:44

Para conferir o original, acesse o site https.//esaj.{jsp.jus.briesaj, informe o processo 2152914-58.2016.8.26.0000 e cédigo 3ACF646.
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fls. 2

Prefeitura de Jundiaf
Secratarly da Hagdoas huidiog

I - LEl IMPUGNADA E OS FUNDAMENTOS JIURIDICOS DO PEDIDO

A Lei Municipal em quest3o tem por objetivo prever
publicidade, pela Fumas, de relagio de unidades habitacionais retomadas de

mutudrios.

Ccorre gue referida Lei afigura-se eivada do vicio de

inconstitucionalidade, n3o tendo condigBes de prosperar no nundo juridico.

Observa-se, inicialmente, que o art, 12 apresenta

impropriedade técnica, uma vez gue a Fumas n3o possui mutuarios.

A esse respeito, cabe esdarecer gque mutudrios sio
pessoas que recebem, por empréstimo, recursos para a compra de imdvel e, em
contrapartida, obrigam-se a pagar o empréstimo em parcelas mensais, acrescidas de

juros e corregdo monetéria.

Portanto, nas unidades habitacionais para & qual a
Fumas indica demanda, nos programas de habitagdo popular vinculados ao Programa
“Minha Casa Minha vida”, com recursos da Caixa Econdmica Federal, o beneficisrio
passa a ser mutudrio perante a instituigde financeira que empresta o recurso para a

aguisicdo da unidade habitaciong!, ¢ ndo perante a Fumas.

%
Page Municipal Nova Jundizl- Av. da Liberdade sin® - id, Botdnico=" andar -~ Ala Norte

Jundiai-SP - CER 13244.900 - Fong: 4589-8500 ~ Fax: 4585-8517

0L

, & copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

» acesse o site hitps:/iesaj.{jsp.jus.brlesaj, informe o processo 2152914-59.2016.8.26.0000 e cédigo IACF646,

Este documento foi protocolado em 01/08/2018 as 09:44

Para conferir o original




Prefeitura de Jundiai

A Fumas é mera intermediadora entre a Caixa
Econdmica Federal & o municipe, ndo tendo contrato de matuo firmado com aquele

que adquire o imdvel.

Além disso, a Fumas hdi¢ detém conhecimento das
unidades ratomadas pela instituicio financeira, inviabilizando, assim, a publicidade

pretendida na let.

Dessa forma, a Lei se mostra Inaplicdvel e ndo terd
efetividade em razio da impossibilidade material de cumprimento da obrigacdo, em
razéip da Fumas ndo -ser detentora das informacSes que devem ser objeto da

publicidade.

Nota-se, portanto, que a promulgacio, com a
impropriedade técnica apontada, ndic tem condigBes de prosperar e nfio atende ae

principio da razoabilidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 113 - A odministracfic piiblica direta, indireta ou
Fundaciongl, de qualquer dos poderes do Estado, obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabifidade, finalidade, motivagdo e interesse
pibiico.” (grifamos)

Por conseguinte, vislumbra-se afronta ao art. 144

da Constituigdo Estadual, que sssim dispde:

“Art. 144 -~ Os Municipios, com autonomio politica, legislativa,
administrgtiva € finonceira se auto-organizardc por Lei
Orgdnica, atemdidos os  principios  estabelecidos na
ConstituicGo Federal e nesta Constituigio.”

Pago Munlcipal Nova Jundiai= Av. da Libardade sin® - Jo. Baﬁ?o;@dar— Ala Norte

Jundiai-3P - CEP 13214-900 — Fone; 4589-8500 — Fax: 45888517

, & copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.,

Este documento foi protocolado em 01/08/2016 as 09:44

Para conferir o original

, acesse o site https://esaj.fisp.jus.brfesaj, informe o processo 2152914-59.2016.8.26.0000 e cadigo 3ACF645.
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da Magicion huridiues

RS werd

s Lo

Desta forma, encontra-se maculada a Lei Municipat
em aprego com o vicio de inconstitucionalidade, em ofensa ag principio da
razoabilidade e demais estabelecidos nas ConstituigSes Federal e Estadual, conforme

disposto nos artigos 111 & 144 da Constituicio Estadual.

Restam caracterizados os vicios que pesam sobre a
Lei Municipal ora vergastada e que impedem sua manutengdo no mundo Juridico do

Municipio, de sonte que a Lei Complementar deve ser expulsa do ordenamento juridico

Municipal.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da
tese ora esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais da fumaca do bom
direito e do periga da demora, requer que seja concedida a ordem liminar, inguditg
oftera pars, suspendendo os efeitos do inciso vergastado até o julgamento final da

presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade,

Il - DQ PEDIDO

Ante todo o exposts, pugna-se o que segue:

a} seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficicia da Lei Municipal

ne 8.667, de 12 de junho de 2016, com efeitos ex tunc;

b) sejam requisitadas informacgdes junto 2 Camara Municipal de Jundiaf;

¢) seja ouvido o D. Procuradar Geral de Justica do Estado de S30 Paulo (art. 90, § 12
da Constituicdo Estadual);

= X

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade s/r®- Jd. Botdnico - ¥° andar - Ala Norte

Jundlai-SP - CEP 13214-200 ~ Fone: 4589-8500 - Fax: 4589-8517

Prefeitura de Jundiad g0, D]
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d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 22 da Constituig8o Estadual,

para, querendo, defender o ato impugnade;

e} seja devidamente processada e julgada a presente acio direta de
inconstitucionalidade para, confirmando 3 medida de urgéncia concedida, ao final,
jutgar totalmente procedente o pedido, declarando-se inconstitucional a Lei
Complementar Municipal n.2 8.667, de 12 de junho de 2016, comunicando-se,

oportunamente, 3 CAmara Munidipal a decisio final.

Termas em gue,

P, E. deferimantg,

Jundiaj, 26 de julho de 2016,

N

PEDRO ANTONIO BIGARDE

Prefeito icipaf

4
ALEXANDRE

Procurador do ﬂ{u;/c - DAB/SP 198.354
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EXCELENTISSIMO

Camara Municipal de Jundiai o <y

S4&0 Paulo

R

SR DR. ARANTES THEODORO, M.D.

DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2152914-59.2016.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem:

Numeros de origem:

Distribuigdo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agéo:

2152914-59.2016.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
8667/2016

Orgao Especial

Des. ARANTES THEODORO

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OABJ/SP sob n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de

procuracdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do

RITJSP, prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

|
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DAS INFORMAGCOES:
1. O Projeto de Lei n® 11.896, de autoria do

Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA, que prevé publicidade, pela
Fundagdo Municipal de Acdo Social — FUMAS, de relagdo de unidades
habitacionais retomadas de mutuarios, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal
(fls.05 do PL.) e pareceres favoraveis da Comissdo de Justica e Redacéo (fls.16
do PL) e da Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana {fls.17 do
PL), conforme demonstra a integra do processo administrativo CMJ n°
73.852/2016, que serviu de lastro & edigdo da lei, ora ferretada (juntamos
cépia) .

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
19 de abril de 2016, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade (fls.18
do PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposi¢éo aprovada (fls. 20/22
do PL), por considera-la ilegal e inconstitucional. Contudo, a Consultoria Juridica
da Casa nao acompanhou as razdes do Prefeito. (fls.23 do PL).

4, Ato continuo, pela unanimidade de seus
membros, a Comiss&o de Justica e Redagéo elaborou parecer pela rejeigdo do
veto (contréario ao veto total oposto - fis. 24 do PL).

5. O veto foi rejeitado na Sessdo Ordinaria
realizada em 24 de maio de 2016, razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 8.667, de 01 de junho de 2016.
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DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

6. Reitere-se que o veto oposto pelo
Prefeito durante o processo legislativo foi apenas parcial, reconhecendo a
legalidade da proposig&o no tocante a competéncia (art.6°, caput) e também
quanto & iniciativa, que é concorrente (art.13, I, c/c o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

7. Assim, o aspecto ora impugnado pelo
Executivo Municipal trata somente: a.} da indicagdo de uma impropriedade
técnica, posto que a Fundagdo Municipal de Agdo Social — FUMAS — nido possui
mutuarios; e b.) da suposta inexequibilidade aoc cumprimento da norma devido
ao fato de a FUMAS ser mera intermediadora entre a Caixa Econémica Federal
e 0 municipe, ndo tendo, portanto, conhecimento acerca das unidades
retomadas pela instituigdo financelra, arruinando a publicidade pretendida.

Da inadequacdo do apontamento de impropriedade técnica em sede de
ADin

7.1. Com a devida vénia, ao investir sua
argumentagdo na exposi¢do de uma impropriedade técnica encontrada na lei
municipal em comento, o Autor elege a via inadequada para tratar sobre este
objeto especifico, visto n&o se fratar de matéria agasalhada pelo controle
concentrado realizado por meio desta Acdo de Declaragdo de

Inconstitucionalidade.

7.2. Logo, na hipotese mais favoravel ao
Autor, se identificado fosse algum equivoco legistico, a discussdo alcancaria a
ConstituicBo Estadual apenas de maneira reflexa, ndo consubstanciando,

portanto, a afronta necessaria para desenvolver a presente lide nos termos em

)
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7.21. Dessa maneira, suposta violagéo

persistiria apenas em face das normas internas da Fundag&o Municipal de Ag¢ao
Social — FUMAS, evadindo-se a matéria da competéncia deste Orgdo Especial.

Nessa diregdo, ja se posicionou este E. Tribunal:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n® 5.306/2014, que dispde sobre a
remcgdo de veiculos abandonados ou estacionados em
situacéo que caracterize seu abandono em
logradouros e vias publicas. Projeto de lei de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Modificagdo por emendas parlamentares. Aleda¢des

de wviolacdo a leis federais e a Lei Orgdnica

Municipal ndo podem ser conhecidas. Competéncia

deste Orgiio Especial restrita a questdes de

constitucionalidade. Conhecimento parcial da acgdo.
Artigo 2°, inciso I; artigo 3°, inciso I; e artigo
6° representam exercicio legitime do poder de
emenda garantido & CaAmara Municipal, sem qualquer
afronta & Constitulgdo Estadual. Artigo 3°, inciso
II, contudo, configura excessc do poder de emenda,
por acarretar aumento de despesa em projeto de
autoria do Poder Executivo. Ofensa ao principioc da
separagdo dos poderes, decorrente de violagdo a

uma das limitagdes ao poder de emenda do Poder

Legislativo. Inconstitucicnalidade nesse
particular. Precedentes do STF e do Orgdo
Especial. Na parte conhecida, acdo Jjulgada
parcialmente procedente. (TJ/SP, Orgio Especial,

rel. Des. Marcio Bartoli, ADI 22240006120148260000

oD = 11 /na /201 Tl d maARA 2T /NARIDATEN
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7.3. Por conseguinte, em que pese eventual
pertinéncia do tema, permitimo-nos contorna-lo devido a inconveniéncia de que

se reveste, entendo gque, neste dmbito, a presente agdo ndo prospera.

Do principio da publicidade dos atos administrativos como respaldo a

norma municipal

8. Aduz o Autor agressao da lei municipal
ao principio da razoabilidade (art. 111- CE), assunto que sera combatido mais &
frente, todavia marginaliza o principio da publicidade sobre o qual a norma em
comento se construiu. Com efeito, o mesmo dispositivo da Constituicéo
Bandeirante protege ambos os principios, em clara demonstragcdo da
necessidade de um juizo de ponderagéo, ndo sendo apropriada, neste caso, a
adogdo de um principio em detrimento de outro, conforme ¢ anseio do Autor

pelo resultado almejado.

8.1. Assim, grifamos ambos: “Artigo 111 - A
administragdo pablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.” (CE)

8.2, Cumpre apontar, inicialmente, que o
autor toma o principio da proporcionalidade como sindnimo de razoabilidade’.

"Indistingdo também verificavel em determinada fase do E. STF, v.g., na Medida Cautelar na ADI
776, em que o Min Celso de Mello anctou: “Cabe destacar, ainda, que a jurisprudéncia desta
Suprema Corte, ao examinar a questio concernente a fixagdo legal do limite de idade para
efeito da inscri¢do em concurso piblico, também passou a analisd-la em fungdo e na
perspectiva do critério da razoabilidade (RTJ 135/958, Rel. Min. Carlos Velioso), de tal
modo que o ressarcimento, pelo legistador, desse critério de ordem material podera
traduzir situagdo configuradora de ofensa ao principio da proporcionalidade”.
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Porém, mesmo avaliando a lei, in abstracto, ndo se nota les3o 3 razoabilidade

ou proporcionalidade, na acepgao dada pelo autor.

8.2.1. A lei n8o impd&e exigéncia exorbitante ou
que comprometa recursos publicos extraordinarios. Ao contrario, determina a lei
que o Poder Executivo promova, em seu sitio oficial, a informag&o das unidades
habitacionais retomadas pela FUMAS — algo que facilitard o controle social da

comuna.

8.3. Nesse passo, a lei, ora ferretada,
persegue a publicidade dos atos administrativos e a conseguente transparéncia
da execugdo da atividade do Poder Executivo, conditio sine qua non para
viabilizar a participag&o popular no controle e fiscalizagdo dos atos do poder
publico, prestigiando, ainda, também os principios do interesse publico e da

eficiéncia.

8.4. Destarte, in ecasu, o principio da
publicidade (prestigiado com a exigéncia da publicidade de informagbes) &
imprescindivel, relaciona-se geometricamente com os demais principios, e n3o
deve ser afastado, sob pena de comprometer o equilibrio organico do dispositivo
aplicado. Nos ensinamentos de Helly Lopes Meirelles constatamos a
importancia deste principio, manifestada pela amplitude de sua extenso:

A publicidade comc principio de administracso
publica (CF, art. 37, caput), abrange toda atuacgao

estatal, n@io sé no aspecto de divulgacdo oficial

de seus atos como, também, de propiciacdo de

conhecimento da conduta interna de seus agentes.

Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos

e em formagdo, 0s processocs em andamento, os
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despachos intermedidrios e finais, as atas de
julgamentos de licitagdes e os contratos de
gquaisquer interessados, bem como os comprovantes
de despesas e as prestagles de contas submetidas
aos oérgdos competentes. Tudo isso é papel ou
documento puablico gque pode ser examinado na
reparticdo por qualquer interessado, e dele pode
obter certiddc ou fotocdpia autenticada para fins

constitucionais.?

8.4.1. Neste sentido, a propdsito, tem se

posicionado este E. Tribunal, em caso similar:

Processo: 2044513-97.2015.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
_ DIREITO ADMINISTRATIVQ E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
Assunto: PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo
Numeros de origem:  13001/2013
Distribuigao: Orgéo Especial
Relator: Des. ADEMIR BENEDITO
Volume / Apenso: 1/0
Valor da agdo: 1.000,00

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leil3.001,
de 26 de junho de 2013, do Municipio de Ribeirio
Preto - Legislag8c de iniciativa parlamentar que
dispde sobre a publicidade pela COHABR - RP,
Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo Preto

de relagdoc de unidades habitacionais retomadas de

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros,
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seus mutuédrios - Vicio - Inoccorréncia - Diploma
que ndc padece de vicio de iniciativa - Matéria
ndo reservada ao Chefe do Poder Executiveo -~
Interpretagcdo do art.2Z4, §2°, da Constituicéao
Estadual, aplicavel aos Municipios, por forca do
disposto no art.l144 da mesma Constituigidc -

Transparéncia administrativa, consistente na

transparéncia da execucdo de atividade do Poder

Executivo relacionada a implementacdo do direito

social 3 moradia -~ Lei ndo cria novos encarqos

geradores de despesas imprevistas, vez que a

publicidade oficial e a propaganda governamental

constam comoe dever primitivo na Constituicdo de

1988. Acdo direta de inconstitucionalidade dulgada

improcedente.

8.4.1.1. Observe-se que a natureza do assunto é
semelhante aquela constante na lei municipal guerreada, a saber: publicidade
relacionada ao desenvolvimento de politicas publicas direcionadas ac direito

social a moradia.

8.4.2. Outrossim, reitera-se o posicionamento
em outro caso, desta vez tendo como objeto politicas publicas dirigidas ao
direito social 4 educagdo, sintomaticamente, envolvendo o préprio municipio de

Jundiai:

Processo: 2017230-36.2014.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITC

PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justiga de Sao Paulo

Assunto:
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Numeros de origem: 8058/2013

Distribuigdo: Orgio Especial

Relator: Des. GUERRIERI REZENDE
Volume / Apenso:  1/0

Valor da agéo: 1.000,00

“I. Agd8o Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n®8.058, de 03 de setembrc de 2013, do Municipio
de Jundiai, que prevé a publicacdo, no respectivo
portal da transparéncia, de dados relativos 4&s
unidades escolares municipais.

II. Diploma que ndc padece de vicio de
iniciativa. Matéria ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Exegese do art.24,82°,da
Constituigido Estadual, aplicadvel aos Municipios
por forgca do disposto no art.l144 da mesma Carta.

Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de

transparéncia administrativa, consistente na

cbrigacdo de publicidade de dados de servicos

publicos. A norma local versou sobre tema de

interesse geral da populacdo.

III. A lei ndo cria novos encargos geradores de
despesas imprevistas, j& que a publicidade oficial
e a propaganda governamental s&o existentes. A

divulgacéo oficial de informac¢des é dever

primitivo na Constituicio de 1988.

IV. A¢do improcedente, cassada a liminaxr”.

8.5. Por conseguinte, pela preservagdo da Lei
Municipal, porquanto alicer¢ada no principio constitucional da publicidade, dever

primitivo da Administragdo Publica.
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Da evocagédo ao principio da razoabilidade para impugnar a norma

municipal

9. In casu, alega o Autor auséncia de
razoabilidade da norma aprovada pela Edilidade, supostamente justificada pela
falta de acesso a informagéo requerida pela norma, a saber, a publicidade, por
parte da FUMAS, acerca da relagdo de unidades habitacionais retomadas.

9.1. Ocorre que tal argumento ndoc merece
subsistir, pois as motivagbes exaradas pelo Autor a fim de justificar a agdo em
lide ndo demonstram os vicios alegados de maneira objetiva, mas tdo somente
de forma genérica, por meio da reprodugdo de dois artigos da Constituicao

Estadual (arts. 111 e 114), se néo, vejamos:

9.1.1. Com a devida vénia, o Autor parece empregar
a razoabilidade na acep¢do linguistica mais abrangente, esvaziada de seu
carater técnico e principiolégico, como se tal principio se consolidasse apenas
por meio de mera analise subjetiva de plausibilidade. Todavia, em que pese a
elasticidade desta reflexdo, no contexto especifico, o Autor ndo apresenta
objetivamente em que termos a razoabilidade foi desatendida.

9.1.2. Cra, se a FUMAS nio detém o
conhecimento das unidades retomadas pela instituigdo financeira,
inviabilizando a publicidade pretendida pela lei municipal, é possivel
discutir quais razdes justificariam essa desinformagao, contudo, nao por
meio da presente via, posto que a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
nio se presta a esta finalidade. S6 isso, em nosso entendimento, seria
suficiente para a extingdo desta ADI sem julgamento de mérito.
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9.1.3. A despeito disso, se lograr o Autor superar este
obstaculo, cumpre-nos elucidar que a caréncia de informacdo ndo serve de
escudo para o descumprimento da lei, depondo até mesmo, e em certa medida,
conira a gestdo administrativa, pois considerande que a FUMAS tem como
fungdo precipua fomentar a agdo social, sendo um dos vetores nucleares a
viabilizagdo de moradias aqueles aos quais assiste, ndo & razoavel que se
contente com a obscuridade alimentada pela falta de dados, sobretudo, porque
se as unidades habitacionais sdo retomadas, isso gera importante impacto
social e repercute no préprio trabalho da Fundacgo. Se é fato que a FUMAS nso
dispde das informagdes, também é fato que isso nao é desejavel, por amor a

boa administragéo.

9.1.4. A publicidade prevista na lei vergastada pelo
Autor tem a chancela do interesse publico e corrobora para a lisura operacional
da prépria Fundaggo, atendendo também ao principio da eficiéncia. Percebe-se,
portanto, que expelir do ordenamento juridico a norma municipal baseando-se
apenas em suposta falta de razoabilidade, agride todos os demais principios da
Constituigdo Bandeirante, os quais devem ser sopesados e entendidos de
maneira organica e n&o isolada, como faz o Autor.

CONCLUSAO:

10, Considerando os fatos expostos, requer-se a
total improcedéncia da presente acgéo direta de inconstitucionalidade da lei por
auséncia de amparo legal e por ser via inapta as pretensdes do Autor. Portanto,
pelo ndo acolhimento da impugnagao e pela permanéncia da Lei 8.667/2016 no

ordenamento juridico municipal.

1. Por fim, requer que nas futuras publicacbes
constem 0s nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OABISP 131.522 e
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Ronaldo Salles Vieira, QAB/SP 85.061 e que receberdo todas as intimagtes e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua BarZo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderegos
eletrénicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 11 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OAB/SP 131.522 OAB/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°®
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°, 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Ac&o Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n® 2152914-59.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Siao Paulo, apresentando

informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 9 de agosto de 20186.

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAQ PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justica;
Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticéo™

Procuragio:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Carta de
Preposicao:
Documento 1.

Tribunal de Justi¢a
21529145920168260000
Presta Informacdes
17/08/2016 16:26:31

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn - Informacgdes - lei 8667
2016.pdf

Procuragdo Adin Lei 8667
2016 pdf

ata eleicac presidencia.pdf

Lei 8667 2016 projeto de
lei.pdf
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o PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO
sevtrorabonus o SECRETARIA JUDICIARIA
$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgﬁo Especial ! EXPENEN.{E
Palicio da Justica .

Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309

$ao Paulo/SP - CEP 01018-010 5@%70 // 4

Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br
Sdo Paulo, 9 de agosto de 2016,

Referéncia:

Oficio n.° 2292-0/2016-sdl

Direta de Inconstitucjonalidade n® 2152914-59.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Nimero de Origem: 8667/2016

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai A 0.
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf :T

Presidente
Senhor Presidente, 251 Kl2044

A fim de instruir os autos de Acéo Direta de II{(;onstitucionalidacic
em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as necessdrias informagdes, no prazo de
30 (trinta) dias.

Comunico, outrossim, que a integra dos autos do processo eletrénico

encontra-se disponivel no endereco http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso anexa.

'orme o processo 2152914-59.2016.8.26.0000 e o cédigo 3BD23AD.

0, inf

»

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos

de estima ¢ distinta consideracio.

Arantes Theodoro
Desembargador Relator

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JOSE HENRIQUE ARANTES THE ODQRO. Para acessar os autos processuais, acesse o site

hittps/fesaj.tisp jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.d

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
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S30 Paulo, 12 de agosto de 2016.

Recurso :Direta de Inconstitucionalidade

Processo n° : 2152914-59.2016.8.26.0000 .

Partes :Autor: Prefeito Municipal de Jundiai
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2152914.59,2016.8,26.0000
Requerente: Prefeito do Municiplo de Jundiaf

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Jundiai

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8,667, DE 01 DE JUNHO DE
2016, o MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE ¥ PREVE PUBLICIDADE,
PELA FUNDACAO MUNICiFAL DE ACAo SociaL — FUMAS, DE
RELACAO DF UNIDADES HABITACIONAIS RETOMADAS DE
MUTUARIOS.'. PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. GERACAO DE DESPESA PUBLICA. RESTRIGAO A
EFICACIA DA LEI NO EXERCICIO DE SUA VIGENCIA. SEPARAGAO
DE PODERES. INICIATIVA PARLAMENTAR, IMPROCEDENCIA DA
AGRO. 1, Lei Municipal n® 8.667, de 01 de junho de
2016, de Jundiai, de iniciativa parlamentar, voltada &
fransparéncia em informagées de interesse poblico, que
Institul @ divulgago obrigatéria, por parte da
Fundag@io Municipal de Agéio Social, da relagéio de
vnidades habitacionais retomadas. 2. Andlise da
impropriedade técnica da lei é matéria de fato
insindicavel nesta  via. 3. Matéria  atinente &
transparéncia administrativa que néio ofende os arts.
111 e 144 da ConstituigBo Estadual. 4, Ademais, a
titulo argumeniativo, néo se trata de assunto reservado
ao Chefe do Poder Executivo a inidativa legislativa,
tampouco se encontra na reserva da Administragéio,

ohrigacio consistente na divuigactio de informagdes

1

Este documento foi protocolado em 13/10/2016 as 17:11, & cépia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FILHO. §

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2152914-59.2016.8.26.0000 e codigo 46D7716.
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relacionadas a politicas publicas no dmbito Municipal.
5. No mais, a geragéic de despesa piblica também néio
é argumento para conclusiio de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo e somente
comprometeria sua eficGcia no exercicio de sua
vigéncia. 6. Matéria de fato inauferivel nesta via
especial por nGo emergir diretamente da lel dispéndio
puhlico em atividade pré-existente. 7, Improcedéncia

da agdic,

Colendo Orgéic Especial

Senhor Desembargador Relator

Tratam estes auvtos de aglio direta de inconstituclonalidade movida
pelo Prefeito Municipal de Jundiai, em face da Lei n° 8.667, de 01 de
O lunho de 2016, daquela localidade, que “Prevé publicidade, pela
Fundagéio Municipal de Agéo Social-FUMAS, de relagdo de unidades

habitacionais retomadas de mutudrios”,

Sustenta que houve impropriedade técnica no teferido ato
normativo, e, assim, d exigéncia instituida para a Fundagtio Municipal de
Agdio Soclal afrontaria o principio da razoabilidade. Dai, a alegagdo de
violagéio aos arts, 111 e 144 da Constltuigtio do Estade de S&o Paulo
{fls. 01 /05),
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Devidamente notificado, o Presidente da Camara Municipal de
Jundiai apresentou informagdes, oportunidade em que sustentou o
inadequagéio do apontamento de impropriedade técnica em sede de
agdio direta de inconstitucionalidade e, no mérito, defendeu a validade

do ato normativo impugnado (fls. 43/54).

Citado regularmente, o Senhor Procurador-Geral do Estado
declinou de realizar a defesa da lel em andlise, afirmando tratar-se de

matérica de interesse exclusivamente local {fls. 90/93),

Nestas condigdes, vieram os autos para manifestagdio desto

Procuradoria-Geral de Justiga.
E o relatério.

PRELIMINAR

Deve-se consignar que, no processo objetivo, materializado
através da agfio direta de inconstitucionalidade, s6 se mostra viavel o
confronto direte entre o norma impugnada e os  dispositivos

constitucionais que figuram como pardmetro de controle.

Tal entendimento é absolutaments pacifico e conhecido, dele
decorrendo a impossibilidade de exame das alegagbes de
incompatibilidade entre a lei analisadg na agdio direta e preceitos legais

situados na legislagéio infraconstitucional,

Inconstitucionalidades  indiretas ou reflexas, ou mesmo
decorrentes de questdes de fato, néo podem ser aferidas. O Unico
exame que se faz, no processo objetivo, decorre do confronto direto

enire o ato normative impugnado e o pardmetro constitucional (na
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hipétese, apenas estadual) adotado para fins de controle (STF, ADI
2,714, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 13-3-03, DJ de 27-2-
04; ADI-MC 1347 /DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 05/09/1995,
Tribunal Pleno, DJ 01-12-1995, p.41685, EMENT VOL-01811-02,
p.00241, g.n.; ADI-MC n.° 842 - DF, RTJ 147 /545-546),

Tem prevalecido na doutrina e na jurisprudéncia, nesse tema, o

s

sentido de que, no processo objetivo, a Unica avaliagBio admissivel
aquela referente & questéio de direito, no confronto direto entre a lei e o

texto constitucional.

A alegagio de impropriedade técnica constante do ato
normativo impugnado, suscitada pelo autor, constitui matéria de fato
cujo exame é impréprio na agéio direta de inconstitucionalidade — e

néo caracteriza, de proémio, violugéio ao ptincipio da razoabilidade.

Com efeito, trata-se de matéria que exige o exame de questées
faticas, © «que torna invidvel o controle concentrado de

constitucionalidade, como i@ decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“A aglio direta ndio pode ser degradada em sua
condig@io juridica de Instrumento bdasico de defesa
objetiva da ordem normative inscrita  na
Constitulgéio, A vélida e adequada uvtilizagdio desse
meio processudl exige que o exame ‘in abstracto’
do ato estatal impugnado seja  redlizado
exclusivamente & luz do texto constitucional. Desse
modo, a inconstituciondlidade deve fransparecer
diretumente do texto do dato estatal impughado. A
profaglio desse juizo de desvalor néo pode e nem

deve depender, para efeito de controle ndriativo
4

, € copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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abstrato, da prévia andlise de outras espécies
furidicas infraconstitucionals, para, somente o partir
desse exame e num desdobramento exegético
ulterior, efetivar-se o  reconhecimento  da

llegitimidade constitucional do ato questionado”
(RTJ 147 /545).

O Colendo Orgéio Especial também [é se pronunciou sobre o tema:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n° 666, de 3 de sefembro de 2013,
do Municipio de Atibaia, que dispSe sobre o
reviséio da Plunta Genérica de Valores Imobilidrios
- Auséncia dos alegados vicios no processo
legislativo, tendo sido o profeto de lei regularmente
discutide e votado pela totalidade dos Vereadores
integrantes do Legislativo municipal, sem que
qualquer nulidade procedimental fosse arguida -
Maljorag@io dos valores venais dos iméveis locais
que ndio implica na igual repercusséio ng carga
tributdria Imposta qos contribulntes municipais, haja
vista a criagiio de mecanismo de bloqueio que
estabeleceu um limite maximo de reqjuste do
tributo - Exame da razoabilidade do aumento
previsto na legislagtio municipal atacada que, de
qualquer modo, demandaria a andlise de matéria
de fato, incabivel em sede de controle absirato de
conslitucionalidade - Desconsideragiio  do
percentual fixado naquele ato normative que
implicaria, ainda, ne indevida substituictio da

discricionariedade do Poder Legislativo, sug
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atuacdio natural, por uma Imprépria atuvagéo do
Judicidrio - Precedentes desta Corte - Ausénciq,
portanto, de vicios de inconstitucionalidade formal
ou material no ato normativo objurgado - Agéio
Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADIN n. 2001017-
52.2014.8.26.0000, Rel. Des. Paule Dimas
Mascharetti, j. 14.05.2014)

Em suma, o constatagiio da falta de razodabilidade do diploma
normative questionado, por impossibilidade material de sua execugéio
ou impropriedade técnica de seus termos, demandaria o andlise de
matéria de fato, incablvel em sede de controle abstrate de

censtitucionalidade.

Ademais, vale esclarecer, & luz do art. 125, § 2°, CF/88, o
contencioso estadual de constitucionalidade de ato normativo municipal
tem como exclusivo parémetro a Constituigéio Estadual, ndo cabendo

alegaglio de ofensa & Constituicéo Federal,

A apreciaglio da aglio deve se restringir, portanto, & eventual
incompatibilidade entre a norma impugnade e a Constituigdio do Estado
de Séo Paulo, sob pena de violagdo ao art. 102, I, “a”, e ao art, 125, §

2°, ambos da CF.

Feitas essas consideragdes, passo a andlise do mérito,

MERITO

A lel local, de iniciativa parlamentar, tem o seguinte teor:

o
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Art. 1° - A Fundagdo Municipal de Agéo Social ~
FUMAS publicard trimestralmente relagéio de todas
ds unidades habitacloneais retomadas de seus
mutudrios, independentemente do motivo pelo qual
o imével foi retomado:
§ 1° - A publicaglio dar-se-d em uma dos
segulntes formas:
I — pela publicaglic na Imprensa Oficlal do
@) Municiplo - IOM;
Il = por Inserglio dos dados em seu sitio eletrdnico
na internet, em campo préprio; oy
Hl — por oficio enderecado & Presidéncia da
Camara Municipal, até o 5° (quinte) dia Gtil do
trimestre vencldo,
§ 2° - Na informagéio prestada pela FUMAS
deverd constar o local da unidade, enderego,
nimero de contrato e motivagtio da retomada,
evitando-se a divulgagéio do nome do ex-mutudrio,
para preservagdo do sigilo pessoad,
O Art. 2° - O Executivo regulamentard a presente lei.
Art. 3° - Esta lef entra em vigor na data de sua
publicagéio,

{..)". (sie - grifo nosso)
O pedido néo procede.

Né&o hé divida que o escopo da lel impugnada & proporcionar o
acesso sobre questéio fundamental relacionada ¢ politicas publicas, em

especial, atinente & moradia,

Este documento foi protocolado em 13/10/2016 as 17:11, é copia do otiginal assinade digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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Como acima mencionade, a arguiglio de ofensa aos arts, 111 e
144 da Constituigtio Estadual afigura-se invidvel nesta via, eis que

exigiria apreciagdo de questdes de fato.

No mais, a titulo argumentative - e assim como mencionou o
Presidente da Camara Municipal de Jundiai em suas informagdes - néo
hé violagdio & iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, tampouco & reserva da administragdio, N&o se pode, inclusive,
invocar a suposta criaglio de despesa sem o respectiva fonte de

cobertura,
Sendio vejamos.

Em primeira andlise, a auséncia de recursos especificos para
atendimente de novas despesas apenas compromete a eficdcia da lei no
exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se «
Jutisprudéncia no STF no sentido de que a inobservéncia por
determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais néo induz ¢
sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sva execugdo no exercicio
financeiro respectivo® (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, 19-12-1997, v.u,, DJ 03-04-1998, p. 01).

Se a lel ctia despesa piblica ou renuncia a receita publica isso
néio é suficiente para concluséio de sua inconstitucionalidade por violagdo
& iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, Como assinala José
Mauricio Conti ao comentar a inexisténcia de reserva de iniciative pora
leis que criam ou aumentam despesa piblica, diferentemente do
ordenamento constitucional cnterior, “ndo havendo moais a expressd
disposicio no texto constitucioneal de que é iniciativa privativa do
Presidente do Repiblica as leis que disponham sobre matéria fingn eira,

8
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tal reserva néo mais subsiste, ndo sendo cabivel interpretagdo ampliativa
na hipdtese, conforme entende inclusive nossa Suprema Corte” (Iniciativa
legislativa em matérics financeira, in Orcamentos Publicos e Direito
financeiro, Stio Paule: Revista dos Tribunais, 2011, pp. 283-307,

coordenagdo José Mauricio Conti e Fernando Facury Scaff).

r)

E conveniente assentar que se trata de verdadeiro sofisma o
alegagdio de que toda e qualquer lei que gere despesa sé possa advir
de projeto de autoria do Executivo. O Supremo Tribunal Federal tem

estimacdo que:

...} ndo procede a alegagio de que qualquer
projeto de lei que crle despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitag&o da iniciativa parlamentar estéio previstas,
em numervs clavsus, no artigo 61 da Constituigdio
do Brasll --- matérias relativas ao funclonamento
da Administragtio Publica, notadamente no que se
refere a servidores e Srgdios do Poder Executivo
{..)” [RT 866/112).

Novamente, alerta-se que, no que diz respeito & andlise da

criagtio de despesa com as obrigagdes impostas, o debate acerca do

, & copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e NILO SPINCLA SALGADO FILHO%

Para conferir o original, acesse o site https:/fesa.fisp jus.brlesgj, informe o processo 2152814-59.2016.8.26.0000 e codigo 46D7716.

assunto é impréprio nesta via, pois implica o exame de matéria de fato e
de prova por n&o emergir diretamente da lei impugnada a ocorréncig

de dispéndio pdblico.

Decerto a publicidade que se determinou néo implica novidade de
tamanha expresséo no orgamento municipal que néo possa ser resolvido

pela programagdo orgamentdria vigente. Até porque, no pardgrafo

Este documento foi protocolade em 13/10/2016 as 17:11
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primeiro do art, 1°, a lei questionada possibilita trés formas alternativas

para atingir tal desiderato,

Ora, @ lel ndo cria novos encargos geradores de despesas
imprevistas, j& que a publicidade oficial e a propaganda governamental
stio existentes, ndo sendo agravadas, visto que a divulgagéio oficial de
informagBes é dever primitivo na Constituigdo de 1988 (art. 37, caput e
§ 1°), especialmente para transmisséo de assunto  fundamental

relacionado o politicas publicas.

Ademais, a iniciativa legislativa reservada é matéria de direito
excepcional, sendo impositiva sua interpretag@o restritiva que ndéo
permite dilatagdio nem presungéo, Por outro lado, producdo normativa
ndo pode transitar & margem das regras inerentes ao processo
legislativo, cujus normas constitucionais centrais séo de observéincia

obrigatéria (RT 850/180; RTJ 193/832).

Regra é o iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo;
exceglio é a atribuigio de reserva o certa categoria de agentes,
enfidades e 4rgdios, e que, por isso, ndic se presume. Coroldrio é o
devida interpretagéo restritiva ds hipoteses de iniciativa legislativa

reservada, perfithando tradicional ligéio salientando que:

“a distribuigéio cdas fungbes entre os orgdios do
Estado {poderes), isto &, a determinagdo das
competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
otravés da Constituiclio, Donde se conclui que as
exce¢bes ao principio da separagdo, Isto &, todes
aquelas participagdes de cada poder, o tiulo

secunddirio, em fungdes que tedrica e normalmente
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competirlam o outro poder, sé serfio admissiveis
quando a Consfituigdio as estabelega, e nos termos
em que flzer. N&o & licito & lei ordindria, nem ao
juiz, nem ao Intérprete, cricrem novas excegbes,
hovas participagdes secunddrias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de orgdios
compete daquelas fungdes correspondentes & sua
natureza especifica” (J. H. Meirelles Telxelra, Curso
de Direifo Constitucional, Ric de Janeiro: Forense

Universitaria, 1991, pp. 581, 592.593).

As reservas de iniciativa legislativa a auteridades, agentes,
entidades ou 4rgéios poblicos diversos do Poder Legislativo devem
sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao
transferirem « ignigéio do processo legislativo, operam redugBes a
fungBes tipicas do Parlamento e de seus membros (ADI - MC 724-RS,
Tribunal Plenc, Rel. Min, Celso de Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112),

Do mesmo modo, colhe-se da Suprema Corte:

“A discipling juridica do processo de elaboreagdio

das lels tem matriz essencialmente constitucional,

pols residem, no texto da Constituigo - e nele
somente -, os principios que regem o procedimento
de formagdo legislativa, Inclusive agueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
lels. - A teoria geral do processo legislativo, ao
versar o questdo da inlciativa vinculada das lels,
adverte que esta somente se legitima - considerada
a qualificagdio eminentemente constitucional do

poder de agir em sede legisiativa - se howv t, ho

11
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texto da prépria Constituigho, dispositive que, de
modo expresso, ¢ preveja. Em conseqliéncia desse
modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de
direlto positive vigente no Brasil, dispSe de
avtoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulséric do poder de
iniclativa legislativa™ {STF, MS 22.690-CE, Tribunal
Plenc, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u,,
DJ 07-12-20046, p. 36).

Postulado bdsico da organizagéio do Estado é o principio da
separagdio dos poderes, constante do art. 5° da Constituicio do Estado
de S&o Paulo, norma de observéncia obrigatéria nos Municipios

conforme estabelece o art, 144 da mesma Carta Estadual.

Este dispositivo & tradicional pedra fundamental do Estado de
Direlto assentade na idela de que as fungdes estatais séio divididas e
entregues o 6rgéios ou poderes que as exercem com independéncia e
harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o outro.
Todavia, o exercicio dessas atribuices nem sempre & fragmentado e

estanque, pois, observa o doutrina que:

‘O principioc da separaglo dos poderes .(ou
divis@io, ou distribuigéio, conforme o terminologia
adotada)  significa, portanto,  entrosamento,
coordenagdio, colaboragdo, desempenho harménico
e independente das respectivas fungdes, e ainda
que cada orgdo (poder), ao lado de suas fungSes
princlpais, correspondentes & sua naturezed, em
cardter secunddrio colabora com os demais érgdos

de diferente natureza, ou pratica certos gfog que,
12
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teoricamente, ndo pertenceriam & sua esfera de
competéncia” (J. H. Meirelles Teixeira, Curso de
Direito Constitucional, Ric de lJaneiro: Forense

Universitaria, 1991, p. 585).

Como consequéncia do principio da separac@io dos poderes, o
Constituigtio Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituigéio Federal,
comete a um Poder competéneias préprias, insuscetiveis de invaséo por
outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuigdes tipicas da
fung@io adminisirative, como dispor sobre o sua organizagéio e seu

funcionamento.

Também por decorréncia do citado principlo da separagéio de
poderes, e & vista dos mecanismos de controle reciprocos de um sobre o
outro para evitar abusos e disfunges, a Constituicdio Estadual cuidou de

precisar a participagéio do Poder Executivo no processo legislativo.

Assim, se em principio o competéncia normativa é do dominio do
Poder Legislativo, certas matérias, por tangenciarem assuntos de
natureza eminentemente administrativa e, concomitantemente, direitos de
terceiros ou o proprio exercicio dos poderes estatais, sdio reservadas &
iniciativa legislativa do Poder Executivo (arts, 24, § 2°, 2, 47, II, XIV e
XIX, a).

Esse desenho normativo de status constitucional — aplicGvel aos
Municipios por obra do art. 144 da Constituigio Estadual — permite
assentdar ds seguintes conclusdes: (a) o iniciative legislativa ndo & ampla
nem livre, sé podendo ser exercida por sujeito a quem a Constituigéio
entregov uma determinada competéncia; (b) ao Chefe do Poder

Executivo a Constituiclo prescreve iniciativa legislativa reservada em

13
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matérias  Tnerentes & Administraglio  Pdblica; (¢) h& matérias
administrativas que, todavia, escapam & dimenséo do principio da
legalidade consistente na reserva de lel em virtude do estabelecimento

de reserva de norma do Poder Executivo.

A criagdo de érgdios e servigos pulblicos a cargo do Poder
Executivo, adicionada & respectiva conferéncla de atribuicdes e
competéncias, & matéria da reserva de iniciativa legislativa de seu

Chefe, como proclama o jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E
SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA, INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lel 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espitito Santo,
cria nova atribuigdio & Secretaric de Fozenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetrig, sdo
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual
as lels que versem sobre o organizagdio
administrativa  do Estado, podendo a questdo
referente & organizaglo e funcionamento da
Administragéio  Estadual, quando néo importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio
de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §

1° I, e e art. 84, VI, a da Constituigio federal).

14
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Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
da lei ora ctacada” {STF, ADI 2.857-ES, Tribunal
Plenc, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 30-08-2007,
v.u, DJe 30-11-2007).

Nesse sentido, outrossim, destacam-se os seguintes julgados desta
Corte: ADI 2.719-ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003; ADI 2.5469 -
CE, Rel. Min. Carlos Velioso, 19-03-2003; ADI-MC 2.799-RS, Rel. Min.
Marco Aurélio, 01-04-2004; ADI 2.646-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa,
20-03-2003; ADI — MC 2.405-RS, Rel. Min. Carlos Britto, 06-01-2002; e
ADI 3.254-ES, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005).

Ora, reproduzinde o art. 61, § 1°, 1I, e, da Constituicdo Federal, o
art. 24, § 2° 2, da Constituiglio Estadual, confere exclusivy iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo para criagdio de dérgéios da
Administragéio Pdblica, compreendendo a descricdio de suas atribuigBes e

competéncias.

Sem embargo dd reserva de iniciativa legislativa, também decorre
do principio da divisdo funcional do poder a reserva da Administragéio
Pablica, pois compete o Poder Executivo o exercicio de sua diregéio
supetior, a prdtica de atos de administragdio tipica e ordindria ¢ a
disciplina de sua organizagdio ¢ de seu funcionamento (art. 47,11, XIV e

XIX, @, da Constituigdio Estadual).

A reserva da Administragio & o espaco  conferido com
exclusividade ac Chefe do Poder Executivo no &mbito de seu poder
normativo imune a interferéncias do Poder Legislativo, e que se radica
na gestdo ordindria dos negdcios piblicos, como se infere dos arts. 5° e

47, I, XIV e XIX, a, da Constitvigéio Estadual, aplicdvel na esfera

15
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municipal por forga de seu art. 144 e do art. 29 caput da Constltuigtio

Federal.

A Constituicéio Paullsta prevé no art. 47 competéncia privativa do
Chefe do Poder Executive. O dispositivo consagra o atribuicéo de
governo do Chefe do Poder Executivo, tragando suas competéncias
préprias de administragiio e gestdo que compdem o denominada
reserva de Administraglio, pois veiculam matérias de sua algada

exclusiva, imunes & interferéncia do Poder Legislativo.

A dlinea o do inciso XIX desse art. 47 fornece ao Chefe do Poder
Executive o prerrogativa de dispor mediante decreto sobre
“organizagdo e funcionamento da administracdo estaduval, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgéos
pUblicos”, em preceito semelhante ao art. 84, VI, q, da Constituigéo
Federal. Por sua vez, os incisos il e XIV estabelecem competir-lhe o
exercicio da diregéio superior da administragdo e a prética dos demais
atos de administragdio, nos limites da competéncia do Poder Executivo,

enraizando-se no art. 84, ll, da Constituigtio de 1988,

Entretanto, o conteddo da lei néo se insere na reserva

normativa ou de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Como expée a doutrina (Wallace Paiva Martins Junior. “Principio
da pubiicidade”, in Principios de Direfto Administrative, S&o Paule: Atlas,
2012, pp. 233-258, organizagéio Thiago Marrara), em linha de
principio, a disciplina legislativa da publicidade administrativa néo se
revela como matéria que merega trato normativo por impulséio
exclusiva do Chefe do Poder Executive porque ¢ matéria se situa ha

iniciativa legislativa comum ou concorrente que é a regra, enquagto é

16
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excepcional o atribui¢do de reserva o certa categoria de agentes,

entidades e érgédos.

Com efeito, a lei que disciplina a publicidade administrativa néo
demanda inicictiva reservada do Chefe do Poder Executivo. Neste

sentido, |4 se decidiv que:

“1. Lel disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executive estadual, visto que
néo versam sobre criagdo, estruturaglio e
atribuicdes dos érgdios da Administragdio Publice.
Néo-incidéncia  de vedaglio constitucional {CF,
artigo 61, § 1°, 1), e). {...}” {STF, ADI-MC 2,472-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Mavricio Correq, 12-03-
2002, v.u, DJ 03-05-2002, p. 13),

Este egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo negou a
inconstitucionalidade de lel municipal “que inscreve explicita obrigagdo
de obediéncia ao principio do publicidade, e, por via de consequéncia,
ao da moralidade, quando dos atos de nomeagdo, contratagdo e
demisséo de servidores publicos”, reputando que tal “em nada interfere
na atvecdo administrativa do Poder Fxecutivo, na esfera de svo
competéneia” porque “ndo se trata, pois, de ampliagéio indevida e fora
da previsdo constitucional das fungdes fiscalizadoras do Clmaore
Municipal, mas do exercicio de sva funglo precipue, a legistativa, em

estrito ajuste aos principios que devem reger a atuvagdo administrativa
municipal’ (RT 661 /68).

Reitero, inclusive, o entendimento constante de parecer exarado

em oportunidade precedente, nos autes da ADI n® 2¢{7R30-
17
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36.2014.8.26.0000. No caso, esse colendo Orgéo Especial julgou

improcedente ¢ aglio, como estampa o ementa do venerando acérddo:

“l - Agtio Direta de Inconstitucionalidade. Lel n®
8.058, de 03 de setembro de 2013, do Municipio
de Jundiai, que prevé a publicagéio, no respeciivo
portal da transparéncia, de dados relatives as
vnidades ascolares municipais.

I - Diploma que nédo padece de vicio de
iniciativa, Matéria néic reservada ao Chefe do
Poder Executive. Exegese do art, 24, § 2° da
Constituigéio Estadual, aplicavel aos Municipios por
forga do disposto no art, 144 da mesma Carta.
Admissivel a iniclativa legislativa em matéria de
transparéncia  administrativa, consistente na
obrigagéic ds publicidade de dados de servigos
pUblicos. A norma local versou sobre tema de
interesse geral da populagéo.

Il - A lei néie cria novos encargos geradores de
despesas imprevisias, j@ que a publicidade
oficial e a propaganda governamental séo
existentes. A divulgagéio oficial de informagdes 6
dever primitivo na Constituigtio de 1988,

IV - Agdio Improcedente, casada o liminar” (TISP,
ADI 2017230-36.2014.8.26.0000, Orgéio
Especial, Rel. Des. Guerrieri Rezende, v.u, 14-05-
2014). (grifos nossos)

A lei local impugnada cuida de elevado, basilar e radical assunto
na senda da organizagdo politico-administrativa municipak  «

transparéncic  administrativa que se articula por um Yseus
18
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subprincipios (a publicidade), ajustando & modernidade tecnolégica o
cumprimento da diretriz de diafanidade da gestdo dos negécios
pUblicos. Como j& observado, o divulgacdio oficial de informacdes &

dever primitivo na Constituigéio de 1988 (art. 37, capure § 1°).

Néo se trata de matéria que merega trato normativo por impulséo
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Com efeito, a lei local cuida, por
exceléncia, da concretizagéio do principio da transparéncia, inscrito no
dart. 37 da Constituigtio Federal e no art. 111 da Constituigéio Estadual
sob o nome de publicidade, como afirma o doutrina (Wallace Paiva
Martins Junior, Transparéncia administrative, $&o Paule: Saraiva, 2004),
fornecendo maior grau de visibilidade & res publica, pois, como sclientou
© eminente Minlstro Celso de Mello, “o novo estatuto politico brasileiro -
que rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta -
consagrou a publicidade dos atos e das atividades estatais como valor

constitucionalmente assegurado” (RT1 139/712).

Por derradeiro, anoto a harmonia do quanto explicado com a

orientagdio do Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO, AGCAO DIRETA
ESTADUAL. LEl MUNICIPAL. DIVULGACAO DE
DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO
MUNICIPIO,

{}

8. A propésito, o publicidade dos atos da
Administragéio e ¢ transparéncia da gestdo publica
sdo principlos constitucionais de direty dplicacdo
aos Municipios — como a qualquer outra esfera

federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1°) —,.sendo

19
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fundamentais, também, para a participagéio dos
cidad&os da atuaglo administrativa e para o
controle social sobre o Poder Publice (CF/88, ari.
37,8 3% art, 74, § 4°, c/c art. 75 e art. 31, § 3%
art, 163, V).

Q. Quante & Iniciativa privativa, o acérddo
recorrido estd alinhado com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que lei de
infclativa  parlamentar pode dispor sobre «
publicidade de atos administratives do Poder
Executive. (.)” (STF, RE 770.329-SP, Rel. Min.
Roberto Barroso, 29-05-2014, Dje 05-06-2014),

Diante do exposto, aguarda-se seja o pedido julgado

improcedente.
svuro, 0 de ybro ﬁm 6.
Nilo Spinola Saldado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico
ms/mjap

20

Este documento foi protocolado em 13/10/2016 &s 17:11, & copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FILHO

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2152914-59.2016.8.26.0000 e codigo 46D77186.




PODER JUDICIARIO

ERIEAL Y RV

Orgao Especial
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Registro: 2016.0000909248
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2152914-59.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que & autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGCAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérd3o.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTON!O
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sao Paulo, 7 de dezembro de 2016.
Arantes Theodoro

RELATOR

Assinatura Eletrénica
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PODER JUDICIARIO
, . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
LR SR i Orgéo Especial

ADIN 2152914-59.2016.8.26.0000
AUTCR Prefeito do Municipio de Jundiai
REU Presidente da Camara Municipal de Jundiai

VOTO N° 30.512

EMENTA - Agio direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 8.667/2016, do Municipio de Jundiai, que
obriga a Fundagdo Municipal de Agdo Social a divulgar relagio das
unidades habitacionais objeto do “Programa Minha Casa Minha Vida”
retomadas pela Calxa Econdmica Federal. Exigéncia objetivamente
desarrazoada, eis que referida Fundagdo é incumbida apenas de
instalar os equipamentos urbanos e comunitarios necessarios ao
desfrute dos locais de moradia, proceder a selegio e ao
acompanhamento social dos aderentes do referido programa. Ofensa

ao artigo 111 da Constituigédo estadual. Agio procedente.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n® 8.667, de 1° de junho de 2016, do Municipio de
Jundiai, que ‘prevé publicidade, pela Fundagdo Municipal de A¢do Social
FUMAS, de relagéo de unidades habitacionais retomadas de mutudrios”.

Apds alegar presente impropriedade técnica no
texto da lei, o Prefeito afirma configurada a violagdo dos artigos 111 e 144
da Constituigdo estadual, seja pela falta de razoabilidade daquela exigéncia,
seja porque a referida Fundagdo ndo detém informacgéo sobre as unidades
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30F FRVEREN0 B, 187 Orgéo Especial

habitacionais retomadas.

Assim, o autor enfatiza que a Fundacgfo atua
apenas na intermediag&o entre os interessados em participar dos programas
de habitacdo popular e a Caixa Econdmica Federal, ndo tendo
conhecimento sobre as unidades que por qualquer motive venham a ser

depois retomadas pela instituigdo financeira.

O Presidente da Camara Municipal prestcu
informagdes e juntou documentos, tendo sustentado a constitucionalidade

daquele diploma.

© Procurador-Geral do Estado informou inexistir
interesse estadual no feito e a Procuradoria Geral de Justiga opinou pela

improcedéncia da ag3o.

E o relatério.

A propositura se volta contra a Lei n° 8.667, de 1°
de junho de 2016, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar e que

assim se apresenta:

“Art. 1° - A Fundagdo Municipal de Agdo Social -
FUMAS publicaré trimestralmente relagdo de todas as unidades
habitacionais retomadas de seus mutuérios, independentemente do motivo
pelo qual o imovel foi retomado.

§ 1% A publicagdo dar-se-4 em uma das
seguintes formas:

/ pela publicagdo na Imprensa Oficial do
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Municipio — IOM;

Il - por insergdo dos dados em seu sitio

elefr6nico na internet, em campo préprio; ou

fll - por oficio enderegado & Presidéncia da

Céamara Municipal, até o 5° (quinto) dia util do trimestre vencido.

§ 2° Na informagéo prestada pela FUMAS devera
constar o local da unidade, endereco, niimero de contrato e motivacdo da
retomada, evitando-se a divulgagdo do nome do ex-multuario, para a

preservacéo de sigilo pessoal.

Art. 2° - O Executivo regulamentard a presetite

lei.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.”

O autor assevera que o texto legal apresenta
impropriedade técnica na medida em que se refere a “mutuarios” da
Fundagéo e, ao lado disso, que ele se mostra inconstitucional porque institui

obrigacgéo desarrazoada porque de impossivel atendimento.

Adianta-se, contudo, que a suposta
impropriedade do texto legal foge do alcance da agdo direta de
inconstitucionalidade, eis que aqui interessa apenas aferir a conformidade

da lei com a disciplina constitucional.

De todo modo, a rigor nem se justifica a assertiva
do autor porque, como se vé& no préprio texto legal, o vocabulo “mutusrios”
foi & utilizado para se referir aos devedores da Caixa Econdmica Federal

que tenham sido beneficiados pelos programas habitacionais com os quais
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a Fundac&o esta envolvida.
Quanto ao mais, contudo, o autor tem razdo.

Consoante a Lei federal n.° 11.977/2009, que
trata do “Programa Minha Casa Minha Vida", cabe aos municipios proceder
a selecdo dos candidatos a ades&o ao referido programa (art. 3° § 4°), assim
como se incumbir “do trabalho técnico e social pés-ocupacgdo dos

empreendimentos implantados” (art. 3° § 5°).

No caso do municipio de Jundiai dissoc se
incumbe a Fundagdo Municipal de Acdo Social, que tem como fungio
institucional “a implantacdo e supervisdo da politica habitacional do
municipio, que visa assegurar o direito social da habitagéo, abrangendo ndo
apenas a moradia, mas a oferta e eficiéncia dos equipamentos urbanos e
comunitarios” segundo informa a péagina eletrénica da Prefeitura local

(https:/iwww.jundiai.sp.gov.br/fumas/).

E assim ocorre em cumprimento & Lei n.°
4.624/1995 daquele Municipio, que conferiu a referida fundacsio a
incumbéncia de ‘acompanhar os programas habitacionais dos governos
Estadual e Federal, e captar recursos para a execugdo da politica
habitacional do Municipio” (art. 4°, inciso X), competindo-lhe “promover
estudos, levantamentos e pesquisas que possibilitem a adequada
programagéo e execugdo das atividades de sua competéncia” (art. 5° incisc

Iy,

Como se vé, a atuagdo da aludida Fundacgio
relativamente ao “‘Programa Minha Casa Minha Vida® limita-se ao
oferecimento dos equipamentos urbanos e comunitarios necessarios ao
desfrute dos locais de moradia, a selegdo dos candidatos a adesido ao

I
hitp://sapl.camarajundiaj.sp.gov.br/sapl_documentos/norma_juridica/4809 texto integral.odf
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referido programa e ao acompanhamento social pés-ocupagdo dos

empreendimentos.

A referida Fundagdo n&o atua, portanto, como
parte na relagdo juridica entre o beneficiado pelo Programa e a Caixa

Econdmica Federal.

Disso decorre, pois, que nfo se mostra mesmo
razoavel exigir que a Fundagdo obtenha e depois divulgue informacio
acerca da relagdo privada entre aquela instituigdo financeira e seu cliente
acerca das unidades que tenham sido per ela retomadas, inclusive quanto
ao “"enderego, nimero de contrato e motivagio da retomada” (art. 1° § 2°).

Lembre-se que conquanto também aos
municipios se aplique o dever de informag8o sobre ponto “de interesse
coletivo ou geral” (artigo 5° XXXl da Constituigdo da Republica e Lei federal
n.> 12.627/2011), n&o se pode conferir a tal obrigagdo desarrazoada

amplitude.

Pois desarrazoado é exigir que o ente publico
divulgue dados que fogem de seu campo de atuagéo, referentes a contrato
firmado entre terceiros, como esta aqui a exigir o diploma ora impugnado.

Note-se que o exame da razoabilidade ndo é
incompativel com o campo da agdo direta de inconstitucionalidade, sis que
se cuida de tema textualmente abrangido pelo artigo 111 da Constituigao
estadual, segundo o qual os atos da administragdo pUblica direta, indireta ou

fundacional devem observar, dentre outros, o principio da razoabilidade.

E no caso a constatagdo de que se cuida de lei
com exigéncia desarrazoada nem demanda aprofundado exame de fatos,

eis que se acha manifesta a desconformidade entre aquela imposicio e a

Direta de Inconstituclonalidade n® 2152914-59.2016.8.26.0000
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PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SELFEVRIERG S B Orgéo Especial

seara de atuac¢do da Fundag&o para a qual ela se volta.

Em suma, pelo motivo indicado reputa-se a agéo
procedente, ficando proclamada a inconstitucionalidade da referida Lei
8.667/2016 do Municipio de Jundiai.

(assinado digitalmente)
ARANTES THEODORO

RELATOR
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CAMARA M. JUNDIAL <PROTOCDY YT/FEW/ZINT 15¢18 OTTLES EAPEDIEATE a

PODER JUDICIARIO N
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE S8A0 PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palacio da Justi¢a
Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paule/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-malil: sj6.1.2@tjsp.jus.br

S#o Paulo, 6 de fevereiro de 2017.

Oficio n.° 256 - A/2017-amp
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Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiaf

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiai - SP

t s. 130
21/02/19
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—— PODER JUDICIARIO
? TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO
Orgédo Especial

SHEFEVERSIRG IR 1834

Registro: 2016.0000909248

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2152914-59.2016.8.26.0000, da Comarca de Séo
Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamentc teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAC NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUING, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

880 Paulo, 7 de dezembro de 2016.
Arantes Theodoro

RELATOR
Assinatura Eletrénica

Este documento foi liberado nos autos em 09/12/2016 as 14:51, por Maria Helena Fernandes Capela, & cdpia de original assinado digitalmente por JOSE HENRIQUE ARANTES THEODO
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ADIN 2152914-59.2016.8.26.0000
AUTOR Prefeito do Municipio de Jundiai
REU Presidente da Camara Municipal de Jundiai
VOTO N° 30.512
EMENTA - Acao direta de

inconstitucionalidade: Lei n® 8.667/2016, do Municipio de Jundiai, que
obriga a Fundagdao Municipal de Agio Social a divulgar relagdo das
unidades habitacionais objeto do “Programa Minha Casa Minha Vida”
retomadas pela Caixa Econdmica Federal. Exigéncia objetivamente
desarrazoada, eis que referida Fundagdo é incumbida apenas de
instalar os equipamentos urbanos e comunitarios necessarios ao
desfrute dos locais de moradia, proceder a selegcdo e ao
acompanhamento social dos aderentes do referido programa. Ofensa

ao artigo 111 da Constituigio estadual. Agio procedente.

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n° 8.667, de 1° de junho de 2016, do Municipio de
Jundiai, que “prevé publicidade, pela Fundagdo Municipal de A¢do Social —

FUMAS, de relag8o de unidades habitacionais refomadas de mutuarios”.

Apés alegar presente impropriedade técnica no
texto da lei, o Prefeito afirma configurada a violagédo dos artigos 111 e 144
da Constituicdo estadual, seja pela falta de razoabilidade daquela exigéncia,

seja porque a referida Fundagio ndo detém informacdo sobre as unidades

Direta de Inconstitucionalidade n® 2152914-59.2016.8.26.0000
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habitacionais retomadas.

Assim, o autor enfatiza que a Fundacac atua
apenas na intermediacgdo entre os interessados em participar dos programas
de habitagdo popular e a Caixa Econémica Federal, nado tendo
conhecimento sobre as unidades que por qualquer motivo venham a ser

depois retomadas pela instituigdo financeira.

O Presidente da Camara Municipal prestou
informagtes e juntou documentos, tendo sustentado a constitucionalidade

daquele diploma.

O Procurador-Geral do Estado informou inexistir
interesse estadual no feifo e a Procuradoria Geral de Justica opinou pela

improcedéncia da acéo.

E o relatério.

A propositura se volta contra a Lei n® 8.667, de 1°
de junho de 2016, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar e que

assim se apresenta:

“Art. 1° - A Fundacdo Municipal de A¢do Social -
FUMAS publicard frimestralmente relacdo de todas as unidades
habitacionais retomadas de seus mutuérios, independentemente do motivo

pelo qual o imével foi refomado.

§ 1° A publicacdo dar-se-a em uma das

seguintes formas:

I — pela publicagdo na Imprensa Oficial do

Direta de Inconsfitucionalidade n°® 2152914-59.2016.8.26.0000
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Municipio — IOM;

4l — por insergdo dos dados em seu sftio
eletrdnico na internet, em campo proprio; ou

il — por oficio enderecado & Presidéncia da
Camara Municipal, até o 5° {quinto) dia Util do trimestre vencido.

& 2° Na informagao prestada pela FUMAS devera
constar o local da unidade, enderego, niimero de contrato e motivacdo da
refomada, evitando-se a divulgagdo do nome do ex-mutudrio, para a

preservagdo de sigilo pessoal.

Art. 2° - O Executivo regulamentara a presente

fel.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na'data de sua

publicacdo.”

O autor assevera que o texto legal apresenta
impropriedade técnica na medida em que se refere a "mutuarics” da
Fundagdo e, ao lado disso, gue ele se mostra inconstitucional porque institui

obrigacdo desarrazoada porque de impossivel atendimento.

Adianta-se, contudo, que a suposta
impropriedade do texto legal foge do alcance da acido direta de
inconstitucionalidade, eis que aqui interessa apenas aferir a conformidade
da lei com a disciplina constitucional.

De todo modo, a rigor nem se justifica a assertiva
do autor porque, como se vé& no préprio texto legal, o vocabulo “mutudrios”
foi 14 utilizado para se referir aos devedores da Caixa Econdmica Federal

que tenham sido beneficiados pelos programas habitacionais com os quais
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PODER JUDICIARIO

‘ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE SAO PAULO
STEFIFEREON 194 Orgao Especial

F
i

?

f

gitalmente por JOSE HENRIQUE ARANTES THEODQ":l

a Fundacao esta envolvida.
Quanto ao mais, contudo, o autor tem razo.

Consoante a Lei federal n.° 11.977/2009, que
trata do “Programa Minha Casa Minha Vida", cabe aos municipios proceder
a selegéo dos candidatos &4 ades&o ao referido programa (art. 3° § 4°), assim
como se incumbir “do ftrabalho técnico e social pés-ocupagdo dos
empreendimentos implantados” (art. 3° § 5°).

No caso do municipio de Jundiai disso se
incumbe a Fundagdo Municipal de Ag¢do Social, que tem como fungdo

I3

institucional "a implantacdo e supervisdo da politica habitacional do
municipio, que visa assegurar o direito social da habitagdo, abrangendo néo
apenas a moradia, mas a oferta e eficiéncia dos equipamentos urbanos e
comunitarios” segundo informa -a pdgina eletrénica da Prefeitura local

(https://www.jundiai.sp.qgov.br/fumas/).

E assim ocorre em cumprimento & Lei n.°

4.624/1995 daquele Municipio, que conferiu & referida fundagdo a

incumbéncia de “acompanhar os programas habitacionais dos governos
Estadual e Federal, e captar recursos para a execucdo da politica

habitacional do Municipio™ (art. 4°, inciso X), competindo-lhe “promover

estudos, levantamentos e pesquisas que possibilitem a adequada
programacéo e execucdo das alividades de sua competéncia” (arl. 5° inciso
in'.

Como se vé, a atuagdo da aludida Fundagio
relativamente ac “Programa Minha Casa Minha Vida" limita-se ao
oferecimento dos equipamentos urbanos e comunitarios necessarios ao

desfrute dos locais de moradia, & selegdo dos candidatos a adesdo ao

1
http://sapl.camarajundiai.sp.qov.br/sapl documentos/norma_juridica/4609 texto inteqral.pdf

Direta de Inconstitucionalidade n® 2152914-59.2016.8.26.0000
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1 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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referido programa e ac acompanhamento social pés-ocupag@o dos

empreendimentos.

A referida Fundagdo ndo atua, portanto, como
parte na relagdo juridica entre o beneficiado pelo Programa e a Caixa

Econdmica Federal.

Disso decorre, pois, que ndo se mostra mesmo
razodvel exigir que a Fundagdo obtenha e depois divulgue informag&o
acerca da relagdo privada entre aquela instituicdo financeira e seu cliente
acerca das unidades que tenham sido por ela retomadas, inclusive quanto

ao “endereco, nimero de contrato e motivagdo da refomada” (art. 1° § 2°).

Lembre-se que conquanto {ambém aos
municipios se aplique o dever de informagdo sobre ponto “de interesse
coletivo ou gérar-(artigo 5° XXXIIl daTonstituicdoda Republica e Lei federal
n.® 12.527/2011), ndc se pode conferir a tal obrigagdo desarrazoada

amplitude.

Pois desarrazoado é exigir que o ente publico
divulgue dados que fogem de seu campo de atuag&o, referentes a contrato

firmado entre terceiros, como esta aqui a exigir o diploma ora impugnado.

Note-se que o exame da razoabilidade n&o é
incompativel com o campo da agao direta de inconstitucionalidade, eis que
se cuida de tema textualmente abrangido pelo artigo 111 da Constituicdo
estadual, segundo o qual os atos da administragdo publica direta, indireta ou

fundacional devem observar, dentre outros, o principio da razoabilidade.

E no caso a constatagdo de que se cuida de lei
com exigéncia desarrazoada nem demanda aprofundado exame de fatos,

eis que se acha manifesta a desconformidade entre aquela imposicéo e a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2152814-59.2016.8,26,0000
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seara de atuacdo da Fundagéo para a qual ela se volta.

Em suma, pelo motivo indicado reputa-se a acdo
procedente, ficando proclamada a inconstitucionalidade da referida Lei
8.667/2016 do Municipio de Jundiai.

(assinado digitalmente)
ARANTES THEODORO

RELATOR
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Dados para Pesquisaw‘

Secho: I'Todas as segoes M E

]

Pesquisar por: [ Numero do

@ Unificado © Qutros
Niimero do Processo: .2152914-59,2016 ;8.?9%;] Q000 1

Este processo & digital. Clique agui para visualizar os autos.

Dados do Processo
B

Processo: 2152914-59.2015.8.26.0000 Arquivado administrativemente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Aren : Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO & OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

Nimearos de origem: 8667/2016

Distribuigdo: Orgdo Especial

Relator: ARANTES THEODCRO

Volume / Apenso: 1/0

valor da ag3o! 1,000,00

Apensos [/ Vincu!adosw

N3o hd processos apensos ou vinculados para este processo.
Ndmeros de 12 Insté‘mciaw

N30 had nimeros de 12 instancia para este processo.

O Partes do Processow

Autor: Prefeito Municipal de Jundial
Advogado: Alexandre Honigmann

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vielra

Movimentagoes Exibinde todas as movimentagdes. »Listar somente as 5 (itimas.
B

Data Movimento
08/03/2017 Processo encaminhado para o Arquivo

Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital]
06/03/2017 Juntada{o) - AR
06/03/2017 Expedido Termo

Juntada de AR
17/02/2017 Expedido Certiddo

Certiddo de Trénsito em Julgado [Digital}
10/02/2017 Informagéc

Remessa - Oficio
06/02/2017 Expedido Oficio

7" Encaminhandlo copia do V. Acérddo - p

26/01/2017 Publicado em

Disponibilizado em 24/01/2017 Tipo de publicagdo: Intimacio de Acdrddo Nimero do Didrio Eletronrco 2274
24/01/2017 Prazo
24/01/2017 Expedido Certidéo

“*" Certiddo de Pubiicagdo de Acérddo [Digital]

09/01/2017 Petigdo Intermediaria Juntada

NO Protocolo: WPRO.16.00790585-3 Tipo da Petigdo: Ciéncia da PG Data: 19/12/2016 17:59

https://esaj.fisp.jus bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdiocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess..,. 1/
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Data Movimento fls 8 5
13/12/2016 Publicado em proc.

Disponibilizado em 12/12/2016 Tipo de publicagie: Julgados Nimero do Didrie Eletrbnico: 2257 =
09/12/2016 Acdrd3o registrado

Acdrd8o registrado scb n® 20160000909248, com 7 folhas. -
09/12/2016 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo)

PGJ - Ciéncia do Acérddo [Digital]
09/12/2016 Acorddo Finalizado

“T" acdrddo Dr. Arantes

07/12/2016 Procedéncia
07/12/2016 Julgado _

JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.
28/11/2016 Publicado em

Disponibilizado em 25/11/2016 Tipo de publicagio: Préximos Julgades Nimero do Didrio Eletrénico: 2247
23/11/2016 Inclusdo em pauta

Para 07/12/2016
17/11/2016 Processo encaminhado para o Processamento de Grupgs e Cémaras - A mesa
17/11/2016 Despacho .

Voto n® 30512. A Mesa.
14/10/2016 Conclusos para o Relator
14/10/2016 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)

Termo de Conclusdo - Refator [Digitai]
14/10/2016 PeticBo Intermediaria Juntada

N© pProtocolo: WPRO.16.00619180-6 Tipo da Peticdo: Parecer da PG Data: 13/10/2016 17:11
13/09/2016 Processo encaminhade para o MP - Parecer

PGJ - Vista para Parecer [Digital]
13/09/2016 Petigdo Intermediaria Juniada

NO Protocolo: WPRO.16.00541812-2 Tipo da Peligdo: Petigﬁqs Diversas Dalta: 13/09/2016 09:56
13/05/2016 Expedida Termo

Termo de Juntada [Digital}
12/09/2016 Expedido Termo

Juntada de AR
06/09/2016 Juntada(o) - Mandado
06/09/2016 Expedido Termo

Juntada de Mandado de citagdo
18/08/2016 Documentos Juntada

e Protocolor WPRD.16.00477175-9 Tipo da Peticdo: Presta Informagdes Data: 17/08/2016 16:26
18/08/2016 Contrate Sccial/Atos Constitutivos/Carta de Preposigdo Juntada

NO Protocolo: WPRO.16.00477175-9 Tipo da Petigdo: Presta Informagbes Data: 17/08/2016 16:26
18/08/2016 Procuragdo Juntada

N° Protocolo: WPRD,16,00477175-9 Tipo da Pelicdo: Presta Infeormagdes Data: 17/08/2016 16:26
18/08/2016 Petig8o Intermedidria Juntada

Ne Protocolo: WPRO.16.00477175-9 Tipo da Petigdo: Presta Informagdes Data: 17/08/2016 16:26
18/08/2016 Expedido Termo

Termo de Juntada [Digital}]
17/08/2016 Informacio

rermessa - oficio -
15/08/2016 Informagao

Remessa - Mandado

( ) 09/08/2016 f Expedido Mandado

Mandado de Citagdo - PGE

09/08/2016 EL Expedido Oficio

Solicita Informagbes A
09/08/2016 Documentos Juntada

N° Protocolo: WPRO.16.00455162-7 Tipo da Petigdo: Petigdes Diversas Data: 09/08/2016 11:06
09/08/2016 Peticdo Intermedidria Juntada

NS Protocolo: WPRO.16.00455162-7 Tipo da Peticio: Petigdes Diversas Data: 09/08/2016 11:06
09/08/2616 Expedido Termo

Termo de Juntada [Digitall
05/08/2016 Prazo
05/08/2016 Publicado em

Disponibilizado em 04/08/2016 Tipe de publicacio: Despacho Ntimero do Didrio Eletrénico: 2172
04/08/2016 Expedido Certiddo

"~ Certiddo de Publicagéo de Despacho [Digital}]

04/08/2016 Publicado em

Disponibilizado em 03/08/2016 Tipo de publicacdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrbnico: 2171
04/08/2016 Publicado em

Disponibilizado em 03/08/2016 Tipo de publicacdo: Entrados Nimero do Didrio Eletrénico: 2171
03/08/2016 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

hitps:/esaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdl ocal=-1&cbPesquisa=NUMPROCA&tipoNuProcess...  2¢4
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Data Movimento
. roG.
03/08/2016 Despacho P
A propositura se volta contra a Lei Complementar n.? 8.667, de 1° de junho de 2016, que "prevé publicigl.
Fundago Municipal de AcSo Social FUMAS, de relagio de unidades habitacionais retomadas de mutudriokl 0

prefeito alega caracterizada a violagso dos artigos 111 e 144 da Constituigdo estadual ante a falta de razoabilidade
daquela exigéncia e a impossibilidade material de a referida Fundaco dar publicidade sobre as unidades
habitacionals retomadas. Assim, o autor enfatiza que ela apenas atua na intermediagBo entre o municipe
interessado em participar dos programas de habitagdo popular e a Caixa Econdmica Federal, ndo detendo, assim,
conhecimento sobre as unidades que sdo depois retomadas pela instituigso financeira. No entanto, a parte
aprofundado exame valorativo sobre os fundamentos externados pelo autor, néo vislumbro presente o "pericufum
in mora", pressuposto & concessdo de liminar, Afinal, se a lei se mostra inaplicdvel em razdo da impossibilidade
material de ser cumprida, como sustenta o autor, inexiste, entdo, lesdo a ser desde logo evitada. Assim, indefiro a
fiminar. Oficle-se ao Presidente da Cdmara Municipal requisitando Informagdes no prazo de lrinta dias. Cite-se a
Procuradoria Geral do Estado de S50 Paulo e, posteriormente, dé-se vista & Procuradoria de Justiga. Sem prejulze
das determinagBes acima, esclarega o autor se a aludida le] é de Iniciativa de vereador, conforme aparenta. Int.

01/08/2016 Conclusos para o Relator (Expedide Termo com Conclusdo)
ARANTES THEODORO
01/08/2016 Distribuigdo por Sorteio
Orgdo Julgador: 102 - Grgdo Especial Relator: 12076 - Arantes Theodoro
01/08/2016 Processo encaminhade pare a Distribuigdio de Originarios
01/08/2016 Informagdo
Inconst da lel B667/2016, que prevé publicldade pela FUMAS, de relagdo de unidades habitacionals retormadas de
mutudrios
01/08/2016 Processo Cadastrado

57 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cainara Especial

Subprocessos e Recursosw

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo,

O Peticdes diversasw

Data Tipo

05/08/2016 PetigSes Diversas
17/08/2016 Presta InformagBes
13/09/2016 Petigdes Diversas
13/10/2016 Parecer da PG]
19/12/2016 Cléncia da PG]

Compasigdo do Julgamentow

Participagdo Magistrado
Relator Arantes Theodoro (30512)
2¢ Tristdo Ribeiro
3° Borelli Thomaz
40 Jodo Negrini Filho
50 Sérgio Rui
6° Salles Rossi
7e Ricardo Anafa
e Alvaro Passos
g° Amorim Cantuaria
O 10° Beretita da Sllveire N
11° Paulo Dimas Mascarettt
120 Ademir Benedite
130 Xavier de Aquino
140 Antonio Carlos Malheiros
15° Moacir Peres
16° Ferreira Rodrigues
129 Péricles Piza
18¢ Evaristo dos Santos
190 Mércio Bartoli
200 Jo&o Carlos Saletti
210 Francisco Casconi '
220 Renato Sartorelli
23° Carlos Bueno
240 Ferraz de Arruda
Julgamentos
o
Data Situagdo do julgamento Decisdo
07/42/2016 Julgado JULGARAM A ACﬁO PROCEDENTE, V.U.

https:Hesaj.tisp.jus bricposg/search.do?conversation|d=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdbocai=-1&chPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  3/4
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CERTIDAO

Processo n®: 2152914-59.2016.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos

Autor Prefeito Municipal de Jundiai

Réu Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Relator(a): Arantes Theodoro

Orgdo Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acérddo transitou em julgado em 16/02/2017.

S&o Paulo, 17 de fevereiro de 2017.

Alexandra Yukie Yamamoto - Matricula: M356540
Escrevente Técnico Judiciario

ste documento & copia do criginal, assinado digitalmente por ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO, “nperado nos autos em 1740 /2017 as 13:00 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial
Praga da Sé s/n” - Palacio da Justi¢a - Sala 309 - CEP; 01018-010

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo %
Classe:
Assunto:

Orgdo Julgador:
Partes:

Foro/Vara de origem:

N° do processo na origem:

2152914-59.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Atos Administrativos

Orgio Especial

¢ autor PREFEITO IV{UN[CIPAL DE JUNDIAI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

Tribunal de Justica de Sdo Paule - Vara de Origem do
Processo Nio informado

8667/2016

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Séo Paulo, 8 de margo de 2017.

Alexandra Yukie Yamamoto - Matricula M35654b

Escrevente Técnico Judiciério
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ste documento & copla do original, assinado digitalmente por ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO, liberado nos autos em 08/03/2017 as 12:52 .
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