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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Processo: 78.025

)
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAT N°. 132
Autoria: PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO)
Ementa: Estabelece novos prazos para apresentacio de matérias orcamentarias e altera disposi¢des
sobre Plano de Metas e prestagio de informagdes a Camara.
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 132
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n° 124/2017
Processo n° 3.263-3/2017 CANER B, JODIL (303 (3207 fr2q0 05

Jundiai, 12 de junho de 2017.
Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciagfo
dessa Colenda Casa de Leis, a presente Proposta de Emenda a Lei Orginica que tem por
finalidade adequar alguns de seus dispositivos, relativos aos instrumentos de planejamento
¢ de gestiio orcamentdria, inclusive seus prazos a atual legislag&o vigente, notadamente na

area fiscal — Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade F 1scal).

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.
Aterjciosamente,
! @/'
LUI Q‘O‘&ACHADO
refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Nesta

sce. ]l

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL N° 132

Art. 1° A Lei Orgénica de Jundiai passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 59 (...)

I - em audiéncia publica a ser realizada até o final dos meses de fevereiro, maio ¢
setembro de cada ano, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, compreendendo:

a) aapresentago do Relatério Resumido da Execugfio Orgamentaria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal, cujo conteudo observara legislago especifica.
b) a variag@io do nimero de servidores por Secretaria ou equivalente e dos entes da

Administragdo Indireta, observando-se a periodicidade prevista no caput deste inciso.

II - anualmente, até 31 de margo, pela Imprensa Oficial do Municipio, as contas da
Administragdo, constituidas pelos balangos financeiro, patrimonial e orgamentdrio e

demonstrativo de variagio patrimonial, em forma sintética;

I - anualmente, até o tltimo dia 1util de setembro:

a) as modificages e o aumento pretendido na Planta Genérica de Valores para o ano
seguinte;
b) simulagfo da aplicagdo da planta pretendida, discriminando-se, por setor, 5 (cinco)

edificagdes no minimo, com enderecos respectivos, sendo uma para cada categoria prevista.

(...)” (NR)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 O
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“Art. 72 (...)
()

XXX — enviar & Cémara Municipal os seguintes projetos de lei nos respectivos
prazos:

a) plano plurianual: até 31 de agosto do primeiro ano de mandato;

b) diretrizes orgamentérias: até 15 de abril de cada ano;

¢) orgamento anual: até 30 de setembro de cada ano.

§ 1° Excepcionalmente, no primeiro ano de mandato, o detalhamento das metas,
inclusive as relativas ao Plan& de Metas de Governo a que se refere o art. 73-A, e prioridades
para o exercicio financeiro do ano subsequente, serd estabelecido no projeto de lei relativo ao
Plano Plurianual no prazo referido na alinea “a” do inciso XXXIII deste artigo.

§ 2° O Prefeito podera delegar, por lei de sua iniciativa, as atribuigdes previstas no

inciso V e no inciso XIII, no que se refere ao provimento.” (NR)

“Art. 73-A O Prefeito encaminhard 3 Camara Municipal o Plano de Metas de
Governo de sua gestio como Anexo do projeto do Plano Plurianual e do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, contendo as prioridades, acdes estratégicas, indicadores ¢ metas
quantitativas para cada um dos setores da Administragdo Piiblica, observando, no minimo, as
diretrizes e os compromissos assumidos com a populacio durante a campanha eleitoral, bem
como os objetives, diretrizes, agdes estratégicas e demais disposi¢8es do Plano Diretor e do

Plano Plurianual.

(---)” (NR)
“Art. 130 Quando da remessa do projeto da Lei Orgamentéria Anual, o Executivo

informara 4 Camara:

I - a posigéo do endividamento do Municipio com institui¢des financeiras e credores
diversos, constante na data de sua elaboragio, com demonstrativo das taxas médias de juros

pagas e os principais credores;

II — na mensagem da proposta orgamentéria, o niimero de servidores por Secretaria ou

cquivalente e dos entes da Administragdo Indireta.” (NR)
()
Art. 131 (...)
§1°(.)

fls. >
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II — diretrizes orgamentarias: até o encerramento do primeiro periodo da sessdo

legislativa, nos termos do art. 36, I, desta Lei Organica.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos IV, V e VI do art. 59,0 § I°cincisos L I, 11, IV e

alineas de “a” a “i”, V, §2°, §3° ¢ §4°, do art. 73-A, e as alineas “a” e “b”, do inciso II, do § 1°,
do art. 131 da Lei Orgénica de Jundiai.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na dta d sua publicago.

Preféito Municipal

scc. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

A presente proposta de alteragio da Lei Orgénica do Municipio-LOM tem
a finalidade de adequar alguns de seus dispositivos, relativos aos instrumentos de planejamento
e de gestdo orgamentdria, inclusive seus prazos a atual legislagdo vigente, notadamente na area

fiscal — Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Como sabido, o or¢amento ptblico brasileiro recebeu do constituinte de
1988 uma concepgdo mais moderna e mais ajustada aos tempos atuais e passou a constituir um
sistema de planejamento e orgamento integrado por trés instrumentos distintos: O Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) ¢ a Lei Or¢amentiria Anual
(LOA).

A Lei Orgénica, elaborada a luz desse novo ordenamento constitucional
tem sido, ao longo do tempo, ajustada por meio de emendas aprovadas e promulgadas pelo

Legislativo Municipal, como é o caso da ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.

Nao obstante a louvavel iniciativa do legislador em promover a adequagéo
dos prazos das leis de planejamento or¢amentario, notadamente no primeiro ano de mandato,
revestido da particularidade impar ¢ com a introdugfio do Plano de Metas a ser encaminhado
pelo Executivo em até 180 do inicio da gestfio, apés uma acurada andlise dos técnicos dessa
area, concluiu-se pela necessidade de se promover alguns ajustes, julgados oportunos na forma

consubstanciada na presente propositura.

Nesse sentido, oportuno salientar, que a medida visa a compatibilizago
dos prazos fixados na Lei Organica do Municipio aqueles estabelecidos na Constituigio Federal
e na Constituigdo Estadual tendo presente a inovagdo trazida que é o Plano de Metas, que na

forma ora vigente devera ser apresentado precedentemente ao Plano Plurianual.

Dessa maneira, diante da similitude de conteido que abarca o Plano
Plurianual ¢ o Plano de Metas, é medida que se impde a adequagdo dos prazos dos aludidos
planos de sorte a coincidirem em suas respectivas datas de apresentagfio e a esse respeito, a

presente propositura objetiva unificar os aludidos prazos (art. 1°).

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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Vale ressaltar que a propositura contempla, ainda, alteragdes na seara de
acompanhamento dos gastos pablicos, em conformidade com os ditames da Iei Complementar
n°® 101, de 04 de maic de 2000 (LRF), que sob esse aspecto introduziu mecanismos mais
eficientes de controle das agGes fiscals, especialmente para os orgios de controle, como € o

caso dessa Colenda Casa de Leis.

De forma pontual, destacamos os seguintes pontos relevantes:
I-art. 59

Visa uma maior compatibilizagdo com a LRF, em especial a elaboragio e
publicagiio do Relatério Resumido da Execugio Orgamentéria (RREO) e do Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF), cujos contelidos apresentam informacdes orgamentarias e financeiras
detalhadas, na forma dos modelos aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do

Ministério da Fazenda, de abrangéncia nacional.

Ressalte-se que o RREO, afora intimeras informagdes fornecidas
bimestralmente no campo orgamentirio e financeiro, possui dois importantissimos
demonstrativos sobre os gastos realizados na 4rea de educagdo e de saide, em face das

vinculagBes constitucionais hoje existentes;
IT-art. 72

Tem por objetive adequar, no caso do inciso XXXIII, os prazos de remessa
dos projetos do PPA, da LDO e da LOA ao Legislativo em consondncia com os prazos fixados

na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do do Estado de Sao Paulo;
I - art. 73-A

As alteragbes introduzidas que alcangam o caput, paragrafos, inciso e
alineas deste artigo, objetivam se coadunam com os preceitos constitucionais vigentes, em
especial no que concerne o PPA que, como é notério, se constitui no mais importante
instrumento do sistema de planejamento e orgamento, e dessa maneira, diante de tal relevincia

néo ha como se dissociar o Plano de Metas do Plano Plurianual.

Visando a harmonizagio das pegas a serem elaboradas, a propositura
enquadra o Planc de Metas da atual Administragdo para o periodo de seu mandato como um

Anexo do Plano Plurianual.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 @
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IV —art. 130
A inovagdo reside na inser¢do do inciso I, que trata da exigéncia de
inclusdo na mensagem do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual do nimero de servidores de

forma detalhada da Administragio Direta e Indireta.
V —art. 131

Trata-se de adequagdo de prazo para apreciagio do Projeto de Lei de

Diretrizes Orgamentérias (LDO) s alteragdes ora propostas.

Dessa maneira, estamos convictos de que os Nobres Vereadores niio

faltardo com o seu valioso apoio para a aprovagig-dapresente propositura.

ERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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§ 1°. Constatada irregularidade ou ilegalidade, os responséveis pelo controle interno informardo
ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara: confirmada, sera informada ao Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2°. Qualquer cidadao, partido politico, associagao representativa ou sindicato & parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Art. 59. O Executivo informara a Camara:

I - mensalmente, o balancete resumido das receitas e despesas auferidas, assim como os
montantes de cada tributo arrecadado e recursos outros recebidos;

Il - até o dia 7 (sete} de cada més, o fluxo de caixa do més em curso, onde constardo a previsdo
das despesas diérias discriminadas por categoria econdmica e por elemento e as receitas estimadas,
discriminadas por origem e data prevista para recebimento;

Il - trimestralmente, um controle da execugao orgamentaria, discriminando-se por dotagéo:
a) despesa realizada;

b) despesa empenhada;

c) projegao do resultado anual em fungao do realizado e em fungao do empenhado;

IV - semestralmente, o nimero de servidores por Secretaria ou equivalente e organismos da
Administragéo Indireta, discriminando em cada 6rgdo o salarioc médio e a variagdo do nimero de
servidores;

V - anualmente, até 15 de margo, pela Imprensa Oficial do Municipio e Diario Cficial do Estado,
as contas da Administragdo, constituidas pelos balangos financeiro, patrimonial e orgamentario e
demonstrativo de variag¢ao patrimonial, em forma sintética;

VI - anualmente, até o dltimo dia (til de setembro;
a) as modificacbes e o aumento pretendido na Planta Genérica de Valores para o ano seguinte;

b) simulagdo da aplicagdc da planta pretendida, discriminando-se, por setor, 5 (cinco)
edificagbes no minimo, com enderegos respectivos, sendo uma para cada categoria prevista.

Art. 0. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos cu pelos quais o
Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.

* redagdo alterada pela Emenda & LOJ n®. 30, de 17 de novembro de 1998,

24
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IV - patrocinar causas em que seja interessada qualquer das entidades ja referidas;

V - ser proprietario, controlador ou diretor de empresas que gozem de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungao remunerada.

Art. 64. O Vice-Prefeito substitui o Prefeito em caso de licenga ou impedimento, e o sucede no
caso de vaga ocorrida apds a diplomagéo.

§ 1°. O Vice-Prefeito, além de outras atribuigdes que Ihe forem conferidas por lei, auxiliara o
Prefeito sempre que por ele convocado para missées especiais.

§ 2°. O Vice-Prefeito ndo podera recusar-se a substitui-lo, sob pena de extingdo do respectivo
mandato.

Art. 65. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, assumiré o Presidente da
Camara.

+ paragrafe dnico revogado por ELOJ 58, de 14 de outubro de 2013.
Art. 66. O Prefeito podera licenciar-se:

I - quando em servigo ou em miss&o de representagio do Municipio, devendo enviar a4 Camara
relatorio circunstanciado dos resultados de sua viagem;

Il - quando impossibilitado do exercicio do cargo, por motivo de doenga devidamente
comprovada.

Paragrafo Gnico. Nos casos deste artigo, o Prefeito licenciado tera direito ao subsidio.
¢ pardgrafo alterado por ELOJ 58, cle 16 de outubre de 2013.

Art. 87. O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo ausentar-se do Municipio ou afastar-se do
cargo, sem licenga da Cémara Municipal, sob pena de perda do cargo, salvo por periodo n&o superior
a 15 {quinze) dias.

Art. 68. Nos crimes de responsabilidade o Prefeito sera julgado pelo Tribunal de Justica do
Estado, e nas infragbes politico-administrativas pela Camara Municipal, conforme dispuser a lei
complementar municipal.

Art. 69, Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito serdc fixados pela Camara Municipal,
respeitados os limites estabelecidos na Constituiggo Federal, observado o que dispde o artigo 14, VII,

R

a", desta Lei Orgénica, estando sujeitos aos impostos gerais, inclusive o de renda e outros, sem
disting&o de qualquer espécie.

¢ artigo alterado por ELCJ 30, de 17 de novembro de 1998, e ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.

Art. 70. Os subsidios do Vice-Prefeito ndo poderfo exceder o fixado para o Prefeito.

+ redagdo alferada pela Emenda ¢ LOJ n° 17, de 17 de novembro de 1994, e pela Emenda & LOJ ne.
30, de 17 de novembro de 1998.

Art. 71. O Prefeito e o Vice-Prefeito nio poderdo, desde a posse, sob pena de perda do
mandato, residir fora do Municipio.

Capitulo Il
Das Atribuigées do Prefeito

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

I - nomear e exonerar os Secretarios e Coordenadores Municipais, os dirigentes de autarquias
municipais e os Presidentes das organizagdes fundacionais subvencionadas pelo Poder Publico;

26
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XXVIII - decretar o estado de emergéncia quando for necessario preservar ou prontamente

restabelecer, em locais determinados e restritos do Municipio de Jundiai, a ordem e a paz social;

XXIX - propor o Plano Diretor:

XXX - delegar, por decreto, acs 6rgacs da Administracéo, conforme o seu nivel de competéncia,

as fungdes administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia;

XXX - exercer outras atribuigtes previstas nesta Lei Organica.

XXXII - prestar contas e publicar balancetes nos prazos previstos em lei.

+ inciso XXXIt acrescentado por ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.

XXX - enviar & Camara Municipal os projetos das leis orcamentarias, nos seguintes prazos:

a) plano plurianual: no primeiro ano do mandato, até quatro meses antes do encerramento do

exercicio financeiro;

b) diretrizes orgamentarias:

1. no primeiro anc do mandato, até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro;
2. nos demais anos, até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro;

c) orgamento anual: até frés meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

+ Inciso XXXt acrescentado por ELOJ 65, de 13 de maio de 2015,

Paragrafo Gnico. O Prefeito podera delegar, por lei de sua iniciativa, as atribuiges previstas no

inciso V e no inciso Xlll, no que se refere ao provimento.

* inciso XXX e pardgrafo Onico aiterados e inciso XXXI acrescentado pela ELOJ n®, 37, de 12 de
junho de 2001,

Art. 73. Ao menos uma vez em cada Sessdo Legislativa, o Prefeito podera submeter 8 Camara

Municipal medidas legislativas que considere programaticas e de relevante interesse municipal.

Art. 73-A. O Prefeito apresentara & Camara Municipal o Programa de Metas de sua gestéo até

180 (cento e oitenta) dias depois da posse, contendo as prioridades, acdes estratégicas, indicadores e
metas quantitativas para cada um dos setores da Administragao Publica, observando, no minimo, as
diretrizes de sua campanha eleitoral e objetivos, diretrizes, agdes estrateégicas e demais disposigées
do Plano Diretor, do Plano Plurianual-PPA e da Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO.

+ artigo acrescentado por ELOJ 55, de 17 de julho de 2012, que estabelece ainda:
"Art. 2°. Em respeito ao disposto na Constifuic@o Federal e na Lei Complementar 101/2000
(LRF}. as diretrizes do Programa de Metas serdo incorporadas ao projeto de [ei de Plano
Plurianual dentro do prazo legal para sua apresentacdo a Camara Municipal.”

+ ‘“coput” do artigo alterado por ELOJ 58, de 14 de outubro de 2013.

§ 1°. O Programa de Metas seré;

+ cabega de pardgrafo afterada por ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.

| — amplamente divulgado, por meio eletrdnico, pela midia impressa, radiofdnica e televisiva e

publicado na imprensa Oficial do Municipio no dia imediatamente seguinte 2 apresentacgéo;

- dn&ebatido em audiéncias pablicas, dentro de 30 (trinta) dias apés a apresentagéo;
Il — se-o Prefeito considerar necessario, alterado programaticamente sempre em conformidade

com o Plano Diretor, o Plano Plurianual-PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentérias-LDO, justificado por
escrito e divulgado amplamente pelos meios de comunicac¢ao previstos no inciso I:

* inciso aiterado por ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.
IV — objeto de divulgagsio semestral de seu cumprimento, através de Indicadores de

desempenho, elaborados e fixados segundo estes critérios:

28




a) promogac do desenvolvimento ambiental, social e economicamente sustentavel;

b) promog&o de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluicdo sob todas as
suas formas;

¢) inclus&o social, com reducéo das desigualdades regionais e sociais;

d) atendimento das func¢des sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida urbana;

) promogao do cumprimento da fungéo social da propriedade;

f) promogéo e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda pessoa humana;

g) universalizagdo do atendimento dos servigos pablicos, com observancia das condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao cidaddo; seguranga;
atualidade com as melhores técnicas, métodos, processos e equipamentos; e modicidade das tarifas e
precos publicos;

h) esfor¢o realizado pelo Executivo para cumprir os objetivos do Programa de Metas;
i) demonstrag&o dos avangos em termos de gerenciamento estratégico por parte do Executivo;

V —- ao final de cada ano, objeto de relatério de execugdo, a ser divulgado integralmente pelos
meios de comunicagio previstos no inciso .
+ Inciso alterado por ELOJ 58, de 16 de outubro de2013.

§ 2°. As lels orgamentérias incorporardo as prioridades e acles estratégicas do Programa de
Metas e do Plano Diretor.

§ 3° Ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias incorporar-se-&o as diretrizes do Programa de
Metas, dentro do prazo legal definido para a sua apresentagdo & Camara Municipal.

§ 4° Ainiciativa prevista no § 3°. valera ja no primeiro ano de vigéncia do Programa de Metas,
apods aprovacio em ano anterior.

* §§ 2°, 3° e 4° alierados por ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013,

Capitulo I
Dos Secretarios Municipais

* o lilvlo deste capitulo teve sua redocdo alterada pela Emenda ¢ LOJ n® 30, de 17 de
novembro de 1998,

Art. 74. Os Secretérios Municipais serfo escolhidos dentre brasileiros maiores de 21 (vinte e
um) anos e no exercicio dos direitos politicos.

§ 1°.  Os subsidios dos Secretarics Municipais serfio fixados pela Camara Municipal,
respeitados os limites estabelecidos na Constituigo Federal, observado o que dispée o art. 14, VI,
“a", desta Lei Organica.

s pardgrafo alterado por ELOJ 58, de 16 de outubro de 2013.
§ 2°. Os subsidios dos Secretarios Municipais ndo poderso exceder o fixado para o Prefeito.

« 0o arligo teve sua redacdo aiterada e os pardgrafos acrescentados pelo Emenda ¢ LOJ n° 30, de
17 de novembro de 1998.

Art. 75. Os Secretarios Municipais serfic nomeados em comissao; apresentardo declaracdo
publica de bens no ato da posse, anualmente, em 31 de dezembro, e ao desligar-se do cargo; e terdo
os mesmos impedimentos dos Vereadores e do Prefeito, enquanto nele permanecerem.

¢ redagdo alterada pela Emenda & LOJ n° 11, de 11 de novembro de 1992, e pela Emenda & LOJ
n®. 30, de 17 de novembro de 1998.

Paragrafo tnico. As exigéncias relativas a declaragdo de bens estendem-se aos:
a) diretores nomeados em comissao;
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§ 3° O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugdo orgamentéria.

§ 4°. O plano e programa setoriais serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e
apreciados pela Camara Municipal.

Art. 129. A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos, érgios e entidades da
administrag&o direta e indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico:

Il - o orgamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto:

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendc todas as entidades e bérgaos a ela
vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como fundos e fundag6es instituidos e mantidos
pelo Poder Piblico.

§ 1° O projeto de lei orgamentaria sera instruido com demonstrativo setorizado dos efeitos
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivos estranhos & previsdo da receita e a
fixagdo das despesas, ndo se Incluindo na proibigdo a autorizagfio para abertura de créditos
suplementares e contratagbes de operagbes de crédito, inclusive por antecipagdio de receita, nos
termos da lei.

Art. 130. O Executivo informarg a Camara a posi¢do do endividamento do Munigipio com
instituicbes financeiras e credores diversos quando da remessa do projeto de lei orgamentaria,
constante na data de sua elaboragdo, com demonstrativo das taxas médias de juros pagas e os
principais credores.

Art. 131. Os projetos de lei relativos ao orgamenic anual, ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do seu
Regimento Interno.

§ 1°. Os projetos de lei de plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orcamento anual
serdo enviados pelo Prefeito 8 Camara Municipal, obedecidos os critérios estabelecidos nesta Lei
Organica, e devolvidos para sangdo nos seguintes prazos:

I'- plano plurianual e orgamento anual: até o encerramento da sess&o legislativa;
Il - diretrizes orgamentarias:
a) no primeiro ano da legislatura: até o encerramento da sessao legislativa;

b) nos demais anos: até o encerramento do primeiro pericdo da sessdo legislativa, nos termos
do art. 36, I, desta Lei Orgénica.

+ § I°allerado por ELOJ 65, de 13 de maio de 2015,

§ 2°. Cabera a uma comiss&o especialmente designada pela Camara Municipal:

a) examinar e emitir parecer sobre projetos, planos e programas, assim como sobre as contas
apresentadas pelo Prefeito;

b) exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagio orgamentéria.

§ 3° As emendas ao projeto de lei orcamentaria anual ou de créditos adicionais somente
poderao ser aprovadas quando:

a) compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

D) indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagédo de
despesas, excluidos os que incidirem sobre:

1. dotag8o para pessoal e seus encargos;
2, servico da divida;
¢} relacionados com a correcdo de erros ou omissées;
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S&o Paulo .

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER - LOM N° 137

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIA] N° 132 PROCESSOC N° 78.025

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADO), a presente proposta de emenda a Lei Organica de
Jundiai busca fixar prazos para apresentagdo e apreciacio de matérias
orgamentarias.

A propositura encontra sua justificativa as
fls.; vem instruida com os documentos de fis.

E o relatério.

PARECER:

Esclarece a Procuraderia Juridica da
Casa que a sugestdo de audiéncia publica, apontada na PELOJ n° 65/2015, buscava
ampliar a discuss@o do tema, mas que, em verdade, nao ha determinacgéo legal para
sua realizagd0’. Logo, segundo o prudente arbitrio da Casa, tal medida pode ser
dispensada, pois 0 concsito de tema de relevante interesse local (conceito juridico
indeterminado) tem baixa densidade semantica, a permitir a valoracdo dos Nobre
Edis, distinta da sugerida pela CJ (a dispensa da audiéncia publica ndo constitui
ilegalidade esta relacionada a ampliagédo do modelo participativo).

Posto isso, a propositura em exame se
nos afigura revestida das condigdes legalidade e constitucionalidade (LOM -art. 8°,
“‘caput’, c/c o art.29, “caput” da CF) e quanto a iniciativa, que na questdo em
evidéncia é concorrente, eis que se objetiva adequar a Carta de Jundiai aos ditames
insertos na Constituicdo Federal que disciplina o encaminhamento e votacdo das
pegas orcamentarias, sanando problema verificado no primeiro ano da Legislatura,
quando a Administragcdo tem que enviar, pela ordem, o Plano Plurianual de
Investimentos-PPA, que orienta a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, e esta
orienta a Lei Orcamentéaria Anual-LOA, ndo podendo haver inversdo nessa ordem,
estabelecida que esta no art. 165 da CF, e demais dispositivos legais que o integram.

" "Através de uma interpretagéo sistémica, em respeito ao principio da soberania popular, ao
principic da publicidade, e o direito ao pleno exercicio da cidadania como componente
essencial do Estado Brasileiro (art. 1°, inc. Il da CF}, ha de se concluir pela obrigatoriedade da
participagdo popular, nas seguintes questdes: planejamento do Municipio, matérias sobre

ordenamento territorial, planejamento e controle do usc, do parcelamento_e da ocupacfo do
solo, dentre outras situacdes com previsdo expressa em lei ou de relevante interesse local.”

(Jodo Jampaulo Junior, in "O processo legislativo municipal®, texto da palestra ministrada na
escola de contas do TCM/SP, inserto no seguinte enderego eletrdnico, acessado aos
107122014 http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/palestrasConteudo/3602edbb89288506¢
e6f715dfb6898b9.pdf).




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

De fato, a Lei Maior Local apresenta, por
forca da estruturagéo das leis de meio, que formam o ciclo orcamentario (PPA. LDO e
LOA), um descompasso com relagdo a fixagdo de prazos para remessa ao
Legislativo das proposituras correlatas, e a presente emenda busca normatizar essa
questdo, em especial, quanto ao plano de metas que na forma vigente devera ser
apresentado precedentemente ao PPA (cfe. justificativa de fls.)

Entendemos que a questio em tela se
apresenta em simetria e harmonia com a Carta da Repuiblica e a Constituigio
bnadeirante, estabelecendo as compestentes diretrizes de observancia, pois ao fixar
prazos para encaminhamento das leis orgamentérias possibilita melhores meics a
Administragdo para os estudos e planejamentos decorrentes, com razodvel
antecedéncia. Relativamente ao quesito mérito, dira o soberano Plenrio.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e RedacBo e da
Comissao de Finangas e Qrgamento.

Com o parecer das mencionadas
comissdes, a proposigdo deverd ir a Plenario para discuss&o e votagéo, nos termos
do § 1° do art. 42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado
dispositivo, & demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 {trés quintos)
dos membros da Cémara, em dois turnos de votagge, (§ 1° “in fine”, do art. 42,
L.O,M)). /

S.me.

Jundiai, junho de 2017.

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurad?r-Geral
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N278.025

PROPOSTA DE EMENDA A LE! ORGANICA N2 132, do PREFEITO MUNICIPAL,
que altera a Lei Organica, para alterar prazos para apresentagdc de matérias
orcamentarias. :

PARECER

Objetiva-se com a presente proposta alterar a Lei Organica
de Jundiai, para modificar prazos para a apresentagéo pelo Chefe do Executivo e
consequente deliberagéo por esta Casa de projetos de lei que versemn sobre

matérias orgamentarias.

No &mbito de analise desta Comisséo, tendo em vista a
manifestagdo técnica da Procuradoria Juridica apontando a legalidade e
constitucionalidade da proposta em exame, este relator consigna voto favorave| a

sua tramitagao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 13.06.2017

APROVADO
Aa 106/ K_/\:IQ

MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

éﬁﬁ/ﬁ;g‘w Ltova pos o
RIANO SANTANA D SANTOS EDICA S VIEIRA
“Dika” “Edicarios Vetor Oeste”

> -‘

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICA ROD DA SILVA
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Camara Municipal de Jundiai i
Séo Paulo

COMISSAO DE FINANGAS E ORGCAMENTO PROCESSO N®78.025

PROPOSTA DE EMENDA A LE! ORGANICA N2 132, do PREFEITO MUNICIPAL,
que altera a Lei Orgdnica, para alterar prazos para apresentagdo de matérias
orcamentarias.

PARECER

Trata-se de andlise de proposta que visa alterar a Lei
Orgénica de Jundiai, para modificar prazos para a apresentacao pelo Sr. Prefeito
Municipal e posterior deliberagdo por esta Camara Municipal de projetos de lei que

versem sobre matérias orgamentarias.

Tendo em vista as manifestagdes dos 6rgaos técnicos desta
Casa, apontando a legalidade e constitucionalidade da proposta em tela, este
relator, nos limites da competéncia desta comisséo, consigna voto favoravel a sua

tramitagdo.

E o parecer.

Sala das Comissfes, 13/06/2017

, APROVADO
13 bGIH

- ANTONUCC!

us
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EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N." 71, DE 28 DE JUNHO DE 2017

Eslabelece novos prazos para apresenlagio de matérias or¢amentdrias e altera
disposigdes sobre Plano de Mctas e prestagio de informagdes 3 Camara.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado dc Sio Paulo, conforme o

Plendrio aprovou em 27 de junho de 2017, promulga a seguinte Emenda i Lei Osginica de Jundiaf:

Art. 1° A Lei Orgénica de Jundiaf passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 59 (...)

1 - cm audiéncia pdblica a ser realizada até ¢ final dos meses de fevereiro, maio ¢
sclembro de cada ano, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimesire,

compreendendo:

a) a apresentagio do Relatdrioc Resumido da Execugido Orgamentiria e o

Relatério de Gestdo Fiscal, cujo contelido observard legislagio especifica.

b) a variagio do nimero de servidores por Secrelaria ou equivalente e dos enteg

da Administracio Indireta, observando-se a periodicidade prevista no caput desle inciso.

II - anualmente, até 31 de margo, pela Imprensa Qficial do Municipio, as contys da
Administragdo, constituidas pelos balangos financeiro, patrimonial e orgamentdrio ¢

demonstrativo de variagdo patrimonial, em {forma sintética; ‘
111 - anualmente, até o dltimo dja 1atil de sctembro:

a) as modificagbes e o aumento pretendido na Planta Genérica de Valores para o

ano seguinie;

b) simulagdo da aplicagio da planta prelendida, discriminando-se, por sctor, 5

(cinco) edificagdes no minimo, com enderegos respeclivos, sendo uma para cada calegoria

prevista.

frj A
tjs i 2/ X
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Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

(ELOIn® 71 —fls. 2)

(...)" (NR)

“Art. 72 (...)

(---)

XXXHI — enviar & Cimara Municipal os seguintes projetos de lei nos respectivos
prazos:

a) plano plurianual: até 31 de agosto do primeiro ano de mandato;
b) diretrizes orgamentdrias: até 15 de abril de cada ano;

¢) orgamento anual: até 30 de setembro de cada ano.

§ 1° Excepcionalmente, no primeiro ano de mandato, o detalhamento das metas,
inclusive as relativas ao Plano de Metas de Governo a que se refere o art. 73-A, e
prioridades para o exercicio financeiro do ano subsequente, sera estabelecido no projeto de
lei relativo ao Plano Plurianual no prazo referido na alinea “a” do inciso XXXIII destc |
artigo. |

§ 2° O Prefeito poderi delegar, por lei de sua iniciativa, as atribuigbes previstas no

inciso V e no inciso XIII, no que se refere ao provimento.” (NR) 4

“Art. 73-A O Prefeito encaminhard 3 Camara Municipal o Plano de Metas deL
Governo de sua gestido como Anexo do projeto do Plano Plurianual ¢ do projeto de Lej de
Dirctrizes Orgamentérias, contendo as prioridades, agdes estratégicas, indicadores e metys
quantitativas para cada um dos setores da Administraciao Piblica, observando, no minimo,
as diretrizes e os compromissos assumidos com a populagio durante a campanha eleitoral,
bem como os objetivos, diretrizes, agdes estratégicas e demais disposigdes do Plano Diretor

e do Plano Plurianual,
(...)” (NR)

“Art. 130 Quando da remessa do projeto da Lei Orgamentéria Anual, o Executivo

informar4 a Cimara:

s % Qf
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(ELOJ n®. 71 —fis. 3)

I — a posicdo do endividamento do Municipio com instituicées financeiras e
credores diversos, consiante na data de sua elaboragdo, com demonstrativo das taxas
médias de juros pagas e os principais credores;

II — na mensagem da proposta orgamentéria, o niimero de servidores por Secretaria

ou equivalente e dos entes da Administragfio Indireta.” (NR)
(--)
Art. 131 (...)
§1°(..)
-+

Il — diretrizes orgamentdrias: até o encerramento do primeiro periodo da sessdo

legislativa, nos termos do art. 36, I, desta Lei Organica.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos IV, Ve VI do art. 59, o § 1° ¢ incisos I, I, 111,
IV e alineas de “a” a “1”, V, §2°, §3° e §4°, do art. 73-A, e as alineas “a” ¢ “b”, do inciso iI,

do § 1°, do art. 131 da Lei Orginica de Jundiai.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, ¢m vinte ¢ oito de junho dec dois mil ¢ dezcsscle
(28/06/2017).

AMESA

PaXEh
G MARTINELLI
Presidente

PAULO SERGIO MARTINS LEAN, \f;iLMAj?INI
° Secfeldrio 2 \Secretdgrio

Do 4
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Of. PR/DL 25372017
Proc. 78.025

Em 28 de junho de 2017.

Exm.® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento e adogic das providéncias cabiveis, a V. Ex?
encaminho cépia da EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 71, promulgada por esta

Presidéncia no dia dc ontem.

Sem mais, queira accitar os meus sinceros respeitos.

Ao

GUST MARTINELLI

Presidente
RECEB
Ass: )
§s: AR A
Nome:
Em ‘32__@_@_@‘/_'_
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