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Ementa: Veda, em 4rea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia

Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos
para {ins imobiliarios e correlatos.
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PROJETODE LETN® 12.279
(Paulo Sergio Martins, Antonio Carlos Albino, Douglas do Nascimento Medeiros, Faouaz Taha,
Gustavo Martinelli, Leandro Palmarini, Marcelo Roberto Gastaldo, Rafael Antonucci, Roberto
Conde Andrade, Valdeci Vilar Matheus, Wagner Tadeu Ligabd)

Veda, em é&rea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio

Pincinato ¢ a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo

que especifica, procedimentos administrativos para fins imobilidrios e
correlatos.

Art. 1% Sdo vedadas, pelo prazo de 15 (quinze) anos, na irea assinalada
no anexo desta lei, situada no Bairro Acroporto, entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia -
Dom Gabriel Paulino Bueno Coulo, integrante de Mapa 10 — Zonas Especiais de Protecio
Ambiental-ZEPAM do Plano Diretor (Lei n® 8.683, de 07 de julho de 2016), a expedicio de

diretrizes e licengas, aprovagdes e aulorizagGes, relativas a:
I - loteamentos; -, @
IT — condominios;
HI — ind{istrias;
1V — edificios multifamiliares; @
V —hotéis, pousadas, chalés, campirngs ou similares;
VI — conjuntos habitacionais;
VII - pesqueiros e parques privados de lazer;
VIII — elinicas, casas de repouso ou similares. “

Pardgrafo dnico. Ficam ressalvadas da vedagéo prevista no capuf deste
artigo as atividades de seguranca nacional, protegio sanitaria, pesquisa cientifica, educacionais de

instituighbes de ensino, servigos institucionais, bem como as obras essenciais de infraestrutura
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Camara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

(PLnt 12.279  -f1.2)

destinadas aos servigos piiblicos de transporte, sancamento, energia, telecomunicacdes e

radiodifusdo, previstas na Lei federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012.

Y

Art. 2% Os requerimentos protocolados anteriormente 3 data de
publicagio desta lei terdo seu trimite regular, devendo ser observadas as normas ambientais ¢ de

uso e ocupagdo do solo vigentes.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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Céamara Muricipal de Jundiai " ,§

(PLn* 12,279 -fl.4)

O presente projeto de lei tem por objetivo estipular vedagio, pelo prazo
de quinze anos, em relagio a 4rea onde estd o terreno conhecido como CAIC ou IAG, da expedigio
de diretrizes e licengas, aprovagGes & autorizaghes, relativas a loteamentos, condominios,
indistrias, edificios multifamiliares, hotéis, pousadas, chalés, campings, e similares, conjuntos

habitacionais, pesqueiros e parques privados de lazer, clinicas e casas de repouso e similares.

Assim, busca-se reafirmar a politica de protegio ambiental, com vistas a
assegurar as caracteristicas naturais daquele local, que por muitos € considerado um “pedago do

Céu”,

Deste modo, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagio desia

inciativa.

Sala das Sessoes,|} 08/06/2017

NTO MEDEIROS
“Douglas Medeiros™

) Y A

O MARTINELLI

ELO GASTALDO

“Pastor

LIGABO

“Valdeci Vilar" “Dr. Ligabd”

\scpo
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Camara Municipal de Jundiai T
S&o Paulo ™ i
T A
PROCURADORIA JURIDICA |
DESPACHO N2 45 |
;
PROJETO DE LEI N°12.279 PROCESSO N¢ 78.005

ANTONIO CARLOS ALBINO, DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS, FAQUAZ

| TAHA, GUSTAVO MARTINELLI, LEANDRO PALMARINI, MARCELO ROBERTO
GASTALDO, RAFAEL ANTONUCCI, ROBERTO CONDE ANDRADE, VALDECI VILAR
MATHEUS e WAGNER TADEU LIGABO, o presente projeto de lei veda, em area
situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia Dom

O Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos
para fins imobilidrios e correlatos.

Em observincia ao principio democratico erigido pela
Constituicao Federal, bem como ao decorrente postulado da gestdo democratica da
cidade, fixada como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade (Lei federal n®
10.257/2001), entendemos necessdria a realizagdo de audiéncia publica, onde
entidades técnicas e representativas da sociedade possam se manifestar acerca dasse

De autoria dos Vereadores PAULO SERGIO MARTINS,
projeto de lei. :
[

Dessa forma, amplia-se a possibilidade de participagao
popular e controle social do Poder Publico (art. 82-C da Lei Orgénica do Municipio), e
consequentemente a legitimidade do projeto de lei, que também sera instrufdo com
mais elementos técnicos, ensejando melhor analise, visando a tutela do interesse
publico. |

Qutrossim, esta orientagdo estd lastreada no que
| prescrevem o art. 180, ll, e art. 191, da Constituigido Estadual, que, em sintese, impdem
a participagdo comunitaria no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ac

O desenvolvimento urbano e a proteg¢ao do meic ambiente natural e artificial.

Em diversos julgados, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
tem decidido pela inconstitucionalidade de leis municipais que ndo cbservaram essa
necessidade. Confira-se alguns exemplos (destaques nossos):

0275892-14.2012.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade

Relator: Kioitsi Chicuta

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 08/05/2013

Data de registro: 14/05/2013

Ementa: Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n® 270, de 28 de outubro de 2011, do
Municipio de Tabodo da Serra, que altera a Lei
Complementar n® 132/2006 (Plano Diretor Participativo e o
Sistema de Planejamento Integrado e Gestdo Participativa
do Municipio de Tabodo da Serra). Nao demonstracéo de

B
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estudo prévio, planejamento técnico e participacio das
comunidades interessadas no processo _legislativo.
Imprescindibilidade. Inconstitucionalidade reconhecida.
Violacdo dos artigos 180, | e Il, e 191, da Constituigao
Estadual. Precedentes deste Colendo Orgao Especial.
Procedéncia da agao.

0083103-85.2012.8.26.0000 - Direta de

‘ Inconstitucionalidade

| Relator: Antonio Luiz Pires Neto
Comarca; Sdo Paulo
Orgao julgador: Orgao Especial
Data do julgamento: 23/01/2013

O Data de registro: 04/02/2013
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar n¢ 42, de 14 de dezembro de 2011.
Plano Diretor do Municipio de Caraguatatuba, versando
sobre as diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano e a preservacio do meio ambiente. Projeto de lei
de autoria do Executivo. Alteragdo pela CéAmara de
Vereadores, mediante infroducdo de emendas
supressivas, modificativas, aditivas e corretivas, sem
realizacdo de estudos técnicos. Auséncia, ademais, de
participagéo do Conselho Municipal do Meio Ambiente ou
da populagdo, por meio de audiéncia plblica ou de
qualquer outra forma de participagéo comunitaria. Violagdo
dos artigos 180, inciso Il e 191, “caput’ da Constituicdo
Estadual. Precedentes do C. Orgao Especial. Mantida a
eficacia de um dos dispositivos impugnados (art. 346), por
se referir apenas a cldusula de aplicagdo da lei e
revogacac das disposicbes em sentido contrario. Acdo
O julgada parcialmente procedente.

0137555-45.2012.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade

Relator: Guerrieri Rezende

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 12/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Ementa: | — Agéo Direta de Inconstitucionalidade proposta
contra a Lei Complementar Municipal n? 101, de 23 de
margo de 2011, do Municipio de Pirassununga. Norma
relativa ao desenvolvimento urbano. Lei de ordenamento
do uso e ocupacéo do solo. Auséncia de estudos e de
planejamentos técnicos e de participagio comunitaria.
Imprescindibilidade. Incompatibilidade vertical da norma K

pirassununguense com a Constituicdo  Paulista.
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Ocorréncia. Precedentes deste E. Tribunal de Justica.
Ofensa ao artigo 180, Il da Constituigao Bandeirante. |l —
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente a gestdo da cidade. Se a
competéneia que disciplina a gestio administrativo-
patrimonial & privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo imporia em violagdo frontal ao
texto constitucional que consagra a separagdo dos
poderes estatais. Ofensa aos artigos 5% 47, ll e XIV; e 144
da Constituicgo Paulista. lll — Inconstitucicnalidade
configurada. Agao procedente.

0494816-60.2010.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade

Relator: José Reynaldo

Comarca: Sdo Paulo

Org&o julgador: Orgac Especial

Data do julgamento; 14/09/2011

Data de registro: 13/10/2011

Outros nlmeros: 990.10.494816-9 . ;
Ementa: CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N. 6.274/09
DO MUNICIPIO DE MOG! DAS CRUZES. PROCESSO
LEGISLATIVO. PARTICIPACAO COMUNITARIA.
PROGEDENCIA. E inconstitucional lei municipal que altera
a legislacdo de uso e ocupagado do solo urbano sem
assequrar a participacdo comunitaria em seu processo
legislativo, bem como o planejamento técnico (arts. 180, I,
IleV, 181 e 191, CE).

Formalmente, portanto, em se adotando um
modelo participativo — circunstancia que amplia a possibilidade de controle do Estado e
a legitimidade do projeto de lel -, a proposta serd instruida de maiores elementos
técnicos, ensejando maior possibilidade de andlise do projeto, garantindo-se, nos
dizeres de José Afonso da Silva', o direito de participagdo popular, visande a tutela do
interesse pUblico®

Assim, sugerimos a Presidéncia da Casa que o projeto de
lei em tela seja pautado e debatido em audiéncia pulblica, observando-se o rito
regimental para sua realizagédo, principalmente no tocante a sua publicidade, que
devera ser ampla, bem como o registro da mesma € juntada aos autos. Sugere-se o
convite aos Secretarios Municipais de Obras e de Planeiamento e Meio Ambiente,
ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, 3 Comissao do Plano
Diretor, ac Conselho Municipal de Politica_Territorial, ao Ministério Piiblico, a
Associacdo dos Engenheiros, além de outras entidades que entender pertinente.

1 Direito Constitucional. 112 edigdo. Sao Paulo: Malheiros.
2 Conforme LUcia Valle Figueiredo. /nstrumento da Administragdo Consensual. A audiéncia
publica e sua finalidade. Revista Didlogo Juridice, Ano | vol, I, n® 8, novembro de 2001 -

Salvador-BA. %
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Entendemos também, por relevante, com o intuito l_de
melhor instruir os autos, a_oitiva dos_érgios técnicos da Prefeitura Municipal“de
Jundiai, a saber: Secretaria de Planejamento, Comissdo do_ Plano DiretorA.
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente? Empresa DAE SIA.4 Aguas e
Esgotos, e outras reparticbes que o Chefe _do Executivo entender devam ser
ouvidas, no sentido de que se manifestem sobre a viabilidade técnica do projeto de lei,
motivo pelo qual sugere a Presidéncia da Casa, em acolhendo o presente despacho,
seja encaminhado ac Executivo oficio com cépia do inteiro teor da proposta.

Uma vez juntados ao processg-qs documentos resultantes
da audiéncia puablica, e respectivas respostas, retornem Autos a esta Consultoria
para anélise € parecer.

Jundiai, 12 de junho de 2017.

Konaldo \5011u Uretae
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurador-Geral

W
tilia Arruda
Estagiaria de Direito

Estagiario de Direito

/!r./
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Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 230/2017

Jundiai, em 14 de junho de 2017

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Sirvo-me do presente para solicitar 0 envio das informagbes
discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.® 45 (copia
anexa), reputadas come imprescindiveis para a adequada instrugéo do Projeto de Lei n.°
12.279, que veda, em &rea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio
Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica,
procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento deste orgéo,

despecgo-me cordialmente.

A -

O MARTINELLI

Presidente
RECEBI
Ass: )

Nome: ‘EQMQ)
Em 0 /QG/A}

cris



Camara Municipal de Jundiai fls.

Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 231/2017

Jundiaf, em 14 de junho de 2017

Ao Responsavel do CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

Sirvo-me do presente para solicitar o envio das informagdes
discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.° 45 {cépia
anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrugéo do Projeto de Lei n.°
12.279, que veda, em A&rea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio
Pincinato e a Rodovia Dom Gabrie! Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica,
procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento deste orgao,
despec¢o-me cordialmente.

Pan N TR
G O MARTINELLI
Presidente
RECEBI
Ass: L)
Nome: 35‘%& ,:§ A
Em_dQ [0G /1Y

cris




Camara Municipal de Jundiai fls.
Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 232/2017

Jundiai, em 14 de junho de 2017

Ao Responsavel do CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
(COMDEMA)

Sirvo-me do presente para solicitar o envio das informagdes
discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.® 45 (cépia
anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrucdo do Projeto de Lein.°
12.279, que veda, em drea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio
Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica,
procedimentos administrativos para fins imobilidrios e correlatos.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento deste orgéo,

despego-me cordialmente.

LIl
@wo MARTINELLI

Presidente

e
Ass:

Nome: 7\,&',;‘)
Em_ 80 (Q6 [\

cris




Estado de Sac Paulo

Camara Municipal de Jundiai is.d 2

Of. PR/DL 233/2017

Jundiai, em 14 de junho de 2017

Exmo., Sr.

Eduardo Santos Palhares

Diretor Presidente da DAE S/A Agua e Esgoto
JUNDIAI - SP

Sirvo-me do presente para solicitar o envio das informagoes
discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.® 45 (cdpia
anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrugio do Projeto de Lei n.°
12.279, que veda, em &rea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio
Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica,
procedimentos administrativos para fins imobilidrics e correlatos.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento deste orgao,

despego-me cordialmente.

AL L
O MARTINELLI
Presidente

RECEBI
Ass:

Nome: WﬂﬂJ\Qﬂ'\O

Em___ [ [

PERA0 LI/NNC/02  HESO00 IVIANOT *¥°S 39(
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Jundiai, 21 de junho de 2017

ur}i%-se )
ioekire
S O6 | AF

Oficio n. DJU- 84/2017

Ref.: Of. PR/DL 233/2017

Servimo-nos do presente para, em resposta ao oficio em
referéncia, informar que nada temos a opor quanto aos termos do Projeto de Lei

n. 12.275, consubstanciado no parecer juridico, que passa a fazer parte deste
arrazoado.

Sempre a disposicdo para maiores esclarecimentos e
manifestacdes de apoio, aproveitamos a oportunidade para renovar votos de
estima e consideragio.

Exmo. Sr.
GUSTAVO MARTINELLI

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

DAE - Agua e Esgoto - Rod. Vereador Geraldo Dias, 1500
Jundiai/S&o Paulo - CEP 13214-311 Telefone: 0800 133 155

fls.
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Jundiai, 21 de junho de 2017

Da: DJU
Para: PRESIDENCIA
o Trata-se de solicitagdo formulada pela Presidéncia da Camara

Municipal de Jundiai para que a DAE S/A -Agua e Esgoto manifeste-se quanto ao
Projeto de Lei, que tem por objeto a vedag3o, por 15 (quinze) anos, de atividades
imobiliarias e correlatas, na 4rea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida
Antonio Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto.

Tendo em vista a matéria veiculada no Projeto de Lei versar sobre
politica urbana, h necessidade de participacao da comunidade em Audiéncias
Pdblicas e manifestacio das institui¢bes e 6rgdos afins. |

Vale ressaltar que na referida drea encontra-se instalada o IAC -
Instituto Agrondmico de Campinas, sedimentado hd 130 como importante
O instituicdo de pesquisa na drea agrondmica/ambiental.

O Projeto de Lei que ora se apresenta veda a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios, hotéis e similares, pesqueiros e parques privados
de lazer, clinicas e casas de repouso e similares. Contudg, mantém a vocacio j4
existente, para pesquisa cientifica, educacionais de instituicdes de_ensino,
servicos institucionais, e servicos pablicos.

Tendo a DAE S/A Agua e Esgoto a finalidade precipua de distribuicdo
agua 3 populagdo, afastamento e tratamento de esgoto, a qualidade e
quantidade de 4dgua é preocupac¢do constante,

DAE - Agua e Esgoto - Rod. Vereador Geraldo Dias, 1500
Jundiai/S&o Paulo - CEP 13214-311 Telefone: 0800 133 155
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E cedico que ndo penas as dreas de mananciais preservam a
produgdo e qualidade da dgua, mas todo o seu entorno. O aumento de 4reas
permedveis, o crescimento populacional sem critérios de capacidade hidrica, a
especula¢do imobilidria e econdmica influenciam diretamente na degradacio
ambiental, e consequentemente, coloca em risco a quantidade e qualidade.

Por outro lado, o paragrafo tinico do Artigo 12 do Projeto de Lei em
comento, mantém o interesse no desenvolvimento de pesquisas cientificas, o que
em muito interessa & finalidade desta empresa.

O Com efeito, opino pelo apoio ao Projeto de Lei n2 12.279, com o
texto, na forma como apresentado.

Kp%im M stonnc

Regiya Maria Rosada Pantano

Coordenadora Juridica

DAE - Agua e Esgoto - Rod. Vereador Geraldo Dias, 1500
Jundiai/géo Paulo - CEP 13214-311 Telefone: 0800 133 155




Camara Municipal de Jundiai w

Estado de Sao Paulo @

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 127

REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA para debate do Projeto de Lei n.° 12.279 (diversos
autores), que veda, em area situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio Pincinato e a
Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos
administrativos para fins imobilirios e correfatos.

Defiro.
Providencie-se.

fNj .l = -
LOBAS

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno, a
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA para debate do Projeto de Lei n.® 12.279, de autoria dos
Vereadores Antonio Carlos Albino, Douglas do Nascimento Medeiros, Faouaz Taha, Gustavo
Martinelli, Leandro Palmarini, Marcelo Roberto Gastaldo, Paulo Sergic Martins, Rafael Antonucci,
Roberto Conde Andrade, Valdeci Vilar Matheus e Wagner Tadeu Ligabé que veda, em area
situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antenio Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino
Buenc Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobiligrios e

correlatos.

Szla das Sessdeg, em 20 de junho de 2017.

/Elt




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Séo Paulo

Of. VE 1212017 Jundiai, em 20 de junho de 2017

Exm.® Sr.
GUSTAVO MARTINELL}
DD. Presidente da Camara Municipal

Servimo-nos do presente para informar & Vossa Exceléncia que, para a Audidncia Pablica
a realizar-se no dia 13 de julho de 2017, as 19 horas, estabelece-se, perante a Mesa da Casa, a
seguinte pauta:

1. PROJETO DE LEI N.° 12.279/2017 — Antonio Carlos Albino, Douglas do Nascimento Medeiros,
Faouaz Taha, Gustave Martinelli, Leandro Palmarini, Marcelo Roberto Gastaldo, Paulo Sergio
Martins, Rafael Antonucci, Roberto Conde Andrade, Valdeci Vilar Matheus, Wagner Tadeu Ligabd
- Veda, em drea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia Dom
Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins
imobiliarios e correlatos.

Sem mais para o momento, apresentamos-lhe nossas cordiais saudagdes.

Colégio de Lideres

/’/D
AR LAREIRA DE MORAES

Lider 46 PDT

%ANO LOPES /

Lider do PSD

LUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS FCANTONUC

ider do PP Lider do PSDB
% O PALMARINI = JOSINALDO ERANCISCO LIRA
Lider

PV Lider do PMDB
ROBERTO'CONDE RADE ROGERIO RICARDO DA SILVA
Lider Lider do PHS
ROMILDO ANTONIO DA S VA _VALBECI'VILARIMATHEUS
Lider do P Lider do PTB
WAGNER FTADEU LIGABO
Lider do PRS-
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Séao Paulo

5° AUDIENCIA PUBLICA DA 17° LEGISLATURA
EM 13 DE JULHO DE 2017 - 19:00 HS

PAUTA

Item dnico: PROJETO DE LE! N.° 12.279/2017 - Antonio Carlos Albino, Douglas do
Nascimento Medeiros, Facuaz Taha, Gustavo Martinelli, Leandro Palmarini, Marcelo
Roberto Gastaldo, Paulo Sergio Marting, Rafael Antonucci, Roberto Conde Andrade.
Valdeci Vilar Matheus, Wagner Tadeu Ligabd - Veda, em é&rea situada no Bairro
Aeroporto, entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno

o Couto, pelt prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios e
correlatos.

Em 21 de junho de 2017

}-LJJ LT,
G@sT MARTINELLI

Presidente

Obs.: O texto do Projeto de Lei acima mencionado encontra-se disponivel no sile da Cimara Municipal !
de Jundial: www.camarajundiai.sp.gov.br

- - -t

(extralo do Regimento Interno)
DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 213, A Audiéncin Pdblicn destina-sc a ouvida geral sebre proposi¢des em wamite interno,
§ 1°% A paula ¢ a dala da realizagio serao fixadas pela Mesa e os lideres de bancada, 2 vista das proposiqoes
indicadas por qualquer interessado mediante requerimento apresemtado A Presidéncia subscrito pela maioria
absoluta dos membros da Cimara.
redagdo alterade pela Resolu¢do 1% 477, de 22 de maio de 2001
§ 2% Terdo voz:
- eleitores.
Il - institaig8es publicas ¢ privadas. através de representante legal ou criissédrio credenciado:
N1 - convidados oficiais;
IV ~ Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e titulares de eargos superiores da administragiio publica.
§ 3% A Audiéncia Piblica terd infcio s dezenove horas e duragio de trés horas, prorrogdveis a critério Ja
Presidéncia, se necessdrio.
redopde alterada pelas Resoluples n's. 384, 13 de margu de 1991, 377, de 22 de muio de 200); ¢ 537, de 30 de mar¢o de 2010,
ART. 214, A REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA SERA REGULADA PELA MESA,
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PREFEITURA M

FINANGAS, GOVERNANGA

OF. UGCC/DAP n° 036/2017 ETRANSPARENCIA

Jundiai, 26 de junho de 2017,

~ yA
unte-se - |, vy
Excelentissimo Senhor Presidente: LTl ~
SIDENTE
/
Em ateng¢#o ao Oﬁlmo . datado de

14 de junho do corrente ano, vimos prestar a Vossa Exceléncia os devidos esclarecimentos, com
base nas informagdes fomecidas pela Unidade de Gestdo de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente:

Conforme Plano Diretor aprovado em 2016, a drea
est4 classificada como Zona de Desenvolvimento Periurbano 1 e situa-se entre uma Zona
Industrial e uma Zona de Desenvolvimento Periurbano 2-e, ao sul, pelo Territério de Gesto da
Serra do Japi. Portanto, considera adequado o zoneamento atual, quanto & localizagio do
imovel.

No entanto, tratando-se de uma érea ocupada por usos
de interesse publico, com atributos ambientais ¢ paisagisticos importantes, € de interesse do
Municipio que a propriedade permanega com usos institucionais que deveriam ser definidos a
partir de um projeto para a drea.

Neste sentido, entende que o projeto de lei ndo €
suficiente para assegurar o uso adequado da 4rea mas, contribui para evitar usos que, embora

coerentes com o zoneamento atual, podem inviabjlizar propostas mais relevantes para o

Municipio.
TIAGQO ADAMI
Diretor do Dept® de \Apoio Parlamentar
Ao
Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Nesta

@ Avenida da Uberdade, s/n® | Jardim Botnico § jundiaf | SP | CEP 13214500 (© 11.45898400 & wwwijundialsp.govbr
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COMDEWA - JONDAl e
[+ 252 O ONSELHG MUNICPAL DE: DEFESA DO MEIAMBIENTE VGESTAD 20152017 -

Oficio n® 015/2017
Jundiai, 13 de jutho de 2017.

TonApo A0 PROCESSD M4

Dara pa AuDicveiAd RIB 21CA
L+ 2
DEATE

12/07/2017
O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente em atencdo ao Oficio

PR/DL n° 232/2017, debateu em sua Reunifo Ordinaria rezlizada na data de 12
de julho de 2017, o Projeto de Lei Complementar n® 12.279 de iniciativa dos

O vereadores Paulo Sérglio Martins, Anténio Carlos Albino, Douglas do
Nascimento Medeiros, Faouaz Tara, Gustavo Martinelli, Leandro Palmarini,
Marcelo Roberto Gastaldo, Rafael Antonucci, Roberto Conde Andrade,
Valdeci Vilar Matheus e Wagner Tadeu Ligab®, que veda, em area situada no
Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel
Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos
para fins imobiliarios e correlatos.

Excelentissimo Senhor Vereador:

Primeiramente gostariamos de cumprimenta-los pela iniciativa que € vista como
muito salutar para a prote¢éo da area em questéo.

Encaminhamos Parecer da Camara Técnica de Uso e Ocupagdo do Solo
aprovado por unanimidade na 23* RO do Comdema realizada, na data de 12 de
jutho de 2017, com sugestac de alteragfo do texto do artigo 2°, imprescindivel
para que o referido projeto de lej possa, reaimente, obter a finalidade a que se
propde.

O Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de consideracgio e
respeito.

~

SILVIATUUCIA VIEIRA CABRERA MERLO
Presidente do COMDEMA - Jundiai

Exmo. Sr. Vereador
GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai




COMDEMA - Jundiai |

COMDEMA - JUNDIAT
Consano MuNICEAL PE DEFESA DO MEID ABEENTE - GESTAO 201512017

PARECER DA CAMARA TECNICA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO-CTUOS
DO

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE-COMDEMA

Referéncia: Projeto de Lei n® 12.279 - Veda pelo prazo de 15 anos, em &rea situada no
Bairro Aeroporto, entre a Av. Antbnio Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno
Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobilidrios e

correlatos.

Conclusdes da Camara Técnica de Uso e Ocupagédo do Solo do COMDEMA:

0 Céamara técnica de Uso e Qcupagio do Solo do Conselho Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Jundiai - COMDEMA em resposta do Oficio PR/DL 2322017, apoie o projeto de Lei n®
12.279 de autoria dos Vereadores Paulo Sergio Martins, Antonio Carlos Albino, Douglas do
Nascimento Medeiros, Faouaz Taha, Gustavo Martinelli, Leandro Palmarini, Marcelo Roberto
Gastaldo, Rafael Antonucci, Roberto Conde Andrade, Valdeci Vilar Matheus e Wagner Tadeu
Ligabé, que veda pelo prazo de 15 anos procedimentos administrativos para fins imobiliérios e correlatos
na area onde esta o terreno conhecido como CAIC ou IAC, area esta integrante do MAPA 10 - Zonas
Especiais de ProtegAo Ambiental — ZEPAM do Plano Diretor { Lei n® 8.683, de 07 de Julho de 2016), no

entanto, sugere a alteragio do texto Artigo 2° conforme descricio a sequir:

* Artigo 2°. Os processos protocolados anterior a publicacio desta lei, que ja tenham sido

emitidos diretrizes e protocolados projetos de aprovacao tero seu tramite regular”

Em 20 de junho de 2.017.

Camara Técnica de Uso e Ocupagdo do Solo - COMDEMA

José do Café Rodrigues &%ﬂ /ﬂ?/ ¥ (%p W

Maria Helena Fiavio Souza\‘Nrab sch|

Nivaldo Calegari

Rosemeire Aparecida Moreira FMQ/Y%L/
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Cimara Municipal de Jundiai
Sie Paulo

17° Legislatura 1? Sessio Legislativa

ATA DA 5° AUDIENCIA PUBLICA, EM 13 DE JULHO DE 2017,

Presidéncia: Gustavo Martinelli, Antonio Carlos Albino

Vereadores presentes: Antonio Carlos Aibino, Cristiano Vecchi Castro l.opes, Douglas do
Nascimente Medeiros, Edicarlos Vieira, Gustavo Martinell, Leandro Palmarini, Marcic
FPetencostes de Sousa e Paulo Sergio Martins.

Vereadores Ausentes: Adriano Santana dos Santes, Amaldo Ferreira de Moraes, Clcero
Camargo da Silva, Faouaz Taha, Marcelo Roberto Gastaldo, Rafael Antonucci, Roberte Conde
Andrade, Rogerio Ricardo da Silva, Romildo Antonio da Silva, Valdeci Vilar Matheus e Wagner
Tadeu Ligabé.

Autoridades e convidados oficiais presentes: Prof. Dr. Edmir Américo Lourengo, Diretor da
Faculdade de Medicina de Jundiai; Silvio Eduardo Drezza, Vice-Prasidente do COMDEMA;
William Paixdo, Diretor do Departamento de Patrimdnio Histérico; Luciano Braz de Marques,
representando o Deputado Junior Aprillanti e a Dra. Vania de Fatima Plaza Nunes, FPresidente da
Fundagao Serra do Japi.

Pauta: tem Unico: Projeto de Lei 12.279/2017 ~ Antonio Catlos Albino, Douglas Do
Nascimento Medeiros, Faouaz Taha, Gustavo Martinelli, Leandro Paimarini, Marcelo
Roberto Gastaldo, Paulo Sergic Martins, Rafael Antonucci, Roberto Conde Andrade,
Valdeci Vilar Matheus E Wagner Tadeu Ligabd: Veda, em area situada no Bairro Aeroporto,
entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Pauline Bueno Couto, pelo prazo
que especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos.

As 18h00min (dezenove horas) do dia 13 de julho de 2017 inicicu-se a 5.2 Audiéncia Piblica da
17.® Legislatura da Camara Municipal de Jundiai, nc Plenario do Legislativo, para apresentagéo
e debate do Projelo de Lei 12.279/2017, dos Vereadores Paulo Sergio Martins, Antonio Carlos
Albino, Dougias do Nascimento Medeiros, Faouaz Taha, Gustave Martinelli, Leandro Palmarini.
Marcelo Roberto Gastaldo, Rafael Antonucci, Roberto Conde Andrade, Valdeci Vilar Matheus,
Wagner Tadeu Ligabd, O Presidente Gustavo Martinelli leu 2 pauta-convite e esclareceu sobre a
dinamica dos trabalhos. Ato continuo registrou e agradeceu a presenc¢a das autoridades e
convidados oficiais supracitados. Entdo, passou a palavra para os aulores do projeto, nesta
ordem: Antonio Carlos Albino, Paulo Sergio Martins & Leandro Palmarini. Na sequéncia, o
Presidente abriu a palavra aos cidaddos inscritos. Falaram: Pedro Sergio Pontes, Assistente
Técnice do IAC; Jair Rosas, Pesquisador do 1AC; Prof. Dr. Edmir Américo Lourengo, Diretor da
Faculdade de Medicina de Jundial; Silvio Eduardo Drezza, Vice-Presidente do COMDEMA;
William Paixdo, Diretor do Departamentc de Patrimdnio Histérico, & Hamilton Ramos,
Pesquisador do IAC. Em seguida falaram os Vereadores Edicarlos Vieira e Cristiano lopes.
Terminados o0s debates, os Vereadores Paulo Sergio Martins e Douglas do Nascimento
Medeirgs, co-autores da matéria, fizeram suas consideragdes finais. Esgotado o debale, a
Presidéncia agradeceu a presenca de tedos e encerrou os trabalhos, 4s 20h10min (vinte horas e
dez minutos). Todos os detalhes e falas da presente audiéncia publica estao disponibilizados no
sitic eletrdnico da Casa.

P Y

O MARTINELLI
Presi €

Ata lavrada por Renaia C. C. Rodrigues de Souza, Agente de Servigos Técnice




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

APROVADO i

i T

Pregidents
0812017

EMENDA MODIFICATIVA N° 1
PROJETQ DE LEI 12.279/2017

Altera redagic de dispositivo.

O art. 2°., passa a vigorar com a seguinte redacio:
p g gu

fls.C&

“Art, 2¢. Os processos protocolados anterior & data de publicagdo desta lei,

que ja tenham sido emitidos diretrizes e protocolados projetos de aprovagdo terdo seu trdmite

regular.”

Sala das Sessdesy {3/07/2017

PAULO SERGIO|MARTINS
“Paulo Sergio — [klegado™

| Lduief

ANTONIO 'ARLJOS ALBINO  DOUGLASPO NASCMENTO MEDEIROS
" “Douglas Medeiros”

J) 0 —

GURTAV ARTINELLI

(o

Eng. MARCELO GASTALDO

S>—

ROBERTO CONDE ANDRADE
“Pastor Roberto Conde”

WAGNE LIGABO

“Dr. Ligabs”
}




Camara Municipal de Jundiai
$80 Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 278

PROJETO DE LEI N°12.279 PROCESSO N° 78.005

De autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, ANTONIO CARLOS ALBINO, DOUGLAS DO
NASCIMENTO  MEDEIROS, FAOUAZ  TAHA, GUSTAVO
MARTINELLI, LEANDRC PALMARINI, MARCELO ROBERTO
GASTALDO, RAFAEL ANTONUCCI, ROBERTO CONDE ANDRADE,
VALDECI VILAR MATHEUS ¢ WAGNER TADEU LIGABO o presente
projeto veda, em area situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio
Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que

especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos.

A propositura foi instruida com a

planta de fls. 07.

A Procuradoria Juridica, através do
Despacho n°® 45 (fls. 08/11) opinou pela realizacdo de audiéncia piblica
(artigo 180, inciso III, da CE) e oitiva de oérgdos técnicos e comissd
tematicas permanentes, em reforgo a real e efetiva participagdo popul

embasamento técnico-juridico.

hi
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Foram  colacionados aos autos
pareceres favoraveis da DAE S/A (fls. 16/18), do COMDEMA' (fls 23/24)
e Prefeitura Municipal® (fls. 22).

A audiéncia putblica foi realizada, ap6s
prévia e ampla publicidade, no dia 27 de abril de 2017, nos termos

regimentais - artigo 213, do RI).

E a sintese do necesséario.

PARECER.

Da temadtica envolvendo a protecdo do meio ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988 elevou

a tutela do bem ambiental 4 condi¢do de direito/garantia fundamental.

Esse carater ja foi proclamado pelo
proprio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Medida
Cautelar na Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540/DF, em acdrdéo
do qual foi relator o eminente Ministro Celso de Mello (Julgamento

proferido pelo Tribunal Pleno, em 1/9/2005. DJ de 3-2-2006, p. 14.)

' O COMDEMA, juntou seu parecer na audiéncia plblica para a qual foi convidado e ofertou
sugestaod e emenda, que foi acolhida pelos autores da propositura (.cfe fls. 26)

2 A Prefeitura anotou que a medida & salutar, mas & insuficiente para a protegao integral da area,_j
n&o apontando sugestdes de aprimoramento da propositura.
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“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA  POR SEU CARATER  DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADC DA SOLIDARIEDADE -

O NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SFEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, III) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AQ PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO
DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO  PUBLICA, CUMPRIDAS  AS :
EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU s
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS |
TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS |
ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE !
PROTECAQ ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA :
(CF, ART. 3° II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF,
ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - |
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE 1

¥




Cémara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL  EXPLICITA A  ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS.

E no corpo do V. Aresto:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo
fou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigagdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragbes, esse direito de
titularidade coletiva e de cardter transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢é

irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurardo,

no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais

i
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marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a
todos se impde, na protegdo desse bem essencial de uso comum
das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA
NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagdes de indole meramente econdémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerails, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente"” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nog¢bes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago wurbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel
comprometimento da saide, seguranga, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos
ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu
aspecto  fisico ou natural. A QUESTAQO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CE ART 3% 1) E A4

f
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NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE (CE ART 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS |
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. 1

@] O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra
suporte  legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e

‘ as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse
| postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores
conmstitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observdncia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragbes. O ART. 4° DO CODIGO
FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001:
UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

|
| A Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte f

em que introduziu significativas alteragbes no art. 4° do Codigo

' Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais

¥




Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao
contrdrio, mecanismos que permitem um real controle, pelo
Estado, das atividades desenvolvidas no dmbito das dreas de
preservagdo permanente, em ordem a impedir agles
predatorias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja situacdo de
maior vulnerabilidade reclama protegdo mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto

constitucional, pelo diploma normativo em questdo.

Somente a alteragdo e a supressdo do regime juridico
pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°
IIl, da Constituigdo, como matérias sujeitas ao principio da

reserva legal.

E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensdo
institucional em que se posicione na estrutura federativa
(Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) -
autorizar, licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ou a
realizagdo de servigos no dmbito dos espagos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de observadas as
restrigdes, limitagdes e exigéncias abstratamente estabelecidas
em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos
que justificaram, quanto a tais territdrios, a instituicdo de

regime juridico de protecdo especial (CF, art. 225, § 1°, 111)".

¥
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Portanio, o direifo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado é direito constitucional fundamental.”

Materialmente, portanto, a tematica é
da orbita do Municipio de Jundiai, conforme ja decidiu o E. STF, ao analisar

o artigo 225, da CRB:

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei municipal
que altera regime de ocupagdo do solo de zona de protecdo

ambiental. Lei municipal é a via prépria para alteracdo do

regime de ocupagdo do solo. [RE 519.778 AgR, rel. min.
Roberto Barroso, j. 24-6-2014, 1° T, DJE de 1°-8-2014.]

A Constituigo do Brasil atribui ao Poder Puablico e &
coletividade o dever de defender um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. [CB/88, art. 225, §1°, III]. A
delimitagfo dos espagos territoriais protegidos pode ser feita

por decreto ou por lei, sendo esta imprescindivel apenas quando

se_trate de alteracdo ou supressdo desses espacos. Precedentes.
[MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.] =
RE 417.408 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 1* T, DJE de 26-4-
2012

Em suma: a matéria é da orbita do

¥

Municipio de Jundiai.
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Da iniciativa

A iniciativa de matéria relacionada &
preservagio do meio ambiente nfo é privativa do Alcaide, consoante

e precedente do E. TJ/SP, em sede de ADI, cuja ementa transcrevemos:

ADI 9036576-92.2007.8.26.0000

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
Relator(a): Ribeiro dos Santos

Comarca: Sio Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 21/05/2008

Data de registro: 22/08/2008

| . Outros nameros: 1527770000

Ementa: Ac¢do direta de inconstitucionalidade de lei - Lei n.
11.173, de 13 de abril de 2007, do Municipio de Ribeirdo Preto
- Proibe a utilizagdo de dgua para a limpeza de calgadas e
| logradouros publicos, impondo muita a municipes e obrigagdes
L a Administrag¢do Piiblica Municipal, a Guarda Municipal e ao
DA ERP - Departamento de dgua e esgoto de Ribeirdo Preto —
Diploma de origem parlamentar e promulgado pelo Presidente
da Cdmara Municipal, depois de enviado projeto ao Prefeito,
que silenciou - Alegado vicio de iniciativa - Matéria

relacionada com o meio ambiente e, portanto, de iniciativa

concorrente — Vicio de iniciativa, contudo, decorrente de fer a

lei estabelecido obrigagdes administrativas a servidores

i
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publicos, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder

Executivo local ~ A¢do julgada procedente.

E mesmo se analisarmos o tema sobre
a Otica do direito atinente a paisagem urbana (aqui se insere a matéria

urbanistica) notamos que a temdtica ndo € privativa do Alcaide.

Fazemos um alerta no sentido de que
colhemos o conceito da expressdo “paisagem urbana” do E. TJ/SP, na AC

737371510, da lavra do Des. Oliveira Santos:

“(...) a ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem

urbana, definindo como paisagem urbana o _espaco aéreo e a

superficie externa de gualguer elemento natural ou constituido.

tais como degua, fauna, flora, construcdes, edificios, anteparos,

superficies _aparentes de equipamentos de infraestrutura, de

seguranga e veiculos automotores, anuncios de qualquer

natureza, elementos de sinalizacdo urbana, equipamentos de

informacdo e comodidade publica e logradouros piiblicos e

vistveis por qualquer observador situado em dreas de uso

comum do povo.”

Volvendo ao tema, em matéria de |

direito parlamentério, a regra € a iniciativa legislativa pertencente ao Poder

Legislativo; excecdo € a atribui¢cdo de reserva a certa categoria de agentes,

entidades e 6rgdos, e que, por isso, ndo se presume. Corolario é a devida
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interpretagdo restritiva as hipdteses de iniciativa legislativa reservada,

perfilhando tradicional li¢&io salientando que:

“a distribuicdo das fungbes entre os ¢rgdos do Estado
(poderes), isto é, a determinagdo das competéncias, constitui
tarefa do Poder Constituinte, através da Constitui¢do. Donde
se conclui que as excegdes ao principio da separagdo, isto é,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secunddrio,
em fungdes que tedrica e normalmente competiriam a outro
poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituigdo as
estabelegca, e nos termos em que fizer. Ndo é licito a lei
ordindria, nem ao juiz, nem ao intérprele, criarem novas
excegdes, novas participagbes secunddrias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de drgdos compete
aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica” (J.
H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Posto isso, as reservas de iniciativa
legislativa a autoridades, agentes, entidades ou 6rgéos publicos diversos do
Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida
em que, ao transferirem a ignigdo do processo legislativo, operam redugdes
a fung¢bes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se

da Suprema Corte:

#



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STE, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
,
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a

servidores e orgdos do Poder Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto da
Constitui¢do - e nele somente -, 0§ principios que regem o
procedimento de formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A
teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificagdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver,
no texto da prépria Constitui¢do, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse modelo

constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo

#
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vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor,
ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsorio do poder de
iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-20006, p.
36).

Em especifico, sobre o tema, a decisfio
monocratica do Min. Marco Aurélio, do E. STF, mencionando precedentes
da referida Corte Constitucional (ADI 3394/AM, ADI 2464/AP e MC na
ADI 724/RS), no Recurso Extraordinario n° 672.210/RS (JUNTAMOS
COPIA) em que restou assentado que o tema (paisagem urbana) nio € da

iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Em suma: a iniciativa parlamentar ¢

cabivel sobre a ética do meio ambiente e da paisagem urbana.

Da participacdo popular e segmentos técnicos especializados (artigo 180,

inciso II, da Constitui¢do Estadual)

A audiéncia publica foi realizada sem
intercorréncias desabonadoras e nos termos regimentais, cumprindo-se os

ditames do artigo 180, inciso II, da CE.

Os conselhos e entidades foram
convidadas a participar da audiéncia publica e a contribuir com o tema,

ofertando vossas manifestages. Pondere-se que isto efetivamente ocorreu

i
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com relagio ao COMDEMA que participou da audiéncia publica e

apresentou sugestfio de emenda, prontamente acolhida pelos Edis.

Desta maneira, tem-se por equalizada
a atuacdo de um orgdo consultivo/deliberativo do Poder Executivo (in casu,
o COMDEMA) com o principio da separago dos poderes (artigo 2°, da CF
e artigo 5° da CE). Explica-se: como 6rgio integrante do Poder Executivo
este ndo pode exigir a sua prévia manifestagfio, quando o tema inicia no
Poder Legislativo, pena de malferir o principio da separagdo dos poderes (o

tema n#o ¢ de iniciativa privativa do Alcaide).

Desta forma, a participagdo do 6rgéo
na audiéncia publica (exigéncia da Constituicdo Estadual) é o meio de
viabilizar sua atuagdio concomitante e conforme a Constituigdo Federal e

Estadual.

Observamos que a existéncia de
manifestacdes de conselhos que integram a estrutura do Poder Executivo
nio elidem a Caimara Municipal de Jundiai de promover a audiéncia
publicas de que trata o artigo 180, inciso II, da CE, sob pena de

inconstitucionalidade.
Nesse sentido j& decidiu o E. TI/SP:

“Acfo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que altera

substancialmente a lei que dispde sobre o Plano Diretor do

¢
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Municipio - Necessidade de ser o processo legislativo - tanto o

referente & elaboragdo da Lei do Plano Diretor como daquela

que a altera — integrado por estudos técnicos e manifestagéo

das entidades comunitarias, fato que ndo ocorreu — Audiéncia

do Conselho Municipal de Politica Urbana que nfiio supre a

exigéncia da participacio popular, caracterizadora de uma

O democracia participativa — Ac8o procedente” (TJSP, ADI
0207644- 30.2011.8.26.0000, Rel. Des. Walter de Almeida

Guilherme, v.u., 21-03-2012

} contribuiu, de forma real e efetiva, para o fomento e debate do tema.

| Conclusio.

| A audiéncia publica foi realizada e

O projeto de lei é constitucional e

legal. No mérito, dira o Soberano Plendrio.

o Comissoes a serem ouvidas.

, Deverdao ser ouvidas a Comissido de

- COPUMA.

Justica e Redagdo — CJR e Comissfo de Politicas Urbanas e Meio Ambiente
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Quorum.

Maioria de 2/3 da Camara’® (art. 44, §
1°,1, da L.O.M.).

E o parecer.

julho de 2017.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Geral

i

lia Arruda
Estagiério de Direito

® Por limitar o processamento de procedimentos administrativos para fins imobilidrios ha
afetacgéo, ainda que indireta, na ordenacéo urbanistica do Municipio (paisagem urbana), razdo
pela qual opinamoes pela observancia do qudrum mais restrito.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.005

PROJETC DE LEI 12.279, dos Vereadores ANTONIO CARLOS ALBINO, DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, FAOUAZ TAHA, GUSTAVO MARTINELLI, LEANDRO PALMARINI,
MARCELO ROBERTO GASTAIDO, PAULO SERGIC MARTINS, RAFAEL ANTONUCCI,
ROBERTO CONDE ANDRADE, VALDECI VILAR MATHEUS e WAGNER TADEU LIGABO, que
veda, em 4rea situada no Bairro Aeroporte, entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel
Pauline Bueno Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobilidrios ¢
correlatos.

PARECER

Em cumprimento a despacho preliminar — lastreado no Estatuto da Cidade (Lei federal
10.257/01), na Constituigdo Estadual e em jurisprudéncia do Tribunal de Justiga paulista — emitido pela
Procuradoria Juridica, esta proposta foi objeto de audiéncia ptiblica & acha-se instrufda com pareceres

expedidos por organismos competentes da Prefeitura Municipal.

No parecer conclusivo sobre a proposta, a Procuradoria Jurfdica endossa forma, contetido,
competéncia e iniciativa, atestando que “A Constituicic Federal de 1988 elevou a tutela do bem
ambiental & condigio de direito/garantia fundamental (...). Esse cardter ja foi proclamado pelo préprio
Supremo Tribunal Federal (...); 2 matéria ¢ da Grbita do Municipio (...). A iniciativa de matéria
relacionada 2 preservacio do meio ambiente ngo é privativa do Alcaide”, para concluir que “O projeto de

lei € constitucional e legal”.

Em igual sentido, no que tange & algada regimental desta Comissdo, este relator assume voto

favordvel.

Sala das Comissoes, 01-08-2017.

APROVAGY)
0 j o/ l
h 08 Aj\’- Presidente e Relator

AR Somnn o5 Sates

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA S VIEIRA

PAULO SERGI MARTINS ROGER Igmﬁomnﬁ\
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COMISSAO DE POL{TICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROC. 78.005

PROJETO DE LEI 12.279, dos Vereadores ANTONIO CARLOS ALBINO, DOUGLAS DO
NASCIMENTO MEDEIROS, FAQUAZ TAHA, GUSTAVO MARTINELLI, LEANDRO
PALMARINI, MARCELO ROBERTO GASTALDO, PAULO SERGIO MARTINS, RAFAEL
ANTONUCCI, ROBERTO CONDE ANDRADE, VALDECI VILAR MATHEUS ¢ WAGNER
TADEU LIGABO, que veda, em 4rea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio
Pincinato € a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, pelo prazo que especifica, procedimentos
administrativos para fins imobilidrios e correlatos.

PARECER

Nos termos da sintética mas pertinente justificacfio oferecida pelos autores, com esta
proposta “busca-se reafirmar a politica de protecio ambiental, com vistas a assegurar as

caracteristicas naturais daquele local”.

Reforgam a relevincia da matéria os pronunciamentos registrados em audiéncia publica € os
pareceres expedidos por organismos competentes da administragdo municipal, juntados aos autos, a
saber:

1. DAE S.A. Agua e Esgoto
2. Unidade de Gestio de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
3. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)

Considerado isto — no que tange a algada regimental reservada a esta Comissdo, ou seja, a de

avaliar o mérito —, este relator exara, em conclusiio, voto favordvel.

Sala das ComisgGes, 01-08-2017.
APROVAGY "

104 iog AN [ | edevyy

DO AS PO NA ENTO MEDEIROS

Presidente ¢ Relator

OS ALBINO NAL IRA DE MORAES

FAQ T. LE ALMARINI
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EMENDA SUPRESSIVA N°. 2
PROJETO DE LET 12.279/2017 ,
{PAULO SERGIO MARTINS)

Suprime tempo de vedagio.

- Na ementa, suprima-se a expressio: “...pelo prazo que especifica...”

- No art. 1°, suprima-se a expresséo: “...pelo prazo de 15 (quinze) anos...

Sala das Sessdes, 08/08/2017

ANTONIO CARLOS ALBINO
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Processo 78.005

Autégrafo
PROJETO DE LEIN®. 12.279
Veda, cm 4rea situada no Bairro Acroporto, entre a Avenida Antonio
Pincinalo e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto,
procedimentos administrativos para fins imobilidrios e correlatos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de Sdo Paulo

faz saber que em 08 de agosto o Plenario aprovou:

’

Arl. 1% S3o vedadas, na 4rea assinalada no anexo desta lei, situada no Bairro
Aeroporto, entre a Avenida Anlonic Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto,
integrante do Mapa 10 — Zonas Especiais de Protegiio Ambiental-ZEPAM do Plano Direlor (Lei n®
8.683, de 07 de julho de 2016), a expedigio de diretrizes e licengas, aprovagdes ¢ autorizagoes,

relativas a:
[ — loteamentos;
I1 — condominios;
Il - industrias;
IV — edificios multifamiliares;
V — hotéis, pousadas, chalés, campings ou similares;
VI - conjuntos habitacionais;
VIl - pesqueiros e parques privados de lazer;
VIII - clinicas, casas de repouso ou similares.

Pardgrafo dnico. Ficam ressalvadas da vedagdo prevista no caput deste artigo as
atividades de seguranga nacional, prolegio sanitiria, pesquisa cientifica, cducacionais de

institui¢des de ensino, servigos institucionais, bem como as obras essenciais de infraestrutura

/1js
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destinadas aos servigos plblicos de transporie, saneamento, energia, telecomunicacdes e

radiodifusdo, previstas na Lei federal n® 12,651, de 25 de maio de 2012.

Art. 2% Os requerimentos protocolados anteriormente & data de publicagdo desta lei

terdo seu trdmitc regular, devendo ser cbservadas as normas ambientais € de uso e ocupaciio do

solo vigentes.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em oito de agosto de dois mil e deczesscte

(08/08/2017).

rjs

~£J_.(f.._1s

ST O MARTINELLI
Presidente
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PROJETC DE LEI N°. 12.279

PROCESSO N°. 78.005

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA; QA /0% I w
ASSINATURAS:
‘ EXPEDIDOR: \/gleracon @m&ﬂ
\
|
RECEBEDOR: \S’J\»\ﬁv %)
O

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art, 53)

prAZO VENGIVELem: | (1] 10091 .2Z.
puny
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CRERA M. JUNBIRT CPROTOCCS (N/SET/2007 1036 {Tesg
EXPEENTE . 20
prodg, _«'I‘_
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP e |

OF. GP.L.n®* 19372017
Processo n°® 21.781-2/2017

- Jundiai, 30 de agosto de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., cdpia da Lei n° 8.827, objeto

do Projeto de Lei n° 12,279, promulgada nesta data, por este Executivo.

pportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerags

LUI¥ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

- Ao
Exmo. Sr.
Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cémara Municipa} de Jundiaf
NESTA

- sce. 1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




Procegso n®21.781-2/2017
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA — SP

LEIN.* 8.827, DE 30 DE AGOSTO DE 2017

Veda, em érea situada no Bairro Aeroporto, entre a Avenida Antonio

Pincinato ¢ a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto,

procedimentos administrativos para fins imobilidrios e correlatos.

. O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cmara Municipal em Sessio Ordindria realizada no dia 08 de
agosto de 2017, PROMULGA a seguinte Lei:-

o Art. 1% SHo vedadas, na 4rea assinalada no anexo desta lei, situada no Bairro
Aeroporto, entre a Avenida Antonio Pincinato e a Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno
Couto, integrante do Mapa 10 — Zonas Especiais de Prote¢io Ambiental-ZEPAM do Plano
Diretor (Lel n® 8.683, de 07 de julho de 2016), a expedicdo de diretrizes e licengas,

aprovagdes e autorizacdes, relativas a:

I — loteamentos;

IT — condominios;

III - industrias;

O - IV — edificios multifamiliares;

V - hotéis, pousadas, chalés, campings ou similares;

>

VI — conjuntos habitacionais;
VII - pesqueiros e parques privados de lazer;

VIII - clinicas, casas de repouso ou similares.

Paragrafo inico. Ficam ressalvadas da vedagio prevista no caput deste artigo
as atividades de segurancga nacional, proteg#io sanitdria, pesquisa cientifica, educacionais de

instituicdes de ensino, servigos institucionais, bem como as obras essenciais de!

infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento, energia&

telecomunicagdes € radiodifusfo, previstas na Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012

"
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2 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - sp
2 (Lein® 8.827/2017 - fls. 2)

Art. 2%, Os processos protocolados anterior 4 data de publicagdo desta lei, que
ja tenham sido emitidos diretrizes e protocolados projetos de aprovagio terdo seu tramite

regular.

Art. 3%, Esta lei entram vigor na data de sua publicagfo.

LYIZ FERNAND HADPO
Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestdo de Negocios
Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiaf, aos trinta dias do més de agosto

de dois mil e dezessete.

NS
Gestor dalJnidade

scc.1

PUBLICACAO|Rubrica
06709 1% o

Mod. 3



PR . PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE JUNDIAT - SP
i, (Lein® 8.827/2017 ~ Anexo)

2 Lecfi8HAnenHipnl.

P

Mod. 3



B

PROJETO DE LEIN°, 12.279

b 02007 e BlOOIRAD, fiske vt 0,
~ WA gy d2I0B IR AL 2122 om
29064y by 1o Momqﬁ/ﬂ | 1 | L@l?@
Jo o) gy, s ol dociadbales By F IS
e QAR Bf/x Mo Yoo J{Mfm (alok[47- 14{4/

%93/5% e oA [ [NY

Observacoes:




