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PROQJETODE LEIN°. 12.272
(Gustavo Martinelli)
Permite entrada, nas salas de cinema, com alimentos e bebidas
O adquiridos em outros estabelecimentos.

Art. 1° E vedado aos estabelecimentos do ramo da exibicio
cinematogréfica o impedimento da entrada de consumidores, nas salas de cinema, com alimentos e
bebidas adquiridos em outros estabelecimentos, excetuando-se aqueles que proibam o ingresso
com qualquer tipo de alimento. '

Art. 2°. Os estabelecimentos afixardo, em local visivel e fontes legiveis,
nas medidas de 120x30cm (cento e vinte centimetros de largura por trinta centimetros de altura),
placas contendo informagdes sobre o disposto nesta lej.

Art. 3° A infragio desta lei implica:

O I — multa de 05 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada

na reincidéncia;

II - em caso de persisténcia, suspensio da Licenga para Localizagdo e

Funcionamento.

Parigrafo dnico. Para efeitos de reincidéncia, serd considerado o

intersticio de 10 (dez) dias contados do primeiro ato infracion4rio para aplicacio de nova multa.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Este projeto tem como objetivos proteger o direito do consumidor e
evitar a ocorréncia da pratica da venda casada no Municipio. Tal pratica consiste na imposic¢io do

fornecedor, valendo-se de sua superioridade técnica e financeira, sobre o consumidor, no sentido
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de restringir sua liberdade de escolha, que ndo pode optar por outros de melhor qualidade ou
preco.

Assim, certos da compreensio acerca da importincia da matéria, conto

com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 06/06/2017

LDl —
O MARTINELLI

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 196

PROJETO DE LEI N° 12.272 PROCESSO N° 77.998

De autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, o presente
projeto de lei permite entrada, nas salas de cinema, com alimentos e bebidag

adquiridos em outros estabelecimentos.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.
PARECER:

O presente projeto de lei tem por escopo permitir a entrada das
pessoas, nas salas de cinema, com alimentos e bebidas adquiridos em
estabelecimento  diverso daquele mantido pelas empresas de exibicao

cinematograéfica.

A proposta em exame se nos afigura revestida da condigdo
legalidade no que concerne & competéncia (art. 6°, caput), e quanto & iniciativa (art.
13, I, c/c o art. 45), posto que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual (art. 30, I, Il CRB),
deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que & de natureza

concorrente.

O objeto do projeto de lei ndo impde qualquer tipo de dnus ao
Poder Executivo, ndo sendo o caso de se ventilar a invasdo de esfera entre 0s
poderes, visto que o projeto de lei alcanca t3o somente a iniciativa privada, cabendo a
Administragéo Publica tho somente a competente fiscalizagdo, ja que ha previsgo de
multa aos eventuais infratores (art. 3° do PL). Contudo, como é cedico, a fiscalizagdo
do cumprimento da lei € um ato insito a Policia Administrativa, do qual o Poder

Executivo n&o pode se furtar sob qualquer alegacao.
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Vital esclarecer que ao determinar que os municipios podem
suplementar as normas da Unido e dos Estados, a Constituicdo Federal, grosso
modo, legitima a atuagao legislativa municipal, desde que n&o contrarie os diplomas
legais federais e estaduais. A propésito, disso justifica-se a expresso “no que couber”

no dispositivo da Lei Maior, in vebis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

[grifo nosso]

No caso, a propositura em analise dialoga diretamente com a
Lei Federal 8.078/1990, que “dispde sobre a protecdo do consumidor e d& outras

providéncias” (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Importante, nesse contexto, consignar a existéncia de
discuss&o juridica acerca da legitimidade municipal para esse tipo de matéria, uma
vez que, em tese, seria da Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito
civil e direito comercial (art. 22, I, CRB). Sendo assim, analisemos de maneira um

pouco mais pormenorizada o estado da questao.

DA POSSIBILIDADE DE ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL NA PROTECAO AO
CONSUMIDOR (ART. 6°, Ii; 39,1, CDC). PRECEDENTES DO STF.

A vedacdo da entrada dos clientes nas salas de cinema
portando alimentos adquiridos em outros estabelecimentos, conduta que o projeto de
lei em questéo visa combater, padece de ilegalidade na medida em que fere alguns
direitos tutelados no Cédigo de Defesa do Consumidor, dentre os quais podemos

elencar, pelo menos, os seguintes:
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() O Codigo de Defesa do Consumidor assegura
expressamente a liberdade de escolha por parte dos clientes, compradores usuarios,

bem como a igualdade nas contratagdes (art.6°, II, CDCQC);

(i) O mesmo Cédigo proibe ao fornecedor de produtos ou
servicos varias praticas consideradas abusivas, dentre as quais consta aquela que
ficou popularmente conhecida como “venda casada” que, nos termos da lei, consiste
no “condicionamento do fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de
outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos” (art. 39,
I, CDC)

Com efeito, se o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao
disciplinar determinada atividade ou conduta, ndo a proibir, isso significa que
eventuais normas protetivas de origem legislativa municipal ndo podem fazé-lo. E &
este, sublinhe-se, o intento do nobre vereador, ou seja, assegurar a permissio de
uma conduta que o Cédigo de Defesa do Consumidor nunca vedou, buscando,

portanto, garantir e reforgar um direito do consumidor.

Ainda sobre a autenticidade do municipio para legislar nesse
ambito, & valido esclarecer, a guisa de exemplo, que o Supremo Tribunal Federal
ratificou a natureza constitucional de normas municipais que estabelecem tempo
maximo de espera em fila de bancos, pois, nesses casos, hao se vislumbrou tratar da
regulagdo da organizagdo, do funcionamento e das atribuicdes de instituicbes
financeiras, matéria de competéncia privativa da Unido, mas antes de regras de
interesse local “tendentes a assegurar adequadas condicées de atendimento ao

publico na prestacéo de servigos”, sem inviabilizar a atividade bancaria. ,

Para maior clareza na exposigao do argumento juridico, eis a
ementa do julgado em sede de Recurso Extraordinario: K

3\
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO n° 432.789-9/SC

Primeira Turma

RELATOR: Min. Eros Grau

Publicagdo: DJ-07/12/2015

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO
AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL.
NORMA DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE.

O Lei Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e
tempo maximo de espera na fila. Matéria que ndo se confunde
com a atinente as atividades-fim das instituicbes bancarias.
Matéria de interesse local e de prote¢do ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio. [grifo nosso].

No mesmo sentido, outros precedentes: RE n. 432.789-9/SC,
Min. Marco Aurélio; AgRgAI n. 427.373, Min. Carmen Lucia; AgRgRE n. 433.515, Min.

Eros Grau.

Ademais, ha muito tempo a Suprema Corte igualmente
chancelou a constitucionalidade de leis municipais que tiveram como matéria a
regulagéo do horério de funcionamento do comércio, o que demonstra a margem de

o atuagéo do municipio nesse tipo de assunto. Vejamos:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO n° 203.358/SP

Segunda Turma

RELATOR: Min. Mauricio Corréa

Publicagdo: DJ-29/08/1997

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
FIXACAO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO PARA O
COMERCIO DENTRO DA AREA MUNICIPAL. LEI LOCAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA,
DA LIVRE CONCORRENCIA E DA DEFESA DO
CONSUMIDOR. IMPROCEDENCIA.

1. A fixagdo de horério de funcionamento para o comércio
dentro da &area municipal pode ser feita por lei local,
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visando o interesse do consumidor e evitando a
dominagao do mercado por oligopdlio.

2. Os estabelecimentos comerciais ndo situados em “shopping
center” estéo sujeitos & escala normal de plantdo obrigatério,
conforme lei municipal disciplinadora da matéria, enquanto
aqueles instalados no conglomerado comercial sédo regidos
pelas normas préprias de administragdo do condominio
comercial. Principio da isonomia. Violagdo. Inexisténcia.
Agravo regimental ndo provido.

Os julgados evocados atestam a constitucionalidade da
intervencdo supletiva dos municipios, sem perder do horizonte os limites de

razoabilidade que preservam a esséncia da liberdade objeto da intervengio.

DO POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL _NO _ CASO__ CONCRETO.
PRECEDENTE DO STJ.

Cumpre salientar que a matéria proposta pelo nobre vereador ja
vem, ha algum tempo, agitando os Tribunais patrios, sendo prudente a esta
Procuradoria buscar amparo nos entendimentos que vem sendo construidos em torno
do tema.

O Superior Tribunal Federal apresenta entendimento
consolidado em favor da permiss&o da entrada de pessoas, nas salas de cinema, com
alimentos e bebidas de outros estabelecimentos. Um exemplo é o acoérdao proferido
no julgamento do Recurso Especial 744.602-RJ, assim ementado (Juntamos copia

do inteiro teor):

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso especial 744.602/RJ.

Primeira Turma.

Relator: Ministro LUIZ FUX. 1

Publicagdo: DJ 15/03/2007

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DE
MULTA PECUNIARIA POR OFENSA AO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. OPERACAO DENOMINADA “VENDA

\
N
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CASADA” EM CINEMAS. CDC, ART. 39, I. VEDACAO DO
CONSUMO DE ALIMENTOS ADQUIRIDOS FORA DOS
ESTABELECIMENTOS CINEMATOGRAFICOS.

1. A intervengdo do Estado na ordem econdmica, fundada na
livre iniciativa, deve observar os principios do direito do
consumidor, objeto de tutela constitucional fundamental
especial (CF, arts. 170 e 5°, XXXll).

2. Nesse contexto, consagrou-se ao consumidor no seu
ordenamento primeiro a saber: o Cédigo de Defesa do
Consumidor Brasileiro, dentre os seus direitos basicos “a
educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratagdes” (art. 6°, Il, do CDC).

3. A denominada “venda casada”, sob esse enfoque, tem
como “ratio essendi” da vedagdo a proibi¢cdo imposta ao
fornecedor de, utilizando de sua superioridade econémica
ou técnica, opor-se a liberdade de escolha do consumidor
entre os produtos e servigos de qualidade satisfatério e
precos competitivos.

4. Ao fornecedor de produtos ou servigos, consectariamente,
ndo ¢ licito, dentre outras praticas abusivas, condicionar o
fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro
produto ou servigo (art. 39, | do CDC).

5. A préatica abusiva revela-se patente se a empresa
cinematogréfica permite a entrada de produtos adquiridos
nas suas dependéncias e interdita o adquirido alhures,
engendrando por via obliqua a cognominada “venda
casada”, interdi¢do inextensivel ao estabelecimento cuja
venda de produtos alimenticios constituiu a esséncia da
sua atividade comercial como, verbi gratia, os bares e
restaurantes.

6. O juiz, na aplicacdo da lei, deve aferir as finalidades da
norma, por isso que, in casu, revela-se manifesta a prética
abusiva,

7. A aferigdo do ferimento a regra do art. 170, da CF é
interditada ao STJ, porquanto a sua competéncia cinge-se ao
plano infraconstitucional.

8. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os

¥
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argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

9. Recurso especial improvido.

[grifo nosso]

Destacamos do entendimento exposto: (i) a necessaria
subordinago da intervengéo estatal, em qualquer esfera, aos principios do Cédigo de
Defesa do Consumidor; e (i) a constatagdo de venda casada por via obliqua, que

configura pratica abusiva por parte dos estabelecimentos de exibigdo cinematografica.

Outrossim, existe, na data deste parecer, uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), versando sobre o mesmo assunto
no Supremo Tribunal Federal, distribuida ao Min. Edson Fachin, e aguardando
decis&o. Nos autos, ja se manifestou a Procuradoria Geral da Republica, que foi pela

improcedéncia do pedido, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO  FUNDAMENTAL. ILEGITIMIDADE  ATIVA.
REPRESENTAGCAO DE FRACAO DE CATEGORIA
ECONOMICA. MERITO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PROIBICAO DE
ENTRADA DE CONSUMIDORES EM SALAS DE CINEMA
COM  BEBIDAS E  ALIMENTOS DE OUTROS
ESTABELECIMENTOS. PRATICA ABUSIVA E INFRACAO
ECONOMICA. CARACTERIZACAO DE “VENDA CASADA”
POR VIA OBLIQUA. AFRONTA A LIVRE CONCORRENCIA E

A DEFESA DO CONSUMIDOR.

1. Ndo tem legitimidade para arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental entidade que represente mera fragdo da
categoria econbmica atingida pela norma. Precedentes.

2. E constitucional a intervengdo do estado na ordem |
econbémica para assegurar eficacia & defesa do
consumidor, direito fundamental assegurado pelo art. 5°, !
XXXII, da Constituigdo da Repdblica, e & livre concorréncia,
principio consagrado em seu art. 170, IV. O alcance das
finalidades da ordem econbmica exige ponderagéo e equilibrio
entre o valor da livre iniciativa com os demais principjos

N
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enumerados no art. 170 da CR, entre os quais se inclui a
defesa do consumidor e a livre concorréncia.

3. Ndo ha alicerce constitucional nem infraconstitucional
para vedar que clientes de salas de exibi¢do
cinematografica nelas ingressem portanto bebidas e
alimentos adquiridos em outros estabelecimentos. A
vedacdo é abusiva, ao limitar, de forma injustificada, o
poder de escolha da clientela, conforme ja reconheceram o
Superior Tribunal de Justica, a Secretaria de Direito
Econbémico do Ministério da Justica e a 37 Camara de
Coordenac¢do e Revisao do Ministério Pablico Federal.

4. O setor empresarial da exibigdo em salas de cinema tem
crescido de forma consistente nos dltimos, e uma de suas
maiores empresas cumpriu termo de compromisso de
cessagdo de prética anticoncorrencial para se abster de
impedir ingresso de alimentos de procedéncia externa, sem
que isso tenha impedido seu crescimento.

5. Parecer pelo ndo conhecimento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e, no mérito, por
improcedéncia do pedido.

[grifo nosso].

No corpo do parecer, a douta Procuradoria Geral da Republica
defende a inexisténcia de intervencdo excessiva do Estado no caso concreto; a
desnecessidade da “venda casada” para a viabilidade econémica do negocio de
cinema; e a auséncia de macula ao principio da isonomia (igualdade) no tocante as

relagbes comerciais de concorréncia.

CONSIDERACOES FINAIS.

Em face do exposto, considerando a.) a legitimidade municipal

e parlamentar para legislar sobre aspectos que envolvam a prote¢do ao consumidor

naquilo que for cabivel; b.) a harmonia entre a norma municipal projetada e o Cdédigo
de Defesa do Consumidor, sem qualquer espécie de colisdo ou contradicao; c.) os
precedentes do STF e STJ em casos similares, neste parecer colacionados,
entendemos que inexistem quaisquer 6bices juridicos a regular tramitagdo do
projeto de lei, porquanto legal e constitucional.
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Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o Soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Nos termos do Regimento Interno, inciso. I, do art. 139,
sugerimos a oitiva tdo somente a Comisséo de Justica e Redacéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 07 de junho de 2017.

Aonoldo Joller Uiena

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadkl Pedro
Procurador Juridico Procuradot-Geral
Zia Arruda eixo

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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RECURSO ESPECIAL N° 744.602 - RJ (2005/0067467-0)

RELATOR :  MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE :  CINEMARK BRASIL S/A

ADVOGADO :  CARLOS AUGUSTO PINTO DIAS E OUTROS

RECORRIDO :  ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : °MARIO AUGUSTO FIGUEIRA E OUTROS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO DE MULTA PECUNIARIA POR
OFENSA AQRB CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDO OPERACAO DENOMINADA
' M...CINEMA RT. 39, I
dMENTOS

UM { el 1

N

I
0 consum g}o no seu

ordenamentg
5 Consumidor §

ratio essendi da ¢do a proibicdo imposta ao fornecedor
de, utilizando d a superioridade econémica ou técnica,
opor-se a liber de escolha do consumidor entre os
produtos e servigos de qualidade satisfatdrio e pregos
competitivos.

4. Ao fornecedor de produtos ou servigos, consectariamente,
ndo ¢ licito, dentre outras préticas abusivas, condicionar o
fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de
outro produto ou servigo (art. 39,1 do CDC).

5. A pritica abusiva revela-se patente se a empresa
cinematogréfica permite a entrada de produtos adquiridos na
suas dependéncias e interdita o adquirido alhures,
engendrando por via obliqua a cognominada 'venda casada’,
interdi¢do inextensivel ao estabelecimento cuja venda de
produtos alimenticios constituiu a esséncia da sua atividade
comercial como, verbi gratia, os bares e restaurantes.

6. O juiz, na aplicagdo da lei, deve aferir as finalidades da
norma, por isso que, in casu, revela-se manifesta a pratica
abusiva.

Documento: 676248 - Inteiro Teor do Acdrdao - Site certificado - DJ: Pagina 1de 12
22/03/2007




7. A afericdo do ferimento a regra do art. 170, da CF ¢
interditada ao STJ, porquanto a sua competéncia cinge-se ao
plano infraconstitucional.

8. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado nfo estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decis@o.

9. Recurso especial improvido.

PRIMEIRA
TURMA do Super otos e das
notas taquig o especial,

José Delg

Zavascki, iDenise Ar
Ministro ator.

Acérdao republ i 15/03/2007.

Documento: 676248 - Inteiro Teor do Acérddo - Site certificado - DJ: Pagina 2 de 12
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RECURSO ESPECIAL N° 744.602 - RJ (2005/0067467-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de Recurso
Especial interposto por CINEMARK BRASIL S/A interposto pelo art. 105, III, "a", do
permissivo constitucional contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro, assim ementado:

"ADMINISTRATI APLICACAO DE SANGAO PECUNIARIA
POR OFENSA )DIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
o N | EM CINEMAS -

St GOREHT dpeg COM M EXAME DA PROVA
NA LEI N° 8 PO REGE O DIREITO DO CONSUMIDOR -
INEXISTENCIA QIDE ~ OMISSA0, ~ CONTRADICAO ~ OU
OBSCURIDADE S8NULGADO - REJEICAO DOS EMBARGOS".

Noticiam os autos que CINEMARK BRASIL S/A ajuizou agéo anulatéria em
face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO objetivando a anulagio do Auto de Infragio n° 616,
aplicada por fiscais do PROCON estadual, que lavraram a multa sob o fundamento de que a
ora recorrente, ao proibir o consumo de géneros alimenticios no interior das salas de proje¢ao,
salvo quando adquiridos em suas dependéncias, praticou a chamada 'venda casada',
infringindo, assim, o artigo 39, I, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

O juizo de primeira instidncia negou provimento ao pleito da autora, razdo pelo
qual foi interposto recurso de apelagio.

Em suas razdes, sustentou a recorrente que apesar de vedar o consumo de
produtos alimenticios adquiridos de terceiros no interior das salas de cinema, nfio condiciona

a venda de ingressos & aquisicdo das referidas mercadorias. Vale dizer, caso o consumidor

Documento: 676248 - Inteiro Teor do Acdrdéo - Site certificado - DJ: 22/03/2007 Pagina 3 de 12
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opte, podera apenas assistir o filme, sem nada consumidor. Com efeito, somente seria
possivel a invocagdo do art. 39, I, do CDC, caso "se imponha a venda de um produto A, se e
somente se for adquirido também o produto B". Aduz, ainda, que a interpretagdo defendida
pela r. decis@o de primeira instincia deixa de compatibilizar a defesa do consumidor com o
principio constitucional da livre iniciativa (artigo 170, § unico), porquanto a apelante também
se dedica a comercializagdo de produtos alimenticios (refrigerantes, pipocas, balas, bombos,
etc.) retirando de tal atividade parcela de seu faturamento. Desse modo, ao permitir a entrada
em seu estabelecimento comercial de produtos alimenticios adquiridos de terceiros, terd seus
interesses comerciais e sua capacidade de@uferir lucros prejudicados. Finalmente, asseverou

nula a decis@o que arbitrou o valor d a, por vicio de motivagdo, uma vez que ndo

ndo condiciona ag inoress G 2feri orias. Vale dizer, caso
o consumidor opte, poerd apenas ilme, sem nada consumidor. Com efeito,
somente seria possivel a invocagdo do argai39, I, do CDC, caso "se imponha a venda de um
produto A, se e somente se for adquirido também o produto B". Aduz, ainda, que a
interpretagdo defendida pela r. decisdo de primeira instdncia deixa de compatibilizar a
defesa do consumidor com o principio constitucional da livre iniciativa (artigo 170, § unico),
porquanto a apelante também se dedica a comercializagdo de produtos alimenticios
(refrigerantes, pipocas, balas, bombos, etc.) retirando de tal atividade parcela de seu
faturamento. Desse modo, ao permitir a entrada em seu estabelecimento comercial de
produtos alimenticios adquiridos de terceiros, terd seus interesses comerciais e sua
capacidade de auferir lucros prejudicados. Finalmente, asseverou nula a decisGo que
arbitrou o valor da multa, por vicio de motivagdo, uma vez que ndo descreveu as
circunstdncias faticas que influiram na fixa¢do do quantum”.

Asseverou, ainda, que o acdrddo recorrido negou vigéncia ao art. 5535, do

CPC, ao ndo sanar as omissdes apontadas pela recorrente.
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O Estado do Rio de Janeiro apresentou suas contra-razdes pugnando pela
manutencio, na integra, do acérddo recorrido.

Foi interposto, ainda, recurso extraordindrio ao Pretério Excelso, que restou
inadmitido, sob o fundamento de auséncia de ofensa ao mandamento constitucional.

O apelo nobre subiu a esta E. Corte apés a r. decis@o desta relatoria, que deu

provimento ao agravo de instrumento interposto (CPC, art. 544).

E o relatdrio.

Documento: 676248 - Inteiro Teor do Acérddo - Site certificado - DJ: 22/03/2007 Pagina 5 de 12




yW Fiitorread A %ﬁfa w::é&i‘

RECURSO ESPECIAL N° 744.602 - RJ (2005/0067467-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DE
MULTA PECUNIARIA POR OFENSA AO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. OPERACAO DENOMINADA
'VENDA CASADA' EM CINEMAS. CDC, ART. 39, I
VEDACAO DO CONSUMO DE ALIMENTOS ADQUIRIDOS
FORA DOS ESTABELECIMENTOS CINEMATOGRAFICOS.

1. A interven¢do do Estado na ordem econdmica, fundada na livre
iniciativa, deve observar os principios do direito do consumidor,
objeto de tutela ¢ tucional fundamental especial (CF, arts. 170 e

i¢os, _asseg adas a liberdade
es” (art. 6°0l, do CDC).
esse enfoq aﬁ tem como ratio

idgr entre os
Bimpetitivos.

a-se patente se a empresa cinematografica
permite a entrada; produtos adquiridos na suas dependéncias e
interdita o adq ® alhures, engendrando por via obliqua a
cognominada 'venda casada’, interdicdo  inextensivel ao
estabelecimento cuja venda de produtos alimenticios constituiu a
esséncia da sua atividade comercial como, verbi gratia, os bares e
restaurantes.

6. O juiz, na aplicacdo da lei, deve aferir as finalidades da norma, por
isso que, in casu, revela-se manifesta a pratica abusiva.

7. A aferigdo do ferimento a regra do art. 170, da CF ¢ interditada ao
STJ, porquanto a sua competéncia cinge-se ao plano
infraconstitucional.

8. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
questio posta nos autos. Ademais, o magistrado nfio estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo.

9. Recurso especial improvido.

5. A pratica 4bu
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente,
conhego do recurso especial pela alinea "a", do permissivo constitucional, uma vez que a

matéria restou devidamente prequestionada.

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de a ora recorrente, empresa

cinematografica, permitir a entrada de produtos adquiridos na suas dependéncias e proibir os

adquiridos alhures.

ela Carta Magna,
re iniciativa, deve

observar os principio ional fundamental

especial (CF, a

Art. 170. A ordenygigcondmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I-1I-1I- 1V — omissis;

V - defesa do consumidor;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Sobre o tema, oportuno as ligdes da doutrina:
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"Antes de analisarmos os principios indicados no titulo é importante
lembrar que os principios e normas constitucionais tém de ser interpretados
de forma harménica, ou seja, é necessdrio definir pardmetros para que um
ndo exclua o outro e, simultaneamente, ndo se auto-excluam.

Isso, todavia, com ja observamos, ndo impede que um principio ou norma
limite a abrangéncia de outro principio ou norma.

()

Ao estipular como principios a livre concorréncia e a defesa do
consumidor, o legislador constituinte estd dizendo que nenhuma exploragdo
poderad atingir os consumidores nos direitos a eles outorgados ( que estdo
regrados na Constituigdo e também nas normas infraconstitucionais). Esta
também designando que g empreendedor tem de oferecer o melhor de sua
exploragdo, independes nte de atingir ou ndo os direitos do
consumidor. Ou, itando os direitos do
ia dos direitos do
nais. Essa ilagdo

recer mats.
stitucional

exig

a leitura do texto

odigo de Defe o Consumidor. Sdo

Imperioso transcrever os cdiiféntarios de Jodo Batista de Almeida, verbis:

"4 primeira justificativa para o surgimento da tutela do consumidor,
segundo entendemos, estd assentada no reconhecimento de sua
vulnerabilidade nas relagbes de consumo. Como citado em linhas
anteriores, trata-se de espinha dorsal do movimento, sua inspira¢do central,
base de toda a sua filosofia, pois, se, a contrdario sensu, admilte-se que o
consumidor estda cénscio de seus direitos e deveres, ipformado e educado
para o consumo, atuando de igual para igual em relagdo ao fornecedor,
entdo a tutela ndo se justificaria.

E facilmente reconhecivel que o consumidor é a parte mais faca na relacdo
de consumo. A comegar pela propria definicdo de que consumidores sdo 'os
que ndo dispdem de controle sobre bens de producdo e, por conseguinte,
devem se submeter ao poder dos titulares destes’. Para satisfazer suas
necessidades de consumo, é inevitivel que ele compareca ao mercado e,
nessas condigdes, submeta-se as condi¢bes que lhe sdo impostas pela outra
parte, o fornecedor".(A protegdo juridica do consumidor. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.24).
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Dispde o art. 6°, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor Brasileiro, verbis:

"Sdo direitos bdsicos do consumidor:

I - omissis;
II - a educagdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos
e servigos, _asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas
contratagoes".

O art. 39, I, do mesmo diploma legal, por sua vez, dispde sobre as praticas

consideradas abusivas pelo fornecedor d dutos e servicos, dentre elas, a 'venda casada',
verbis
servigos, dentre
de servico ao
como, sem justa
an de Vasgoncellos Benjamin
teceu os se

"Pratica abus su) € a desconformidade com os padrées
mercadologicos conduta em relagdo ao consumidor. Sdo - no
dizer irrotocavel abriel A. Stiglitz - 'condi¢bes irregulares de
negociagdo nas relagbes de consumo’, condig¢bes estas que ferem os
alicerces da ordem juridica, seja pela otica da ordem publica e dos
bons costumes.

()

As praticas abusivas nem sempre se mostram como atividades
enganosas. Muitas vezes, apesar de ndo ferirem o requisito da
veracidade, carreiam alta dose de imoralidade econémica e de
opressdo. Em outros casos, simplesmente ddo causa a danos
substanciais contra o consumidor. Manifestam-se através de uma
série de atividades, pré e pos-contratuais, assim como propriamente
contratuais, contra as quais o consumidor ndo tem defesas, ou, se as
tem, ndo se sente habilitado ou incentivado a exercé-las.

()

O Codigo proibe, expressamente, duas espécies de condicionamento
do fornecimento de produtos e servigos.

Na primeira delas, o fornecedor nega-se a fornecer o produto ou
servigo, a ndo ser que o consumidor concorde em adquirir também
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um outro produto ou servico. E a chamada venda casada. Sé que,
agora, a figura ndo estd limitada apenas a compra e venda, valendo
também para outros tipos de negocios juridicos, de vez que o texto
Jala em fornecimento', expressdo muito mais ampla'. (In. Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. Ada Pellegrini Grinover. et al. 6° ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, p. 307-312).

No mesmo sentido, colhem-se as seguintes li¢Ges:

Tanto o CDC co
prevalega  de  sp
determina

a Lei Antitruste proibem que o fornecedor se
uperioridade econdémica ou técnica para
egocigis. desfavoraveis..ao.consumidor. Assim,
e ‘ ciso I, a prdtica da chamada venda
ifica_condicio de produto ou de
' o. O inciso ainda
causa, a limites
tarios ao Codigo
dos Tribunais, p.

ratio essendi da

utilizando d ade econdmica ou

sumidor entre os prdedutos e servigos de

Consectariamente, ao forn or de produtos ou servigos, ndo € licito, dentre
outras préaticas abusivas, condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao

fornecimento de outro produto ou servigo (art. 39,1, do CDC).

Na hipoétese, a prética abusiva revela-se patente se a empresa cinematografica

permite a entrada de produtos adquiridos na suas dependéncias e interdita o adquirido alhures,
engendrando por via obliqua a cognominada 'venda casada', interdico inextensivel ao
estabelecimento cuja venda de produtos alimenticios constituiu a esséncia da sua atividade

comercial como, verbi gratia, os bares e restaurantes.

Com efeito, ao juiz, na aplicacfio da lei, incumbe aferir as finalidades da

norma, por isso que, in casu, revela-se manifesta a pratica abusiva.
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Verifica-se que nio restou configurada a violagdo do art. 535 do CPC, uma vez
que o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronunciou-se de forma clara e suficiente
sobre a questfio posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado nio estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados

tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

Neste sentido, o seguinte precedente da Corte:

"ACAO DE DEPOSITQ. BENS FUNGIVEIS. ARMAZEM GERAL.
GUARDA E CONSERVH#@AO. ADMISSIBILIDADE DA ACAO. PRISAO
CIVIL. CABIMENTO NTACAO DA TURMA. NEGATIVA DE

/RSO ESPECIAL.
ADVOCATICIOS.
IT0O. APLICACAO
ISO DO BANCO

a suficientemente
eu recurso. E ndo
claragdo quando a
io embargado.

edo Teixeira, DJ

STJ, porquanto a competéncia tragada este Tribunal, em sede de recurso especial,

restringe-se unicamente a uniformizagio datfegislacio infraconstitucional.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2005/0067467-0 REsp 744602 / RJ

Niimeros Origem: 200313506343 200400903616 200413703682
PAUTA: 01/03/2007 JULGADO: 01/03/2007

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo

Secretaria
Bela. MARIA DO SOC

ADVOGADO *
RECORRIDO
PROCURADOR

ASSUNTO: Administr:

o em epigrafe na sessdo
realizada nesta d

A Turma, por unanimidade, negt
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino
votaram com o Sr. Ministro Relator.

rovimento ao recurso especial, nos termos do voto do

Iscki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcio

Brasilia, 01 de mar¢o de 2007

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo -

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 77.998

PROJETO DE LEI N° 12.272, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI que permite
entrada, nas salas de cinema, com alimentos e bebidas adquiridos em outros
estabelecimentos.

PARECER

A natureza legislativa da proposta ora em analise, que
busca permitir entrada, nas salas de cinema, com alimentos e bebidas adquiridos em
outros estabelecimentos, é incontestavel, e seu objetivo somente podera ser alcangado
através de lei.

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a
iniciativa, que no caso é concorrente, (art1 13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai. Consoante depreendemos da
leitura da manifestagdo da Consultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n°
196, de fls. 05/13, que subscrevemos na totalidade.

Assim finalizamos, em face do exposto, consignando voto
favoravel a tramitagdo da matéria.
Sala das Comissoes, 13/06/2017

[ ——
APROVADO
43 112 MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

WRipnp Snie4 ho 4o
/A%le()p SANTANA DO)S S%NT S EDICAR VIEIRA

“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”

)
o S
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Camara Municipal

Jundiai

sAo pAavLoO

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 540

RETIRADA do Projeto de Lei n.° 12.272/2017, do Vereador Gustavo Martinelli, que
permite entrada, nas salas de cinema, com alimentos e bebidas adquiridos em outros
estabelecimentos.

Defiro.
Providencie-se.

Lo
10 53799

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 12.272/2017, do Vereador Gustavo Martinelli, que permite entrada, nas
salas de cinema, com alimentos e bebidas adquiridos em outros estabelecimentos.

Sala das Sessodes, em 10 de julho de 2019.

LT | =
GUSTAVO MARTINELLI

az
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