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PROJETO DE LEI N°. 12.270

Autoria: FAOUAZ TAHA

{\ Ementa: Autoriza cobranga, de concessiondrias de estradas e rodovias, de despesas médicas e hospitalares

em razdo de atendimento as pessoas removidas nas situagdes que especifica; ¢ dé providéncias
correlatas.
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PROJETO DE LEI N’ 12.270

(Faouaz Taha)

Autoriza cobranga, de concessionarias de estradas e rodovias, de
despesas médicas e hospitalares em razae de atendimento &s pessoas
removidas nas situagdes que especifica; e da providéncias correlatas.

\

Art. 1°. O Executivo € autorizado a proceder a cobranga, das

Concessiondrias de estradas e rodovias, dos valores correspondentes as despesas com atendimentos

médicos e hospitalares prestados, nos estabelecimentos municipais de safide, as pessoas trazidas

por ambulincias e veiculos identificados como UTIs méveis dos Servigos de Atendimento aos

Usudrios das Concessiondrias.,

Pardgrafo tnico. A cobranga far-se-4 quando o estabelecimento piblico

municipal de sadde, ao recepcionar a pessoa a ser atendida, dianle da natureza e localizagio d

ocorréncia de socorro médico, do acidente, ou do estado de satide apresentado, constatar que esta

poderia ter sido removida com seguranca diretamente a:

F

I — estabelecimento piblico de satide localizado em municipio diverso,

mais préximo da ocorréncia objeto da remogio;

I1 — estabelecimento piblico de satde de municipio de residéncia ou

domicilio da pessoa; ou

III — estabelecimento privado de sadde cujo nome tenha sido fornecido

pela pessoa, acompanhante ou familiar, que integre a rede de convénios de plano médico

particular, caso tenha, ¢ desde que nao compromeia a seguranga do atendimento.

Art. 2°.  Os estabelecimentos municipais de salde fardo constar do

relatério inicial de atendimento as informagdes relativas 3s condigdes da pessoa, de modo a

esclarecer a real situagfio que permitia o seu encaminhamento e remogio aos estabelecimentos

enumerados nos incisos do pardgrafo dinico do art. 1°.
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(PLn® 12,270 -fls.2)

Art. 3% Os valores referidos no art. 1° serdo apurados em planilha
propria e abrangerdo todas as despesas relativas aos servigos médicos e hospitalares prestados nos
estabelecimentos municipais de salde, inclusive curativos, medicamentos, exames, ciryrgias,
internagOes, materiais afins e dietas alimentares, bem como as remogdes posteriores ;’,vemualmcrnte

necessarias.

Pardgrafo dnico. Os valores a serem cobrados serdo calculados com base

nas tabelas do Sistema Unico de Satide-SUS e da Associagio Médica Brasileira-AMB.

Art. 4°, Esta lei entra cm vigor na data de sua publicagio.

Oa\,cifﬂk
Justificativa @

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a cobranga de despesas
médicas e hospitalares das concessiondrias de estradas e rodovias em razdo de atendimento &s
pessoas removidas nas condigdes que especifica.

Como sabemos, Jundiai é cercada por algumas das mais importanics
rodovias do Estado de Sdo Paulo, tais como a Bandeirantes, a Anhanguera, a Dom Gabriel Paulino
Bueno Couto e a Eng.° Constéincio Cintra, por onde passam diariamente milhares de pessoas, das
mais diferentes localidades do pafs.

Também ¢é de conhecimento de todos que mensalmente sdo centenas 0s
acidentes ocorridos nessas rodovias, quase sempre com vitimas que necessitam de socorro
imediato e acabam sendo levadas ao Hospital de Caridade Sdo Vicente de Paulo, que €
considerado hospital de referéncia da regido. Esse hospital vem enfrentando sérios problemas

b financeiros, que acabam por afetar o funcionamento adequado nos ambulatérios médicos, seja no
Pronto Socorro, seja na Ortopedia ou em qualquer outro.

Este projeto de lei, portanto, tem como objetivo final estabelecer critérios
para que as concessiondrias arquem com os cuslos de atendimento e tratamento das pessoas
socorridas pelos estabelecimentos municipais de satde, e que poderiam ter sido encaminhadas a
outros municipiog ou estabelecimentos de satide privados, nas condigdes que especifica.

Sala das Sessdes, 01/06/2017
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo Cabdat
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 221

PROJETO DE LEI N° 12.270 PROCESSO N° 77.984

De autoria do Vereador FAOUAZ TAHA, ¢ presente projeto
de lei autoriza cobranga, de concessionarias de estradas e rodovias, de
despesas médicas e hospitalares em razdo de atendimento as pessoas
removidas nas situagtes que especifica; e da providéncias correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em andlise, a despeito da intengéoc nele

contida, padece de vicios_de ilegalidade e inconstitucionalidade, como

restara demonstrado a seguir.

PRELIMINARMENTE: DA EXISTENCIA DE NORMA ANALOGA SUB JUDICE
NO TJ-SP. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO
DOS EFEITOS EM CARATER LIMINAR.

Primeiramente, cumpre registrar a existéncia de lei
promulgada em margo do ano corrente, no municipic de S&o Bernardo do
Campo (Lei 6.539/2017), similar & natureza da presente propositura.

Inconformada com os termos da referida norma, cuja
vigéncia foi imediata, a Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(doravante ABCR) agitou o Poder Judiciario mediante Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade que esta em tramite no E. Tribunal de S&o Paulo.

Em suas alegacgdes, a ABCR apresentou pedido de liminar
que, tendo sido recepcionado pelc Emérito Relator, deferiu a suspenséo dos

efeitos da lei que permitia a Prefeitura de S&c Bernardo cobrar das

¢
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Camara Municipal de Jundiai
Saop Paulo

concessionarias de rodovias valores referentes a atendimentos de pacientes
acidentados em vias concedidas e que cortam a cidade. Eis os termos genéricos
da liminar;

Processo: 2080512-43.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area : Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de Sao Paulo / TJ-SP

Numeros de origem: 6539/2017

Distribuig¢do: Orgac Especial

Relator: JOAO CARLOS SALETTI

[.1]

3. Diante dos fermos e comandos da lei, especialmente o
de impor as concessionérias de rodovias o pagamento dos
"valores comrespondentes as despesas relativas aos
atendimentos médjcos e hospitalares prestados nos
estabelecimentos municipais de satide, as pessoas trazidas
por ambuléncias”, nas condicdes que estabelece, afigura-se
relevante o fundamento da demanda. A norma obriga o
pagamento de despesa pela empresa em principio néo
responsavel pelo custeio de atendimento meédico de
emergéncia necessitado por usuério, ndo importa a causa,
mas que seja levado pela concessionaria ao servico médico
de urgéncia ou emergéncia municipal. A motivagdo
apresentada por si justifica entender presente igualmente o
perigo na demora, a recomendar se suspenda a eficacia do
dispositivo impugnado, assim possibilitando deciséo segura
mais adiante, no julgamento final da agdo. Assim, defiro o
pedido de fiminar. 4. Dé-se ciéncia e requisitem-se
informagbes ao Senhor Prefeito do Municipio e ao Senhor
Vereador Presidente da Cémara Municipal (artigo 6° da Lei
9.868, de 10 de novembro de 1.999). 5. Cite-se o
Procurador Geral do Estado, nos termos e para os fins do
disposto no artigo 90, § 2° da Constituicdo do Estado. 6.
Por fim, dé-se vista & Procuradoria Geral de Justiga. Int.

X
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DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

. DA INCOMPETENCIA MUNICIPAL EM RAZAO DA MATERIA. SERVICO

Camara Municipal de Jundiai pros. |
Sa0 Paulo i i

PUBLICO DE TRANSPORTE (ART.21, XlI, “e”, CRB). DEFESA DA SAUDE
{ART. 24, XII, CRB).

O ente federative municipal ndoc é competente para
legislar acerca da matéria, posto que nfo se esta diante de tema afeto ao
interesse local (art. 30, |, CRB), que seria uma das condigbes precipuas para
sustentar a legitimidade formal subjetiva do projeto de lei.

A propositura busca disciplinar sobre regras que, a
rigor, versam acerca da protecdo a saude por meio de ingeréncia direta de
servigo publico de transporte, desbordando da competéncia municipal, pois,
conforme disposicbes expressamente constitucionais, cabe a Unidao e aos
Estados-membros, dentro dos limites de suas demarcagdes, a devida

regulagio. Eis 0 que preconiza a Carta da Republica:

Art. 21. Compete & Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessao ou permissdo:

e) os servigos de transporte rodoviério interestadual e
internacional de passageiros,

E mesmo que fosse possivel ponderar sobre o objeto
em analise, supondo se tratar somente de garantia, protecao e defesa da saude,
permaneceria incompetente 0 municipio para o impulso legislativo, porquanto
estariamos diante de matéria adstrita & competéncia legislativa concorrente

entre Unido, Estados e Distrito Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legisiar concorrentemente sobre:
Xll - previdéncia social, protegédo e defesa da saude;

v

i\
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. DA OFENSA AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE GRATUIDADE DO
ACESSO A SAUDE (ART. 196, 198, CRB; 219, 222, V, CE-SP).

Os critérios de sele¢do de atendimento &s pessoas
removidas nas estradas de rodovias estabelecidos pelo projeto de let ofendem o
direito constitucional de gratuidade do acesso a salde, na medida em que
segregam os usuarios em razio de suas localidades ou das localidades dos
acidentes por eles sofridos. Vejamos os dispositivos atinentes na Constituigéo
Paulista (reprodugéo obrigatoria da CRB):

At 219. A saude é direifo de todos e dever do
Estado.

Art. 222. As agbes e os servigos de saude
executados e desenvolvidos pelos Orgdos e
instituicbes publicas estaduais e municipais, da
administracdo  direta, indireta e fundacional,
constituem o sistema Unico de satide, nos termos da
Constituigdo Federal, que se organizarg ao nivel do
Estado, de acordo com as seguintes diretrizes e
bases:

V - gratuidade dos servigos prestados, vedada a
cobranca de despesas e taxas, sob qualquer
titulo.

[grifo nosso].

Portanto, ¢é absolutamente vedada qualquer
discriminagdo ao usuario do Sistema de Salde com base em sua origem,
naturalidade e, até mesmo, nacionalidade, ainda que sob o fundamento de que
os gastos oneram os cofres municipais.

Isso porque os custos gerados com saude nos
municipios da Federagdo nio sdo suportados exclusivamente com a
arrecadagdo de tributos municipais, havendo repasses da Unido e dos

Estados para a sua composigdo. Logo, toda a sociedade brasileira contribui,

g%
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ainda que de maneira difusa, para os servigos de saude prestados em todo o
pais.

Neste ambito, importante lembrar equivocado
raciocinio paralelo a este, segundo o qual determinados municipios passaram a
exigir de seus pacientes, na rede pulblica de salide, o comprovante de
residéncia na municipalidade sediada pelo hospital como condigdo para o
atendimento.

Dentre tantos, resgatamos um caso analogo julgado
pela Justica Federal em sede de Acg¢dao Civil Publica n° 12980-
31.2012.4.01.3803, envolvendo o municipio de Uberlandia. No corpo do julgado,
o ilustre magistrado apresenta razdes que fulminam a segregacado pretendida

pelo municipio ao ressaltar que:

“f...] muitos uberlandenses ja sairam da cidade para
fazer tratamento em hospitais mantidos por oufros
municipios ou estados, como os hospitais de ciinicas
da USP e da UNICAMPE em Séo Paulo. Isso porque o
sistema ptblico de saiide no pais, conforme consta
na Constituigdo Federal, constitui um sistema (nico
com participagdo de fodos os entes da Federagédo,
uma participacdo que ndo se limita ao custeio, mas
abrange também o atendimento.”

O juiz ainda pondera sobre a oneragago aos cofres
municipais sinalizando a discrepéncia légica que envolve esse tipo de
segregagado, visto que, em geral, hospitais sobrecarregados por usuarios de
outras municipalidades estdo sediados em polos regionais, os quais atraem
inGmeras pessoas dos municipios vizinhos para fazer compras, enire outras
coisas, que geram riqueza para tais polos. Assim, questiona o magistrado: “Por
que proibir os cidadsos dos municipios vizinhos de utilizar a rede puablica de
saude municipal, mas nao proibir de fazer compras aqui?” De fato, o raciocinio

criticado pelo juiz é parcial e revela contrassenso.

(o2
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Esclareca-se que a disting&o entre cidadaos em razéo
de sua localidade para efeitos de atendimento na rede publica de saude deve
ser relativizada até mesmo nas Unidades Basicas de Saude (UBs) que, por
regra, contemplam moradores residentes em bairros especificos, satisfazendo
diretrizes de planejamento e organizacio necessarias ac bom atendimento.
Veja-se ementa de julgado proferido pela indenizagdc a uma gestante que
deixou de ser devidamente atendida em UBS por falta de apresentagao de

comprovante residencial:

TJ-SP - APL: 469428220108260053

Relator: Magalhdes Coelho

Data de Julgamento: 06/08/2012,

Distribuicéo: 7% Cédmara de Direito Publico

Data de Publicagdo: 08/08/2012.

ACAO ORDINARIA. Reparagdo pelos danos morais
decorrentes de erro em diagnéstico de gestagéo.
Responsabilidade Civil caracterizada pela ma-
prestagdo do servigo publico. Indenizagdo por danos
morais devida Reforma parcial da senfenga de
improcedéncia Recurso parcialmente provido.

M. DA__AGRESSAO AS PREMISSAS DO SUS: INTEGRACAO,

REGIONALIZACAO E_DESCENTRALIZACAQ. PLANO_ ESTADUAL DE
SAUDE 2016-2019 — SES/SP,

Como é sabido, o atendimento do Sistema Unico de

Satde rege-se pelo carater da universalidade e do tratamento igualitario, tendo
sido concebido e instituidc a partir de premissas norteadoras caras ao
funcionamento orgénico de todo o Sistema, tais como a integragdo, a

regionalizacdo e a descentralizagio. Nesse passo, assim afirma a Lei Maior:
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Art. 198. As agles e servigos plblicos de satide
infegram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sisfema anico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

! - descentralizagdo, com diregdo unica em cada
esfera de governo;

!l - atendimento integral, com prioridade para as
alividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - pariicipagdo da comunidade.

E ainda, de acordo com a Constituicdo Estadual:

Art. 223. Compete ao Sistema Unico de Satide, nos
termos da lei, além de outras atribuigbes:

! - a assisténcia integral & saude, respeifadas as
necessidades especificas de fodos os segmentos da
populacdo;

Diante disso, determina o Planc Estadual de Saude
do Estado de S&o Paulo para o quadriénic 2016-2019 que a Secretaria Estadual
de Saude (SES/SP) deve ser norteada pelos principios doutrinarios do SUS,
bem como por seus “principios organizativos de regionalizag&o, hierarquizagao,
resolubilidade, descentralizacio, participagdo social e complementaridade do
setor privado.”

O projeto de lei em comento almeja impor
sistematica de atuacdo e atendimento isolada, ferindo a integragdo do
sistema, pois visa a adogio de uma pratica que se, no limite, fosse aderida
por todos os entes federativos municipais, desvirtuaria todo o Sistema
Unico de Satde, causando problemas graves e impossiveis de quantificar.
Eis a dicgédo do documento quadrienal em relagdo ao que se persegue quanto a

regionalizagao:

Na dltima década, a Secretaria de Estado da Saude
de Sdo Paulo (SES/SP) tem investido no processo dg
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regionalizagdo, com o objefivo de promover a
equidade do acesso e a economia de escala,
evitando a fragmentagdo, os vazios assistenciais e a
subutilizagcdo dos servicos em seu territério.
Recentemente, 0 estado avangou nesta estratégia,
estruturando as Redes Regionais de Atencdo a
Sadde (RRAS), em conscondncia com as diretrizes do
Ministério da Saude sobre a estruturagéc de Redes
de Atengdo em Saude (RAS), respeitando a
institucionalidade do SUS no estado, que prevé sua
divisdo em regides de satide.

No ~caso da regionalizagdo, em termos
organizacionais, isso implica a reciprocidade e cumplicidade da prestacéo de
servigos de satide entre conglomerados de municipios, estando ¢ municipio de
Jundiai compreendido pela Rede Regional de Atengdo & Saude n® 17.

IV. DA INTERFERENCIA DO MUNICIPIO NA DECISAO TECNICA SOBRE O
ENCAMINHAMENTO DO PACIENTE. OFENSA _AO DIREITO A VIDA E A
SAUDE.

Do paragrafo Gnico do primeiro artigo projetado
depreende-se a necessidade de os agentes das concessionarias deliberarem
acerca da natureza do socorro medico, do acidente @ do estado de salde
apresentado pelos pacientes, o que exige critérios determinados por normas de
carater nacional. Eis o que podemos inferir ao verificarmos a Constituigdo
Federal:

Art. 197. S&do de relevadncia piablica as agbes e
servicos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execug¢édo ser
foita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direifo privado.

¥

Iy




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Dentre outros diplomas legais, as aludidas normas
estdo disciplinadas na propria regulamentagdo de funcicnamento do Sistema

Unico de Saude, tais como:

a.) Lei Federal 8.080/1999, que dispde sobre as
condicdes para a promogao, protecdo e recuperagao
da salde, a organizagdo e o funcionamento dos

servigos correspondentes e da ouiras providéncias;

b.) Portaria 55/89 do Ministério da Saude, que dispde
sobre a rotina do Tratamento Fora de Domicilio no
Sistema Unico de Satde — SUS, com inclusdc dos
procedimentos  especificos na tabela de
procedimentos do Sistema de Informagdes
Ambulatoriais do SIA/SUS;

c.) Portaria 2048/2002 do Ministério da Sautde, que
institui o Regulamento Técnico dos Sistemas

Estaduais de Urgéncia e Emergéncia;

d.) Resolugdo 2110/2014 do Conselho Federal de
Medicina, que dispbe sobre a normatizagdc do
funcionamento dos servicos pré-hospitalares
méveis de urgéncia e emergéncia em todo o

territério nacional,

Logo, néo cabe ao municipio dispor de maneira K

contraria as normas de regéncia federais, tampouco a elas se sobrepor.

&




Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

V. DA CRIACAO DE OBRIGACOES ADICIONAIS AS CONCESSIONARIAS.
OFENSA A ISONOMIA POR_MEIO DE COBRANCA DIRIGIDA (ART. 4°, 163,

CE-SP).

E certo que os termos e condigdes de atuagio das
concessionarias de estradas e rodovias alcancadas pelo projeto de lei estio
consighadas em pega editalicia que, em sua amplitude, obrigatoriamente

O abrange fatores concernentes aos atendimentos emergenciais. |

Assim, n3ao compete ao Municipio, seja pelo |
Legislativo, seja pelo Executivo, criar obrigagbes adicionais que
estabelegam novos procedimentos e critérios destinados aos |

‘ atendimentos de emergéncia, ferindo a seguranga juridica esperada pelas
entidades contratadas e, ainda, invadindo esfera de atuagdo que é de ‘
competéncia estadual, a quem cabe, de fato, dispor sobre obrigagbes das
cohcessionarias de rodovias em seu territério. |

Além disso, também observa-se afronta & isonomia |
por meio de cobranga arrecadatéria dirigida que atinge apenas as ‘

concessionarias de rodovias, contrariando a Constituicao Estadual, in verbis:

Art. 4° Nos procedimentos administrativos,
qualquer que seja o objeto, observar-se-do, entre
outros requisitos de validade, a igualdade entre
os administrados e o devido processc legal,
especialmente quanto & exigéncia da publicidade, do
contraditério, da ampla defesa e do despacho ou
decisdo motivados.

[grifo nosso]

Art. 163. Sem prejuizo de oufras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Estado:

0 - instituir tratamento desigual entre K
contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distin¢do em razéo

y &
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de ocupacédo profissional ou fun¢do por eles
exercida, independenfemente da denominagdo
Jjuridica dos rendimenlos, titulos ou direitos;

[grifo nosso]

VL. DO PARECER DA ARTESP — AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO.

Por fim, reportando-nos ao precedente indicado
preliminarmente, acerca de lei analoga promulgada em S&o Bernardo do
Campo, cujos efeitos ja se encontram suspensos por forca de liminar,
registramos que a ARTESP, tendo sido provocada por uma das concessionarias
afetadas pela medida, elaborou parecer pela inconstitucionalidade da lei

hostilizada, aduzindo, em linhas gerais, os argumentos aqui expostos.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS,

Devera ser cuvida somente a Comiss&o de Justica e
Redagao, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: Maioria Simples (cf. art. 44, capuf, da
L.O.M).
S ME.

Jundiai, 14 de junho de 2017.

AL 7724mez

Fabio Nadal Ped & |c|su9/ /
apio Nadal Fedro onaldo Salles Vieira
Procurador-{Geral Procurador Juridico f% Oé /010’:11’

— = El\ns %rassaroéo ; eixo Ol{xlla Arruda %41

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito




Processo n® 22082/2017

ML-33/2017
Encaminha Projeto de Lei.

Sdo Bernardo do Campo, 9 de maio de 2017.

PROJETO DE LEI N.° 45/17

PROTOCOLO GERAL N.° 2.762/17
Senhor Presidente:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para apreciagdo plendria, o incluso
projeto de lei que autoriza o Municipio a buscar o repasse integral dos valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Sande - SUS, pelas Operadoras de Planos Privados de Assisténcia & Saide,
nos casos de atendimento aos respectivos beneficidrios nas Unidades Municipais de Saide.

A propositura em tela autoriza o Municipio a adotar medidas judiciais e
extrajudiciais, em face da Unifio, da Agéncia Nacicnal de Satde - ANS e do Fundo Nacional
de Salide - FNS, objetivando recuperar a totalidade da parcela do Sistema Unico de Satude -
SUS que cabe ao Municipio, na qualidade de ente federado responsdvel pelas unidades de
satde que realizam o atendimento de pessoas que também sAo beneficidrias de planos priva-
dos de assisténcia 3 saude.

Vale observar que a ANS promove a cobranga das Operadoras, com base
no art. 32 da Lei Federal n® 9.656, de 3 de junhe de 1998, mas destina a integralidade do
montante arrecadado ao FNS, sem repassar aos cofres municipais os valores correspondentes
as despesas efetuadas nos atendimentos prestados, incluindo procedimentos, aos beneficidrios
dos planos privados na rede piiblica de satde.

A medida em questéo autoriza solicitar aos usudrios das unidades de satide
que informem se possuem e fornegam os nomes dos planos, seguros ou convénios privados
de saude. Estabelece ainda, formas de acompanhar, tanto o cruzamento dos dados dos siste-
mas de informacgdes do SUS relativos a identificac@o dos beneficidrios, como os procedimen-
tos de cobrancga instaurados pela ANS, o que permitira verificar o montante arrecadado das
Operadoras relativo aos atendimentos em Sdo Bernardo do Campo e embasar os pedidos de
repasse integral ao Municipio dos valores correspontes aos referidos atendimentos.

O Projeto de Lei autoriza, também, que o Municipio requeira que sejam
claborados ¢ fornecidos pela Unifio, ANS e FNS, os demonstrativos especificos relativos aos
beneficidrios identificados, bem como aos valores arrecadados, e de relatdrio destacando se
as cobrangas foram objeto de contestagfo, impugna¢iio ou recurso da notificagdo para
pagamento, ou se houve quitagdo ou parcelamento, detalhando suas condiges.

Busca, por fim, que haja a operacionalizagdo subsequente a cada entrada
dos recursos recuperados pela ANS e pelo FNS e que os valores sejam creditados em conta
do Municipio, que detém competéncia para o gerenciamento das agdes e servigos piiblicos de
saide no 4mbito de seu territdrio.
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ML-26/2017
Cont. fls. 2

Estas, Senhor Presidente, sfo as raz8es que nos motivaram a enviar o proje-
to de lei em tela, para o qual aguardamos o beneplacito dessa augusta Casa, solicitando que
sua aprecia¢io se opere em regime de urgéncia, em conformidade com o disposto no art.
127 do Regimento Interno da egrégia Cémara.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia ¢ nobres Pares nossos protestos
de elevada estima ¢ distinta considerago.

ORLANDO MORANDO JUNIOR
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

PERY RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente da Cimara Municipal

de S3o Bernardo do Campo

Palécio “Jo#o Ramalho”

SAO BERNARDO DO CAMPO, SP
Anexo: Projeto de Lei.

PGM/ckf.
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PROJETO DE LEIN.?45/17-P.G.N.°2.762/17

Autoriza 0 Municipio a buscar o repasse integral
dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de
Saiide - SUS, pelas Operadoras de Planos
Privados de Assisténcia a Sande, nes casos de
atendimento aos respectivos beneficiirios nas
Unidades Municipais de Saide, e da outras pro-
vidéncias.

A Camara Municipal de S&o Bernardo do Campo decreta:

Art. 1° Fica o Municipio de S#o Bernardo do Campo autorizado a adotar
medidas judiciais e extrajudiciais, em face da Unifio, da Agéncia Nacional de Saide - ANS e
do Fundo Nacional de Saide - FNS, objetivando o repasse integral dos valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satide - SUS pelas Operadoras de Planos Privados de Assisténcia 4 Satide,
correspondentes ao atendimento dos seus respectivos beneficidrios em Unidades Municipais
de Saude.

Paragrafo dnico. As medidas autorizadas no caput deste artigo objetivam
recuperar os valores correspondentes aos atendimentos e procedimentos realizados nas
Unidades Municipais de Saide, que tenham sido ressarcidos ao Sistema Unico de Satde -
SUS pelas Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Saude, definidas no art. 1° da Lei
Federal n° 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 2° Para a consecugio dos objetivos desta Lei caberd ao Municipio,
garantido o atendimento médico:

I - solicitar aos usudrios das Unidades Municipais de Saide que informem
se possuem e fornegam os nomes dos planos, seguros ou convénios privados de salide de que
sejam beneficidrios, apresentando as respectivas carteiras de identificagio, caso as estejam
portando no momento do atendimento;

I - acompanhar o procedimento de cruzamento dos dados dos sisternas de
informagdes do SUS com o Sistema de Informagdes de Beneficidrios (SIB) da ANS, por
meio do qual a ANS identifica os atendimentos a beneficidrios de planos de saide, excluindo
aqueles sem cobertura contratual; e

III - acompanhar o procedimento de cobranga efetuado pela ANS as
Operadoras de Planos Privados de Assisténcia & Satde, a titulo de ressarcimento ao SUS,
para verificar o montante arrecadado pela ANS relacionado aos atendimentos em S#o
Bernardo do Campo, e embasar os pedidos de repasse integral ao Municipio, dos valores
correspondentes aos referidos atendimentos.

O
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Projeto de Lei (fls. 2)

Art. 3° Fica, ainda, o Municipio autorizado a requerer & Unifio, & Agéncia
Nacional de Saide - ANS e ao Fundo Nacional de Satide - FNS:

I - o fornecimento de demonstrativos especificos relativos:

a) aos usudrios atendidos nas Redes Municipais de Saude identificados
como beneficidrios de planos privados de satde;

b) aos valores arrecadados junto as Operadoras dos Planos Privados de
Assisténcia & Saide, correspondentes aos atendimentos e procedimentos realizados nas
Unidades Municipais de Satde; e

c) aos valores excluidos da cobrancga nos casos de inexisténcia de cobertura
contratual; e

II - o fornecimento de relatério relativo a cada Operadora de Planos
Privados de Assisténcia 4 Satide destacando:

a) se as cobrangas foram objeto de contestagdo, impugnagio ou recurso da
notificagfio para pagamento; ou

b) se houve quitagdo ou parcelamento dos valores cobrados, detalhando as
respectivas condigbes; e

III - a operacionalizagio subsequente a cada entrada dos recursos na ANS e
no FNS, para crédito em conta do Municipio que detém competénceia para gerenciar as agBes

& servigos plblicos de salide no 4mbito de seu territério.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagfio desta Lei correrfio & conta das
dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Sao Bernardo do Campo,
9 de maio de 2017

ORLANDO MORANDO JUNIOR
Prefeito
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo C%‘

p g

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.984

PROJETO DE LEI N° 12.270, do Vereador FAOUAZ TAHA, que autoriza cobranga, de
concessiondrias de estradas e rodovias, de despesas médicas e hospitalares em razao
de atendimento as pessoas removidas nas situagbes que especifica; e da providéncias
correlatas.

PARECER

A natureza legislativa da proposta ora em andlise, que
busca autorizar cobranga, de concessionarias de estradas e rodovias, de despesas
médicas e hospitalares em razdo de atendimento as pessoas removidas nas situacbes
que especifica; e da providéncias correlatas, & ilegal e inconstitucional.

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestagdo pela flegalidade e inconstitucionalidade,
consoante se infere da leitura do Parecer n° 221, de fls. 05/15, por entender que o ente
federativo municipal ndo é competente para legislar acerca da matéria (art. 21, XIl, “e”,
CRB e art. 24, Xll, CRB), posto que hac esta diante de tema afeto ao interesse local
{art. 30, I, CRB) que seria uma das condi¢gdes precipuas para sustentar a legitimidade
formal subjetiva do projeto de lei.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
nao vislumbrarmos condigbes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitagao.

E o parecer.

Sala das Comissbegs, 14.06.2017.

APROVADO V\p
0 1061 AH MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

{Ang q fos sa-yof
ﬁlfélﬁNO SWA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”

.

PAULO SER@IO MARTINS ROGE%O RICAR%E :;—i-zIEVA
r

S c'f-""‘
| Qi/06/)3%




Camara Municipal de Jundiai

Estado de Séo Paulo M

27% SESSAO ORDINARIA, DE 22 DE AGOSTO DE 20617

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessfo Ordindria de 26/09/2017

PL 12270/2017 — FAOUAZ TAHA
Autoriza cobrancga, de concessionérias de estradas e rodovias, de despesas
médicas e hospitalares em razio de atendimento as pessoas removidas nas

situacdes que especifica; e d4 providéncias correlatas.

Autor: Faouaz Taha

Votagio: favoravel

Conclusio: Aprovado

/fm




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

32 SESSAO ORDINARIA, DE 26/09/2017

PROJETQ DE LEI N°, 12.270

ADIAMENTO para Sessdo Ordinaria de 10/10/2017

Autor: FAQUAZ TAHA

Votacdo: favoravel

Conclusdo: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA S.0. DE 10/10/2017
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Processo 77.984

Autdgrafo
PROJETO DE LE]I N° 12.270

Auloriza cobranga, de concessiondrias de estradas ¢ rodovias, dc despesas
médicas ¢ hospitalares cm raziio de atendimento is pessoas removidas nas
situagdes que especilica; e dd providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 10 de outubro de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1° O Executivo é autorizado a proceder 4 cobranga, das Conccssiondrias de
estradas e rodovias, dos valores corrcspondcentes 3s despesas com atendimentos médicos e
hospitalarcs preslados, nos cstabeleccimentos municipais de satde, &s pessoas trazidas por
ambuléncias ¢ veiculos identificados como UTIs méveis dos Scrvicos de Alendimento aos Usudrios

das Concessionérias,

Paragralo Gnico. A cobranga f{ar-sc-d4 quando o estabelccimento piblico municipal de
safide, ao rccepeionar a pessoa a ser atendida, dianle da natureza ¢ localizacio da ocorréncia de
socorro médico, do acidente, ou do cstado de salde apresentado, constatar que esta poderia ter sido

removida com scguranga dirclamente a:

I - estabelecimento piblico de satide localizado em municipio diverso, mais préximo

da ocorréncia objeto da remogio;

Il — estabelecimento piblico de saide de municipio de residéncia ou domicilio da

PCssoa; ou

/ris 4
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Camara Mur.jicipg.'

Jundiai

sAo ravio

(Autdgrafo do PL. 12.270 - f1s. 02)

HI — estabelecimento privado de saide cujo nome tenha sido fornecido pela pessoa,
acompanhante ou familiar, que integre a rede de convénios de plano médico particular, caso tenha, ¢

desde que ndo comprometa a seguranga do atendimenlo.

Art. 2°% Os eslabelecimenios municipais de sadde farfo constar do relatério inicial de
atendimento as informagdes relativas as condiges da pessoa, de modo a esclarccer a real situagio
que permitia o scu encaminhamento & remogio aos cstabelccimentos enumerados nos incisos do

pardgralo dnico do art. 1°

Arl. 3% Os valores releridos no art. 1° seriio apurados em planitha prépria e abrangerio
todas as despesas relativas aos scrvigos médicos e hospitalares prestados nos cstabelecimentos
municipais de saiddc, inclusive curativos, medicamentos, exames, cirurgias, internagdics, materiais

afins ¢ diclas alimentares, bem como as remogéces posleriores eventualmente necessédrias.

Pardgrafo Gnico. Os valores a sercm cobrados serfio calculados com base nas tabelas
do Sistema Unico de Saitde-SUS ¢ da Associagiio Médica Brasileira-AMB.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dez de outubro de dois mil ¢ dezessete
(10/10/2017).

]
~d.4 —
G MARTINELLI

Presidente

[rjs
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[Rll:
ProcEsso 0" 28170:172017T
Apresentado,

Encaminhe-se 85 comissdes intiicadas:

e Nn— Jundiai, 30 de outubro de 2017.
F A ol
Excelentissimo Senhor Presidente; REJEITADO
Senhores Vereadores: s!ﬁt;” -
14 1204F
O Cumpre-nos comunicar a V. Ex". e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 12.270,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinéria realizada no dia 10 de outubro de 2017, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
autorizar o Executivo a cobrar, das concessiondrias de estradas e rodovias, as despesas médicas e
hospitalares decorrentes de atendimentos prestados nos estabelecimentos municipais de saude as
pessoas removidas pelo Servigo de Atendimento aos Usudrios das Concessiondrias.

Inicialmente, cumpte observar que, apesar do parecer
Juridico da lavra dos ilustres Procuradores da Cdmara Municipal de Jundiai concluir pela

O ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura, a mesma foi aprovada pelos Nobres Vereadores.

Insta destacar, também, que conforme descrito
preliminarmente no parecer juridico apresentado pela Casa Legislativa deste Municipio, a Lei n°
6.539, de 2017, de Sdo Bernardo do Campo/SP, com redagfio similar & proposta ora analisada, foi
questionada em Ag#o de Inconstitucionalidade em trdmite perante o E. Tribunal de Justiga Paulista,
cujos efeitos se encontram suspensos por for¢a de medida liminar (Processo n°® 2080512-
43.2017.8.26.0000).

Nesse sentido, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des de prosperar.

As disposigBes contidas no presente Projeto de Lei

extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto

Avenida da Liberdade sin.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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pretendido, de maneira que as imprppriedades insanaveis, a seguir elucidadas, justificam a aposicio
de veto total, conforme fundamentos juridicos a seguir apresentados.

Conforme dispde a Constitui¢do Federal, em seu
artigo 24, a protecdo e defesa a saiide é matéria de competéncia concerrente da Unifio, dos Estados
e do Distrito Federal, a saber:

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre;

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da
satde;

.y

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei trata de
matéria cuja competéncia € concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal e, portanto, ndo
pertence ac Municipio, o que o torna inconstitucional.

Do ponto de vista da divisdio de competéncia
estabelecida pela Constitui¢io Federal, a mesma matéria ndio pode ser de competéncia legislativa da
Unide e do Municipio. A invasfio de competéncia de outro ente fere frontalmente a Constituigo,
tornandc o projeto inconstitucional.

E certo que, nos termos do artigo 30, inciso II, da
Constitui¢do Federal e do artigo 6° inciso XXIII, da Lei Orgéanica de Jundiai, o0 Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua
populacdo.

Além disso, o artigo 13, inciso I, em combinagdo com
o artigo 45, ambos da Lei Orgéanica Municipal, possibilitam a iniciativa da Camara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislacio federal e
estadual.

N&o obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constituigio Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia complementar a legislagfo federal ou estadual para

atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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competéncia legislativa € reservada a outro ente federativo.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3° ed. S3o Paulo: RT, 2003)
defendem que:

Possui também competéncia suplementar o
Municipio, conforme determina a  atual
Constituigdo (art. 30, II) quando dispde que
compete a0 Municipio “suplementar a legislagiio

O federal ¢ a estadual no que couber”. E interessante
ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que
essa suplementagdio ¢ apenas complementar, ou
scja, tem o sentido de adaptagio da legislaciio
federal e estadual 2as peculiaridades on
realidades da comuna.

No caso em tela, a concessio do servigo publico de
exploragdo de rodovias estaduais foi outorgada as concessiondrias pelo Estado, por meio de
contrato, regido pelas normas da legislagdo federal, nio cabendo ao Municipio interferir nessa
contratagio mediante imposigic de obrigagBes nfio previstas em contrato, acarretando, inclusive,
desequilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

Verifica-se, ainda, na presente propositura, violagdo

O aos arts. 219 ¢ 222 da Constitui¢gio do Estado de S&o Paulo, que dispdem:

“Artigo 219 - A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado.

Pardgrafo vinico - Os Poderes Piblicos Estadual e
Municipal garantiro o direito a satde mediante:

2 - acesso universal e igualitirio as acdes e ao
servico de saiide, em todos os niveis;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo
a promocio, preservacio e recuperagio de sua
satde.”

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “"Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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“Artigo 222 - As acgles e os servigos de sande
executados e desenvolvidos pelos drgdos e instituigGes
publicas estaduais ¢ municipais, da administragfo direta,
indireta e fundacional, constituem o sistema tnico de
satide, nos termos da Constituicdo Federal, que se
organizard ao nivel do Estado, de acordo com as
seguintes diretrizes e bases:

(.)

1V - universalizagfio da assisténcia de igual qualidade
com instalag@o e acesso a todos os niveis, dos servigos de
salde a populago urbana e rural;

V - gratuidade dos servigos p.restados, vedada a cobranga
de despesas e taxas, sob qualquer titulo.”

Assim, nio & permitida qualquer discriminagdo ao
usudrio do Sistema Unico de Saitide com base em sua
origem, naturalidade ou nacionalidade.

A iniciativa, ainda, interfere no processo de socorro as
vitimas, além de que, a regulagio federal que determina o local para onde os pacientes devem ser
encaminhados leva em considerago a distdncia entre a ocorréncia e o hospital, disponibilidade de
vaga e estrutura da unidade de satide.

Ademais, os custos gerados com a saude nos Municipios
ndo sdo suportados exclusivamente com a arrecadaggo de tributos municipais, havendo repasses da
Uni&o e dos Estados para a sua composi¢ao.

E certo, também, que ndio compete ao Nobre Vereador,
mediante lei local, autorizar o Executivo a cfetuar cobran¢a para fins de ressarcimento,
administrativa ou judicial, eis que a medida ¢ disciplinada pela legislagfio civil e processual civil
brasileira.

Portanto, assim procedendo, o Legislador viclou o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituicfio Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragio publica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivag#o e interesse ptiblico.” (grifamos)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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E considerando-se que o principio antes referido, estd

também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constitui¢io

Estadual, que assim dispe:

|
“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia ‘
politica, legislativa, administrativa e financeira se ‘
auto-organizario por Lei Orglnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e ‘
nesta Constitui¢go.” |

Conclui-se, portanto, que a propositura em questio
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 111 e 144,219 e 222.

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de
procedimento insanével, de forma que niio pode prosperar.

Registramos que nem a sangfio do Prefeito supre o

mencionado vicio.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitario em manter 0 VETO
TOTAL ora aposto.

0 s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
@ oportunidade para reiterar nossos protestog’de el¢gvada estima e distinta consideragfo.
DO MACHADO

refeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.

Vereador GUSTAYO MARTINELLI
] Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Jundiai
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 411
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°12.270 PROCESSO N° 77.984
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente ¢ presente projeto de lei, de autoria do Vereador FAOUAZ TAHA,
que autoriza cobranga, de concessionarias de estradas e rodpvias, de despesas
médicas e hospitalares em razdo de atendimento as pesseas removidas nas
situagbes que especifica; € da providéncias correlatas, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, conforme as motivagbes de fis. 27/31.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ac encontro dos argumentos
insertos em nossa manifestacdo expressa no Parecer n° 221, de fls. 05/15, que
aponta 0S mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa
anterior analise na totalidade.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissio de
Justi¢a e Redacao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicio da
Republica e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de
30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria
absoluta dos seus membres (art. 66, § 4° C.F, ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.).
Exaurido o praze mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto serd pautado

para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
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proposi¢des, até sua votacao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput”
do art. 62 da Constituigao Federal, ¢/c o art. 53, § 3°da Carta Municipal.

S.m.e
Jundiai, 8 de novembro de 2017.
) fonaldo Jallts Uiene
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
Elvis Brassaroto Aleixo %/Iia Arruda
Estagidrio de Direito Estagiéria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.984

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.270, do Vereador FAQUAZ TAHA, que autoriza
cobranga, de concessionfrias de estradas e rodovias, de despesas médicas e hospitalares em
razdo de atendimento s pessoas removidas nas situagSes que especifica; e dé providéncias
correlatas.

PARECER

Para este veto total o sr. Prefeito alega ser a proposta ilegal e inconstitucional.
Aduzidas de correlatas referéncias legais, judiciais e doutrindrias, as razdes do veto apontam,
em sintese, que, ao pretender inovar a legislagio de protecfio e defesa da satde, a proposta
desrespeita a Constituigio Federal e a Constitui¢do Estadual, invade a competéncia normativa
federal e estadual e excede a competéncia normativa suplementar municipal, interferindo
indevidamente:

1. nas regras contratuais de concessfo de operagfo de rodovias;

2. nas regras de gratuidade de servigos piiblicos de prestacfio de socorros; €, ainda,

3. nas regras civis e processuais civis de ressarcimentos administrativos e judiciais.

Uma vez que a esta Comissfo cabe regimentalmente manifestar-se sob o &ngulo

juridico, este relator endossa o arrazoado do sr. Prefeito — como o fez, alids, a Procuradoria

Juridica — e emite, em conclusiio, voto pela manutencio do veto.

Sala das Comissdes, 14-11-2017.

e e
APRQVAUY

Hryrd Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
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Dika Xique Edicarlos Vetor Oeste

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Processo 77.984

Exm?2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA[

Para conhecimento de V. Ex? e adogdo das pravidéngias Julga,das
cabiveis, comunicamos gue o VETO TOTAL pposto ao Projeto de Lei n2 12.270 (pbjeto do

Of. GP.L n2 252/2017) foi rejeitado na Sessdo Ordinaria ocorrida natprgsgnte data. '

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por cépia

anexa, nos termos e para os fins estabelecidos na Lei Orgénica de Jyndiai (art. 53, § 49).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragdo.

Atenciosamente,

ﬁ 2Tt

SUSTAVO MARTINELLI

i @cebi. Presidente
8s3.: n
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LEI N.” 8.867, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2017

Autoriza cobranga, de concessiondrias de estradas e rodovias, de
despesas médicas e hospitalares em razdo de atendimento as pessoas
removidas nas situagdes que especifica; e di providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, Estado de Sdo
Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 21 de novembro de 2017,

promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Executivo é autorizado a proceder a cobranga, das Concessiondrias de
estradas e rodovias, dos valores correspondentes as despesas com atendimentos médicos e
hospitalares prestados, nos estabelecimentos municipais de saide, as pessoas trazidas por
ambuldncias e veiculos identificados come UTIs méveis dos Servigos de Atendimento aos

Usuérios das Concessiondrias.

Pardgrafo unico. A cobranga far-se-d quando o estabelecimento piiblico
municipal de sadide, ao recepcionar a pessoa a ser atendida, diante da natureza e localizagio
da ocorréncia de socorro médico, do acidente, ou do estado de saide apresentado, constatar

que esta poderia ter sido removida com seguranga diretamente a:

I — estabelecimento piiblico de satide localizado em municipio diverso, mais

préximo da ocorréncia objeto da remocao;

11 — estabelecimento piblico de satide de municipio de residéncia ou domicilio

da pessoa; ou

IIT — estabelecimento privado de saude cujo nome tenha sido fornecido pela
pessoa, acompanhante ou familiar, que integre a rede de convénios de plano médico

particular, caso tenha, e desde que ndo comprometa a seguranga do atendimento.

Art. 2°. Os estabelecimentos municipais de saide fardo constar do relatdrio

inicial de atendimento as informacgées relativas as condigdes da pessoa, de modo a

;'_j-\i -
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(Lei n? 8.867, de 28/11/2017 —fls. 2}

esclarecer a real situagdo que permitia o seu encaminhamento e remogdo aos

estabelecimentos enumerados nos incisos do paragrafo tinico do art. 1°.

Art. 3° Os valores referidos no art. 1° serdo apurados em planilha propria e
abrangerdo todas as despesas relativas aos servicos médicos e hospitalares prestados nos
estabelecimentos municipais de satde, inclusive curativos, medicamentos, exames,
cirurgias, internages, materiais afins e dietas alimentares, bem como as remocgoes

posteriores eventualmente necessarias.

Paragrafo unico. Os valores a serem cobrados serfio calculados com base nas

tabelas do Sistema Unico de Saide-SUS e da Associacdo Médica Brasileira-AMB.
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e oito de novembro de dois
mil e dezessete (28/11/2017).

J5 ot
GUSZTZ% MARTINELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em vinte

e oito de novembro de dois mil e dezessete (2871172017).

iretor Legislativo

|;—_—
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Of. PR/DL 429/2017

Jundiai, em 28 de novembro de 2017.

Exm®. Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis, a V. Ex®

encaminho cdpia da Lei n® 8.867, promulgada por esta Presidéncia na presente data.
Sem mais, apresento cordiais saudagoes.

Atenciosamente,

= J+h
GUSTA¥ O MARTINELLI
Presidente

- @%ﬁcnm
Nome,@wxﬁmz,é
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Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

Re: TJSP - ADIn n® 2251428-13.2017.8.26.0000 - comunicacio de
LIMINAR DEFERIDA

-301d
Sl

De : Fabio Nadal Pedro Seg, 08 de jan de 2018 14:35
<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> £?2 anexos

Assunto : Re: TISP - ADIn n°
2251428-13.2017.8.26.0000 -
comunicagao de LIMINAR DEFERIDA

Para : ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO
<ayamamoto@tjsp.jus.br>

Ao
TISP

Ac Sra Alexandra Y. Yamamoto

Acusamos o recebimento da decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n© 2251428-13.2017.8.26.0000, em que s3o partes
ABCR Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (autor);
Presidente da Camara Municipal de Jundiai(réu) e o Prefeito do Municipio de
Jundiai (reu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador Jodo Negrini Filho,
deferindo o pedido para suspender a eficacia da Lei n° 8.867, de 28
de novembro de 2017, conforme anexo.

Respeitosamente
iy
AW} jm
- ﬁ@ Fébio Nad 5 Pt
undigi  semseaminanpr

P Hardo tle Juseiad, 128 < Jundial 35 - CEP 13207010

wrwrveundiaisp,
Jundialsp.leg.br Tek (11) 43234587

De: "ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO" <ayamamoto@tjsp.jus.br>

Para: "fabionadal" <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 8 de janeiro de 2018 14:25:45

Assunto: TISP - ADIn n® 2251428-13.2017.8.26.0000 - comunicacdo de
LIMINAR DEFERIDA

Exmo(a) Sr(a). Presidente da Camara Municipal de




Jundiai proc,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, diante da
impossibilidade do envio de fac-simile, copia da decisdo proferida
nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2251428-13.2017.8.26.0000, em que sao partes ABCR Associagdo
Brasileira de Concessionarias de Rodovias {autor); Presidente da
Camara Municipal de Jundiai(réu) e o Prefeito do Municipio de
Jundiai (réu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador Jodo

Negrini Filho, deferindo o pedido para suspender a eficacia da Lei
n° 8.867, de 28 de novembro de 2017, conforme anexo.

(SOLICITO, POR GENTILEZA, A CONFIRMACAO DE
LEITURA DESTE E-MAIL)

Att.

§ ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO

| Escrevente Técnico Judicirio

Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo

$J 6.1 - Servico de Processamento do Orgdo Especial

Praga da Sé, s/n, Sala 309 - Sé& - S50 Paulo/SP - CEP: 01001-001
Tel: (11) 3117-2684 - Ramal 2684

E-mail: ayamamoto@tisp.jus.br

AVISO - O remetente desta mensagem é responsével por seu contelido e enderecamento. Cabe ao destinatrio dar a ela
tratamento adequado. Sem a devida autorizag4o, a reproducéo, a distribuigdo ou gualguer oulra agio, em desconformidade com
as normas intarnas do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo {TJSP), sdo proibidas e passivels de sangbes.

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento nio for o destinatério, saiba que a divulgagao ou cdpia da mensagem
séio proibidas. Favor notificar imediatamente o remetente e apaga-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.
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proc.

Margat Justen Fitho Monica Bandeira de Mello Lefévie
Cesar Pereira Guitherme Augusto Vezaro Efras
Fernéo Justen de Oliveira isabella Moreira de Andrade Viosgerau
Eduardo Talamini Diego Franzoni
André Guskow Cardoso Daniel Siqueira Borda
Alexandre Wagner Nester Mayara Gasparoto Tonin
Margal Justen Neto . Ricardo de Paula Feifé
Rafael Walloach Schwind JUSteﬂ, Pereira Marina Kkiala
Felipe Seripes Wladeck H H . Vanelis Mucelin
Pauto Osternack Amaral Olweir a &Talamlnl Camila Batisia Rodrigues Costa
Gullherme F. Dias Reisdorfer advogados 8 B (igs Paschoalsto Martim
Karlin Olbertz Niebuhr Femanda Caroline Maia
Miguel Gualano de Godoy Bruno Gressler Wontroba
Mayara Ruski Auguste S5& Viclor Hugo Pavoni Vanelli
William Romero Lulsa Quintao
Rodrigo Goutarl de Freitas Pombo Doshin Watanabe
Juliang Erthal de Carvalho
Excelentissimo Doutor Desembargador Paulo Dimas de Bellis Mascaretti,
DD. Presidente do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
ABCR -  ASSOCIACAQ  BRASILEIRA DE

CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n. 01.435.491/0001-66, com sede em Sdo Paulo-SP, na Rua

Geraldo Flausine Gomes, n. 61, ¢j. 62, por seus advogados (procuracgio ¢ estatuto
anexos — doc. 01), comparece respeitosamente perante Vossa Exceléncia para

propor

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar — art. 230 do RITJSP

em face da Lei Municipal de Jundiai n® 8.867/2017, que
instituiu a possibilidade de 0 Municipio cobrar das concessionarias de rodovias as
despesas relativas aos servicos médicos e hospitalares prestados nos

estabelecimentos municipais a pessoas trazidas por ambulincias ¢ veiculos dos

Rua Visconde do Rio Branco, 237 « Curitiba « PR = 80.410-000 = Tel 55 41 30171800 » Fax 55 41 3017.1820
Rua Joaquim Floriano, 101, Cj. 408 + S#o Paulo « SP « 04.534-010 + Tel 55 11 3079.7228 = Fax 55 11 3073.1507
SHS Ed. Brasil 21, Blaco C, $ala 511 « Brasilia « DF » 70.316-000 « Tel 55 61 3225.0193 » Fax 55 61 3725.0183

www.justen.com.br
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Justen, Pereira
Oliveira & Talamini
advogados

Servigos de Atendimento aos Usuarios das Concessiondrias (doc. 03), em

contrariedade a diversas normas da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo.

1. OBJETO DA ACAQ

Pela presente agio, pede-se a esse E. TISP que declare a

inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal n°® 8.867, de 28.1 1.2017,

do Municipio de Jundiai, cujo teor ¢ o seguinte:

LEIN.® 8.867, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2017

Autoriza cobranga, de concessiondrias de estradas e rodovias, de despesas médicas e
hospitalares em razio de atendimento 3s pessoas removidas nas situages que
especifica; e d4 providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 21 de novembro de 2017, promulga
a seguinte Lei:

Art. 1°. O Executivo ¢ autorizado a proceder i cobranga, das Concessionérias de
estradas e rodovias, dos valores correspondentes as despesas com atendimentos
médicos e hospitalares prestados, nos estabelecimentos municipais de safide, as
pessoas trazidas por ambuléncias ¢ veiculos identificados como UTIs méveis dos
Servigos de Atendimento aos Usuarios das Concessionérias.

Paragrafo tinico. A cobranga far-se-4 quando o estabelecimento piiblico municipal de
salide, ao recepcionar a pessoa a ser atendida, diante da natureza e localizagfo da
ocorréncia de sccorro médico, do acidente, ou do estado de sande apresentado,
constatar que esta poderia ter sido removida com seguranga diretamente a:

I - estabelecimento piiblico de sande localizado em municipio diverso, mais préximo
da ocorréncia objeto da remogdo;

IT — estabelecimento piblico de satde de municipio de residéncia ou domicflio da
pessoa; ou

[ — estabelecimento privado de satide cujo nome tenha sido fornecido pela nessoa,
acompanhante ou familiar, que integre a rede de convénios de plano médico particular,
caso tenha, e desde que niio comprometa a seguranca do atendimento.

Art. 2°. Os estabelecimentos municipais de satde farfio constar do relatério inicial de
atendimento as informagdes relativas as condigdes da pessoa, de modo a esclarecer a
real situagfio que permitia o seu encaminhamento e remogio aos estabelecimentos
enumerados nos incisos do pardgrafo tinico do art. 1°.

Art. 3°. Os valores referidos no art, 1° serfio apurados em planilha prépria e abrangeriio
todas as despesas relativas aos servigos médicos e hospitalares prestados nos
estabelecimentos municipais de satide, inclusive curativos, medicamentos, exames,
cirurgias, internagdes, materiais afins ¢ dietas alimentares, bem como as remogdes
posteriores eventualmente necessarias,

Pardgrafo Unico. Os valores a serem cobrados serfio calculados com base nas tabelas
do Sistema Unico de Satide-SUS e da Associagdo Médica Brasileira-AMB.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte ¢ oito de novembro de dois mil ¢
dezessete (28/11/2017).

GUSTAVO MARTINELLI

Presidente
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Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em vinte’e oito

de novembre de dois mil e dezessete (28/11/2017).
GABRIEL MILESI
Diretor Legislativo (doc. 03)

Em sintese, a Lei autoriza o Municipio de Jundiai a cobrar das
concessiondrias de rodovias as despesas médicas, hospitalares e de qualquer outra
natureza em que venha a incorrer no atendimento de pessoas acidentadas em
rodovias. Para tanto, bastar4 que o Municipio, segundo critérios estabelecidos por
ele préprio, entenda que a pessoa acidentada poderia ter sido levada pela
congcessiondria de rodovias a hospitais de outro Municipio.

Destaque-se que a Lei foi vetada pelo Sr. Prefeito Municipal, em

face da sua inconstitucionalidade. Porém, a Cimara de Vereadores rejeitou o veto €
promultou a Lei, ora impugnada.
Conforme se demonstrara adiante, tal Lei contraria frontalmente

dispositivos da Constitui¢io do Estado de So Paulo.

2. O PRECEDENTE RELATIVQ A LEI DE SAQ BERNARDO DO CAMPO

A Lei Municipal ora impugnada é cépia praticamente literal da

Lei n° 6.539/2017 do Municipio de S&o Bernardo do Campo, editada em margo de
2017. A Autora propds agdo direta de inconstitucionalidade (de n® 2080512-
43.2017.8.26.0000 — doc. 04) contra essa lei. Seus efeitos estio SusSpensos por
liminar proferida pelo d. Relator (Des. Jodio Carlos Saletti) em maio de 2017 (doc.
05). O Ministério Publico proferiu parecer pela procedéncia da agio (doc. 06) e o
julgamento foi iniciado em 13.12.2017 (doc. 07), com voto do d. Relator pela
procedéncia da agdo e pedido de vista do em. Des. Anténio Celso Aguilar Cortez. O
feito esta em pauta para o prosseguimento do julgamento em 31.1.2018 (doc. 08).
Neste mesma data, a Autora também propSe acfio direta de
inconstitucionalidade contra a Lei Municipal no 6.094/2017 do Municipio de
Americana, que igualmente editou recentemente lei de conteudo idéntico a de Sio

Bernardo do Campo, ja impugnada.

protocclade em 19/12/2017 4s 11:35 , s0b o nlmero 22514281320173260000.
9550 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo 76F379E.
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Justen, Pereira
Cliveira aTalamini
acvogados

3. LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA
Aplica-se ao caso o inc. V do art. 90 da Constituigio Fstadual,

segundo o qual podem propor agdo de inconstitucionalidade “as entidades sindicais
ou de classe, de atuagdo estadual ou municipal, demonstrando seu interesse
Juridico no caso™.

A Autora ¢ entidade sem fins lucrativos que retine empresas
concessiondrias de servigo publico de operagiio, manutengdo, conservagio ‘de
rodovias, pontes e tineis do Brasil. Somente no Estado de Sio Paulo, a Autora
representa 24 (vinte e quatro) concessionérias. '

A Autora tem por primeira finalidade justamente “congregar as
associadas, promovendo a defesa de seus interesses, sempre de forma compativel
com o inferesse nacional” (art. 1° do Estatuto Social - doc. 01).

E justamente na defesa dos interesses das empresas
concessiondrias, cujos servigos sio prestados em Ambito estadual, que a Autora
pretende o reconhecimento da incoustitucionalidade da Lei objeto da preseute agdo.
Conforme se demonstrara adiante, a Lei Municipal ora questionada institui normas
que alteram os protocolos e regras adotados nos atendimentos médicos realizados
pelas concessiondrias de rodovias estaduais, inclusive criando hipdteses de
imputagdo de responsabilidade financeira das empresas concessionarias pelos
atendimentos realizados pelo Municipio de Jundiai.

Logo, ¢ evidente (concessa venia) que a Associagio que
representa as concessiondrias possui interesse juridico que lhe torna legitima para a
propositura da correspondente ago de inconstitucionalidade.

Em oportunidade anterior, ja foi reconhecida a legitimidade da
Autora para promover ADI contra Lei Municipal que interferia diretamente nos
servigos prestados pelas concessionarias por ela representadas. E o que se extrai do

seguinte v. aresto do E. TJRT:

! Conforme se extrai de informagdes  disponiveis no seguinte enderego  eletrdnico:

htip://www.aber.org. br/ConcessionariasGeral.aspx
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ACORDAO REPRESENTACAQ POR INCONSTITUCIONALIDADE. Acio
aforada pela Associagio Brasileira de Concessionirias de Rodovias - CR.
Preliminar de ilegitimidade ativa gue se rejeita. Legitimaciio da entidade de classe
para figurar no polo ativo de representagfio por inconstitucionalidade aue exige dois
requisitos: representagfio em imbito estadual ¢ pertindncia temdtica. Aplicago do art.
162 da Carta Estadual, consoante regra de simetria do art. 103, IX, da Carta Magna.
Presentes os requisitos: Associaghio representante formada por “empresas brasileiras
concessiondrias de servico publico de operagfio, manutencio e conservagio de
rodovias, pontes e tineis”, que impugna lei de iniciativa da Cimara Municipal, que
concedeu gratuidade em peddgios de vias piblicas a pessoas com deficiéncia fisica, no
dmbito do municipie do Rio de Janeiro. Vicio formal na usurpagdo de competéncia do
Executivo, em confronto com os artigos 7°, 112, § 1°, II, alinea “d” e 145, Vi, da Carta
estadual. Procedéncia do pleito declaratério de inconstitucionalidade {TJRJ, OE, ADIn
0017135-35.2014.8.19.0000, Rel. Des. JESSE TORRES, Dle em 2.2.2015 — grifo
n08s0),

Esse E. TISP possui entendimento idéntico para agdes propostas
por Associagdes representativas de empresas privadas (cf. ADI 0005083-
34.2008.8.04.0000, Rel. Des. PAULO CESAR CAMINHA E LIMA, Tribunal
Pleno, j. 30.07.2009), '

Ha ainda diversos outros casos de ag¢des de inconstitucionalidade
propostas  pela Autora em virios tribunais do pafs. Confiram-se
exemplificativamente: 1.616.743-0 (TIJPR) e 3763 (STF).

Ademais, a Lei cuja inconstitucionalidade é aqui apontada afeta
especial e diretamente os servigos prestados pelas empresas concessiondrias
representadas pela ABCR. Logo, est4 presente também o requisito da pertinéncia
tematica — configurando-se a legitimidade ¢ o interesse ad causam da Autora. &+

Por fim, no julgamento da agfo direta de constitucionalidadec(':de
n° 2080512-43.2017.8.26.0000) relativa z} lei municipal de Sdo Bérnardo do Campo,

nflo se levantou qualquer diivida sobre a legitimidade da ora Autora.

4. A TRAMITACAQ DO PROJETO DE LEI: VETO DO PODER EXECUTIVO
E OS PARECERES CONTRA A APROVACAO DA LEI '
A Lei Municipal n°® 8.867/2017 tem origem no Projeto de Lei.de

n°® 12.270/2017 proposto pelo Vereador Faouaz Taha.

[~
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Conforme se extrai de informacdes disponiveis no site da
Cémara de Vereadores do Municipio, o Projeto de Lei (n° 12.270/17) foi
protocolado no dia 1.6.2017.

Em 13.6,2017, a Procuradoria Juridica manifestou-se contra a
aprovagdo do projeto de lei (doc. 09). A Procuradoria Juridica elaborou parecer
demonstrando a inconstitucionalidade do projeto dé lei, fazendo referéncia & propria
agdo de inconstitucionalidade proposta pela Autora contra Lei do Municipio de S3o
Bemardo do Campo, j& mencionada acima. Nos termos do parecer da Procuradoria

Juridica (doc. 09):

“O ente federativo municipal ndo é competente para legislar acerca da matéria, posto
que nio se estd diante de tema afeto ao interesse local (art. 30, I, CRBY), que seria uma
das condigles precipuas para sustentar a legitimidade formal subjetiva do projeto de
lei.

A propositura busca disciplinar sobre regras que, a rigor, versam acerca da protcgio a
satide por meio de ingeréncia direta de servigo piiblico de transporte, desbordado da
competéncia municipal, pois, conforme disposi¢Bes expressamente constitucionais,
cabe & Unido e aos Estados-membros, dentro dos limites de suas demarcagdus, e
devida regulagio”,

Apds o parecer da Procuradoria Juridica, a Comissfio de Justi¢a ¢
Redagéo realizou reunido em 20.6.2017, que aprovou parecer do relator designado
contrario ao projeto de lei (doc. 10).

No dia 10.10.2017, o projeto de lei foi submetido para votagio
do plendrio da Cémara (doc. 11). No entanto, durante a sessfio, ocorreram apenas
debates entre dois vereadores. O projeto foi entio aprovado com 16 votos
favoraveis, registrados na Ata da 34 Sessdo (doc. 11).

Em 7.11.2017, o Poder Executivo vetou totalmente o projeto de
lei. O veto proferido, assim como o parecer da Procuradoria Juridica, entendeu pela
inconstitucionalidade do projeto de lei:

“Nio obstante, observamos que o projeto de lei em exame excede os limites da
competéncia suplementar estabelecida na Constituigio Federal, na medida em que o
Municipio somente pederia complementar a legislagio federal ou estadual para
atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria
cuja competéncia legislativa ¢ reservada a outro ente federativo” (doc. 12).
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A Procuradoria Juridica e a Comissio de Justia e Redaéio
subscreveram o veto total do Prefeito, manifestando-se, mais uma vez, conira' a
promulgacdo da lei (doc. 13).

Contudo, em sessdo do dia 21.11.2017 (40* Sessdo Ordindria —
doc. 14), muito embora todas as manifestagdes tenham sido contra a promulgago
do projeto de lei, o veto do prefeito foi rejeitado. Foi publicada na Secretaria da
Cémara Municipal de Jundiaf em 28.11.2017 como Lei Municipal no 8.867/2017.

5. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI POR INCOMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

Primeiro, a Lei Municipal n° 8.867/2017 ¢ inconstitucional por faltar competéncia

2530 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo 76F379E.

ao Municipio para legislar sobre a matéria.

ofado am 12/12/2017 as 11:35 , sob o nimero 22514281320178250000.

5

5.1.  As regras de competéncia pela Constituicio Estadual .:‘2’ g
A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo incorpora a divisdo de g;g

competéncias entre os entes da Federagfio, inclusive no tocante aos Municipios, %ﬁ
estabelecida na Constituigdo Federal. E
O art. 144 da Constituigio Estadual estabelece que “Os rs

Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se

auto-organiza¢do por Lei Orgdnica, atendidos os principios esiabelecidos na

fapri:Confer

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo™.

E

E mais: o art. 1° da Constituigio do Estado ainda estabelece que

mente por CESAR AUCUSTO GUIMARAES PER
Cigitor.

“0 Estado de Sdo Paulo, integrante da Republica Federativa do Brasil, exerce as g
g
competéncias que ndo lhe sdo vedadas pela Constitui¢do Federal”. 5
@
ps |
5.2, A competéncia dos Municipios: interesse local £d
>e acordo com o art. 30, inc. 1, da Constitui¢do Federal, cabe aos ri:’ g
5=
Municipios legislar “sobre assuntos de interesse local”. g -4
+ [T =4
. —~ . ’ . . ©
Inclusive em relagdo aos servigos publicos concedidos, os 2
£ o
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Portanto, a competéncia dos Municipios fica restrita as situagdes
de interesse local. Quando a regulagdo ultrapassa esse Ambito ¢ passa a afetar
Interesses que ndo sdo estritamente locais, os Municipios ndo sio os entes
competentes para legislar ¢ para organizar os servigos pablicos,

Nem poderia ser diferente. Se¢ cada Municipio tivesse
competéncia para legislar sobre matérias que nio sfio de estrito interesse local, seria

criada uma situacgdo de total descoordenaciic normativa.

5.3. As competéncias pertinentes

A Lei Municipal n® 8.867/2017 institui regras legais que (1)

tratam do servigo plblico desempenhado pelas concessiondrias de rodovias e (2)
:
dispdem sobre defesa da saude.

A Lei Municipal estabelece hipéteses em que a concessiondria
de rodovia ficara obrigada a ressarcir o Municipio das despesas incorridas. Isso faz
com que as concessiondrias tenham que seguir critérios ali estabelccidos, sob pena
de se responsabilizarem pelos custos incorridos.

No entanto, esses assuntos ndo sdo de competéncia dos
Municipios.

3.3.1. A competéncia para fratar de servico publico de transporte

De acordo com o art. 21, inc. XI, alinea e, da Constituigio
Federal, cabe a Unido explorar servigo de transporte rodovidrio interestadual.

Sendo assim, no tocante ao transporte rodovidrio que ndo
extrapola os limites do Estado, cabe a este (Estado) a sua reguiagiio. Isso porque o
art. 25, § 1°, da CF/88, estabelece que “sdo reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” — 0 que é expressamente
acolhido pela Constituigio do Estado de S@o Paulo no seu art. 1°, j4 meacionado
acima.

O Estado de Sdo Paulo, portanto, é o competente para explorar

suas rodovias e estabelecer as leis e regulamentos que as regem.

ado em 19/12/2017 as 11:35, sob o nimero 22514281320178260000
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Com base nessas competéncias, o Estado de S&o Paulo, desde a
década de 1990, concedeu diversas rodovias & exploragio por meio de concessdes.
As condigBes que regem a atuagfio das concessiondrias estio todas previstas no
Edital ¢ nos seus anexos — inclusive no tocante a atendimentos de emergéncia.
Ali estiio estabelecidas as obrigages importas as concessiondrias.

Do edital da concessdo dos trechos sob administragio da
Concessiondria do Sistema Anhanguera-Bandeirantes S.A, por exemplo, que opera

no Municipio de Jundiai, consta o seguinte:

5. OPERACAQ DO SISTEMA VIARIO, SEGURANGCA E CONFORTO DOS

0 USUARIOS
5.1. Conceitos Bésicos
()

Os sistemas de Atendimento ao Usuario ¢ Monitoragiio de Trafego deverdo ter como
objetivo bésico, manter os niveis de seguranga e da capacidade de projeto da rodovia,
pela desobstrugio imediata das pistas de rolamento, a devolugio tapida 3 via dos
veiculos parados nos acostamentos, bem como, a prestacio de primeiros socorros a
vitimas de acidentes ¢ seu transporte rdpido aos hospitais conveniados.

()

5.4.2.. Sistema de Atendimento aos Usudrios (SAU)

O Sistema de Atendimento aos Usuérios devera compreender Primeirog Socorros e
atendimento médico a acidentados, com eventual remog#io das vitimas a hospitais de
retaguarda, Atendimento Mecénico/Elétrico a veiculos avariados e Servigo de
Guincho, com desobstrugdo da pista e eventual remogio do veiculo para patios
preestabelecidos, oficinas credenciadas ou pontos de saidas das rodovias.

(...)

As especificagBes ¢ niveis de scrvigo para o Sistema de Atendimento aos Usudrios sfio
as seguintes:

o a) Servi¢o de Primeiros Socorros e Atendimento Médico a Acidentados (do SAU)
Compreende uma rede de unidades méveis de resgate equipadas para atendimento de
primeiros socorros e remogdes, operada por pessoal qualificado. T
O servigo podera prestar assisténcia médica ou paramédica ao acidentado, tendo como
retaguarda, uma rede de hospitais devidamente equipados e credenciados. Q servigo
deve prestar os atendimentos emergéncias e remover, com técmica eorreta, as
vitimas ao hospital mais préximo da rede, em_temno minimo ¢ zm copdicies
adequadas, .
A CONCESSIONARIA devera apresentar plano para aprovagio pelo Poder
Concedente.

As unidades modveis, dotadas de sistema de telecomunicagfio, deverdo permanecer
estacionadas em pontos do sistema vidrio, aguardando acicnamento. Esses portos,
também chamados "Postos do Sistema de Ajuda ao Usuirio", deverio ter
infraestrutura minima.

Os recursos do servigo, materiais e hwmanos, deverfo ser convenientemente
dimensionados em fungfio das caracteristicas do Sistema Rodoviario, de modo a
atender a um nivel minimo de servigo, expresso pelos seguintes indices:

(...) (doc. 15 — grifo nosso)

S50 2251425-72.2017.8.26,0000 e codigo 76F375c. .
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Portanto, o Hstado de S3o Paulo é o ente competente da
Federaglio para estabelecer normas sobre transporte rodovidrio. Bem por isso,
estabeleceu inclusive regras relacionadas aos atendimentos de emergéncia em
rodovias concedidas. A agéncia reguladora estadual é a entidade que fiscaliza o
atendimento a essas regras. Se a concessiondria ndio observar “a técnica correta”,
por exemplo, estara sujeita a aplicagdo de penalidades pela ARTESP.

Ademais, convém ressaltar que caso a legislagio ora impugnada
venha a ser declarada constitucional, haverd impacto econémico aos respectivos
poderes concedentes no 4mbito dos contratos de concessio das rodovias, diante da
necessaria readequagio econémico-financeira (art. 65, § 5°, da Lei n® 8.666/1993).

No &mbito da ADI no 2080512-43,2017.8.36.0000, relativa a lei
municipal de Sdo Bernardo do Campo, o Ministério Publico proferiu parecer pela

procedéncia da agdo em que destaca a invalidade da lei também sob esse Angulo:

il

. protocolado em 19/12/2017 as 11:35, sob o néimero 22514281320178260000.

do, informe ¢ processe 2251428-13.2017.8.26.0000 e cadigo 76F379E.

A concessiondria de rodovia estabelece uma relago juridica com

REIRA,

sacesse o site hitps:/fesaj.tisp.jus br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento

0 Estado de Sdo Paulo, que é regulada por contrato de concessdo, precedido de

£

licitagdo.

Quando a lei municipal busca repassar &s empresas
concessiondrias estaduais novas obrigagdes nfio contempladas no contrato de
concessdo, isto é, o custeio das despesas de saude com vitimas de acidentes por ela
socorridas por meio do encaminhamento a unidades de saade dc SZo Bernardo do
Campo, que, no entender deste Municipio, poderiam ser atendidas em outras
cidades, evidentemente invade competéncia estadual e afeta o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, que vem resguardado pelos arts. 117 ¢ 120 da

igitaimente por CESAR AUGUSTO GUIMARAES P

Constituigdo Estadual. !
[} i
Por conseguinte, também neste aspecto é s
k)
g
inconstitucional. Sendo assim, a Lei Municipal n°® 8.867/2017 é inconstitucional, é
(3]
uma vez que ndo cabe ao Municipio criar obrigagdes adicionais nem critérios que T
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atendimentos de emergéncia. Apenas o Estado de Sdo Paulo ¢ competente para
dispor sobre obrigag3es das concessionérias de rodovias em seu territério.

3.3.2. A competéncia para legislar sobre defesa da saide

Ainda que se considerasse que a Lei Municipal versaria apenas
sobre defesa da saude (o que obviamente nio é 0 caso), ainda assim ndo haveria
competéncia municipal. Trata-se de matéria afeta 4 competéncia legislativa

concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal — e nfio dos Municipios.

O art. 24, inc. XII, da Constituigio Federal estabelece que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistar concorrentemente sobre
“defesa da savde”,

Como deve haver uma coordenagio do sistema tinico de satide,
ndo se admite que cada Municipio edite regras proprias de acesso & saude, sob pena
de comprometimento da integragdo do sistema.

Atenta a isso, a Constituicio do Estado de Sdo Paulo estabelece

o seguinte no art. 222, inc, III:

Artigo 222 - As agles e os servigos de saude executados e desenvolvidos pelos 6rgdos
e instituigdes piblicas estaduais e municipais, da administragfio direta, indireta e
fundacicnal, constituem o sistema Unice de saide, nos termos da Constituigiio Federal,
que se organizard ao nivel do Estadg, de acordo com as seguintes diretrizes e bases:

()

III - integracfo das acdes e servigos com base na regionalizagio e hierarquizagio do

“eonferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo 76F379E.

o~
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SUSTO GUIMARAES PEREIRA, protocclado em 19/12/2017 as 11:35 , sob o nimero 22514281320178260000.

atendimento individual e coletivo, adequado &s diversas realidades epidemiolégicas” =
(grifo nosso). 8¢
<@

Além disso, o art. 223, inc. [, também da Constituic¥o Estadual g

@ tn

(=

estabelece que compete ao SUS, nos termos da lei, além de outras atribuigdes, “a
assisténcia integral a saiide, respeitadas as necessidades especificas de todos os
segmentos da popula¢do”.

A Lei Municipal n® 8.867/2017 violou essas normas
constitucionais, pois definiu que as concessiondrias de rodovias terdo de pagar por

todas as despesas incorridas pelos hospitais do Municipio, “inclusive curativos,

ginal, assinado digitalmente por Ci

, acesse o site htlps:fesal.fjsp.jus befpastadi

medicamentos, exames, cirurgias, internaces, materiais afins e dietas alimentares,

bem como as remogGes posteriores eventualmente necessdrias” (art. 3°). Para tanto,
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bastard que o Municipio considere, segundo seus proprios critérios, que hospitaisHe
outros municipios poderiam ter recebido os acidentados.

N&o ¢ admissivel que os Municipios legislem sobre defesa da
saude. Se fosse dado a cada Municipio estabelecer suas regras sobre o assunto,
ainda mais prevendo uma espécie de preferéncia a seus municipes em detrimento do
Sistema Unico de Safide, toda a coordenagdo do sistema estaria comprometida.

Imagine-se, por exemplo, e apenas por hipitese, que cada
municipio do Estado de Sio Paulo editasse isgladamente uma lei prevendo critérios
para que seus hospitais cobrassem ou ndo as despesas decorrentes dos atendimentos.
Cada lei fatalmente estabeleceria os seus préprios critérios, nfio necessariamente
coincidentes com as leis dos demais municipios.

E mats: cada uma dessas leis afetaria os demais Municipios - ao
prever, por exemplo, uma preferéncia de que os acidentados residentes em outro
Municipio fossem levados a outras localidades (como estabelecem a Lei Municipal
n” 8.867/2017, ora impugnada, ¢ as de outros Municipios, como Sio Bernardo do
Campo e Jundiai). Ao fazer isso, a Lei Municipal de Jundiai desconsidera nio sé as
técnicas aplicadas pelas concessiondrias de rodovias (que seguem protocolos

medicos e normas federais), como também afeta os demais Municipios.

O pais adotou um sistema Unico e il‘lte,qrado de saide.
Contemplou tal sistema na Constituigio Federal. O Estado de Séo Paulo igualmente
estabeleceu regras em sua Constituigiio sobre o assunto. Para que esse sistema
funcione bem, ¢ imprescindivel que haja coordenagfo e integragio entre as varias
esferas da Federagdo. Se cada Municipio editar suas préprias leis prevendo
restrigSes (como a cobranga sempre que reputar que o atendimento poderia ser
realizado em outro Municipio), a integragio do sistema estara comprometida.

Isto €, o Sistema Unico de Satde consiste na atuagdo géraI €
solidéria de todos os entes da federagdo, independentemente de qualquer vinculo
que certo Municipio possa ou ndo ter com o beneficidrio ou com o transportador do

beneficidrio ao local de atendimento médico.

12
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Quanto ao dever solidrio ¢ ao interesse geral da matéria, a
Jjurisprudéncia nacional é unfssona. De acordo com o E. STF:

Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o art. 196 da
Constituicio de 1988 traga norma de cardter programdtico, 0 Municipio nio pode
furtar-se do dever de propiciar os meios necessirios ao gozo do direito 3 satide
por todos os cidadfies. Se uma pessoa necessita, para garantir o seu direito 4 satde,
de tratamento médico adequado, € dever solidario da Unifo, do estado e do municipio
providencia-lo. (Al 550.530, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, 2° Turma, j.
26.6.2012).

Além disso, no 4mbito do recurso especial n° 313.060 (Rel. Min.
ELLEN GRACIE, 2° Turma, j. 29.11.2005), o E. STF afirmou que “4 competéncia

constitucional dos Municipios de legislar sobre iInteresse local ndo tem o

alcance de estabelecer normas gue a prdpria Constituicdo, ita reparticio das

P PP . P . -
compeléncias, atribui 4 Unifo ou aos Estados”. Significa dizer que ndo pode o

Municipio de Jundiaf atribuir responsabilidades, ainda que indiretamente, a outros

entes da federagdo. O Municipio nfo pode estabelecer regras gerais sobre satide ou
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sobre as atribuicdes territoriais do SUS.
Alias, para MARTIANA PRETEL:

O Poder Piblico, qualquer seja a esfera institucional no plane da organizacio
federativa brasileira, nfo pode se mostrar indiferente ao problema da saude da
populagiio, sob pena de incidir, ainda que por censurivel omissdio, em grave
comportamento inconstitucional,

A interpretagiio da norma constitucional ndo pode se dar no sentido de uma sunples
promessa inconseqiiente. O SUS ndo deve atuar como uma rede sem sentido, sem
compromisso social. (O direito constitucional da saide e o dever. do Estado de
fornecer medicamentos ¢ tratamentos. Disponivel em:<http:/www.oabsp.org.br/subs/
santoanastacio/institucional/artiges/O-direito-constitucional-da-saude-e-o-dever-do>.

Acesso em 29.6.2017).

(=

5.3.3. O parecer da ARTESP reconhecendo a incompeténcia do Municipio para

edicdio de Lei idéntica

A ARTESP, provocada por uma das concessiondrias atingidas
por lei idéntica editada pelo Municipio de Sdo Bernardo do Campo (Lei Municfpal

n® 6.539/2017), emitiu parecer no qual constata uma série de incongruéncias e

ginal, assinado digitalmente por CESAR AUGUSTO GUIMARAES PER

inal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.bi/pastadigital/sg/abrirConferenciaDo

inconstitucionalidade da lei.
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O parecer corrobora os argumentos expostos na presente peca,
sobretudo em relagdio A inconstitucionalidade que se pretende demonstrar neste

tépico. Nessa linha, destaca-se o seguinte trecho do parecer da ARTESP:

Como em matéria de defesa e sande compete a Unidio legislar sobre normas gerais (art.
24, XII), parece razodvel supor que ndio poderia o Municipio criar um novo
ressarcimento que contrariasse a disciplina do artigo 32 da Lei n° 9.656/98. (.. D)

Ante todo o exposto, conclui-se que: (i) ndo pode o Municipio interferir na relagdo
contratual firmada entre o Estado e as concessiondrias de servigo publico; (ii) a
responsabilizagio das concessiondrias de servigo priblico estadual deve obscrvincia as
regras constitucionais a respeito; (iii} o sistema de saide deve constituir-se com base
nas diretrizes de descentralizagfio e municipalizagio do atendimento, respeitadas as
divisBes de competéncia ¢ atribuigio do SUS {doc. 16, p. 9).

, sob o nlimero 22514281320178260000.

-13.2017.8.26.0000 e codigo 76F3¥9E,

3.4. O entendimento da jurisprudéncia

Em diversas oportunidades, esse E. TJSP declarou a
inconstitucionalidade de leis Municipais que violaram a competéncia legislativa dos
Municipios.

Na ADI n° 2104650-11.2016.8.26.0000, por exemplo, esse E.

TISP declarou a inconstitucionalidade de lei municipal por afrontar os arts. 1°, 111

protocolado em 19/12/2017 as 11:35

gital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428

e 144 da Constituigdo Estadual (j4 citados acima):

Em resumo, diante do vicio de inconstitucionalidade mencionado extrapolagio de
competéncia da Unifio e Estados, invalida-se integralmente a Lei Municipal n® 3.899,
de 25.04.16, por afronta aos arts. 1°, 111 ¢ 144 da Constituigio Estadual. (TISP, ADI
2104650-11.2016.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, Orgio
Especial; DJ 26.01.2017).

Na ADI n°® 2204127-07.2016.8.26.0000, outra lei municipal
também foi reconhecida como inconstitucional com base no mesmo dispositivo da

Constitui¢io Federal:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que ‘regula o acesso de menores
de 18 anos em casas noturnas, espeticulos artisticos, festas pagas e similares, que
comercializam bebida alcodlica, no ambito do municipio, e di outras providéncias’.
Competéncia suplementar municipal para legislar sobre proteciio a crianga e ao
adolescente (cf. arts, 24, inciso XV, e 30, inciso II, da Constituicio Federal ¢
artigo 144 da Constitui¢iio do Estado de Sfo Paulo). Limitaces. Inviabilidade dc
edicio de normas de cariter geral, estas de competéncia da Unifo. Excesso
legislativo do ente municipal verificado. Inconstitucionalidade. Demais artigos da
lei impugnada, todavia, definem apenas regras para o exercicio do poder de policia
municipal sobre os estabelecimentos mencionados, estabelecendo  sangdes.
Inexisténcia, neste ponto, de vicio formal ou material. A¢so julgada procedente em
parte” (TJSP, ADI 2068060-35.2016.8.26.0000, Rel. Des. MARCIO BARTOLI, DJ
08.08.2016).

iginal, assinado digitalmenta por CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA,

. Este documento é cépia de ori
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Com respeito, 0 mesmo entendimento retratado nesses vv.

acorddos aplica-se com perfei¢do ao presente caso.

6. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI POR AFRONTA AOQ DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO

N&o bastasse a auséncia de competéncia do Municipio para

legislar sobre o tema, a Lei sancionada também nio observou o devido processo
legislativo.

A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em seu art. 9° ¢ ss.,
estabelece o processo que a Assembleia Legislativa deve adotar para que uma
norma seja aprovada e sancionada,

A Lei Orgénica do Municipio de Jundiai, por uma questdo de
simetria, observa e reprisa as normas inerentes ao Poder Legislativo previstas na
Constituicdo Estadual, estabelecendo as regras que devem ser observadas pela
Cémara Municipal de Vereadores para edigio de Leis.

Conforme a jurisprudéncia do E. TISP, é cabivel o controle de
constitucionalidade das leis municipais em vista das regras de processo legislativo
previstas na Constitui¢do Estadual (ADI 2231352-70.2014.8.26.0000, OE, Rel. Des.
JOSE DAMIAOQ PINHEIRO MACHADO COGAN; j. 27/05/2015).

6.1. Auséncia de participacdo direta da sociedade ¢ das instituicies interessadas

por meio de audiéncia piblica

Conforme exposto, o dia 10.10.2017, o projeto de lei foi
submetido para votagdo do plendrio da Camara (doc. 11). Durante a sessdo,
ocorreram apenas debates entre dois vereadores. O projeto foi entio aprovado com
16 votos favordveis, registrados na Ata da 34" Sessdo (doc. 11).

A tramitagfio inconstitucional do projeto ocasionou graves falhas
na elaboracio da Lei.

O § 1° do art. 13 da Constituigio do Estado de Sio Paulo

estabelece o rol de competéncias atribuidas as comissdes permanentes, inclusive de

15
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realizar audiéncias piblicas (alinea 6). A Lei Orgfinica do Municipio de Jundiai,
também reprisam a regra da Constitui¢io Federal.

O art. 38, §2°, alinea a, da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai,
em consondncia com o principio da soberania popular, estabelece como
competéncia das Comissdes Permanentes a realizagdo de audiéncia ptblica.

Tal etapa, que garante a participacio da sociedade no

ob 0 ntmero 22514281320178260000.
65.0300 e codigo 76F379E.

procedimento legislativo, foi indevidamente suprimida. Assim, feriu-se o art. 4° da t::,‘o
Constituigdo do Estado de S3o Paulo, no momento em que foi fulminada quaiquer 2%
possibilidade de que a sociedade organizada e as instituigdes responsdveis pelo setor ég
fossem consultadas sobre o contetido de Lei tdo relevante. §§

E':' [=]

S

Em outros termos, a elaboragio da mencionada Lei ndo
oportunizou nenhuma possibilidade de participacio direta da sociedade e das

diversas instituicSes interessadas e afetadas pelas imposigdes nela previstas.

, protocolado em 1:
informe o proces

italisg/abrirConfarencizDocumento.do, i

O resultado € que a Lei impde sérias restrigdes ao protocolo de
atendimento médico ja definido pelas autoridades responséveis pelo setor, porém o
processo legislativo foi encerrado sem que fosse realizada a consulta, por exemplo,
da posigio dos Conselhos Federais e Regionais de Medicina.

A Lei também impds sérias restrighes ao funcionamento e
administra¢do das rodovias concedidas, gerando graves impactos aos contratos que

regem as concessdes. No entanto, em nenhum momento se ouviu a Agéncia

SAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA,

Reguladora de Servigos Piblicos Delegados de Transporte do Estado de Sio Paulo

£
™~
"]

— ARTESP, responsével pela regulagio das concessdes de rodovias e pela

2nte por-C.

fiscalizagdo dos contratos, sobre as consequéncias das medidas adotadas.

, acesse o site hips:/fesaj.tsp.jus.bripasta™

Por dltimo, a Lei, que define diretrizes estratégicas para
prestagdo do dever de garantia do acesso universal e igualitirio aos scrvigos de
satide, foi editada ¢ sancionada sem a oitiva de drgiios ligados ao SUS. Nio se tem
noticia, por exemplo, de que a Diregfio Nacional do Sistema Unico de Satide tenha

sido consultada, mesmo sendo o dérgdo responsavel por elaborar o Plancjamento

pia do original, assinado digital
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Estados, Municipios e Distrito Federal (cf. art. 16, inc. XVIII da Constituigdo
Federal).

Note-se que o art. 4° da Constituigdo Estadual prevé que: “nos
procedimentos administrativos, qualquer que seja o objeto, observar-se-do, entre
outros requisitos de validade, a igualdade entre os administrados e o devido
processo legal, especialmente quanto & exigéncia da publicidade, do contraditorio,
da ampla defesa e do despacho ou decisdio motivados”.

Obviamente, nada disso foi observado no processo de aprovagio
da Lei, cuja tramitagio impediu um debate efetivo.

Trata-se de fator que caracteriza ofensa ao devido processo legal,
que também se aplica ao processo legislativo. Nesse sentido, segundo leciona UADI

LAMMEGO BULQOS:

(-..) a elaboraglio de qualquer espécie normativa devers estar de acordo com o
principio da legalidade, cujo desrespeito enseja o controle de constitucionalidade no
caso concreto ¢ na hipotese abstrata, a depender da situagdo.

O Superior Tribunal de Justiga decidiu a respeito desse importante coroldrio aplicado
ao processo legislativo: “O principio do due processo of law estende-se & génese da
lei. Uma lei malformada, vitima de defeitos no processo que a gerou, ¢ ineficaz e a
ninguém pode obrigar” (STJ, RMS 7.313-0/RS, rel. Min, Humberto Gomes de Barros,
I* Turma, DJ |, de 5-5-1997, Ementdrio 18:395) (Constituicio Federal anotada, 10"
ed., Saraiva, 2012, p. 876).

No mesmo sentido, cite-se ligio de ALEXANDRE DE

MORAES:

O desrespeito as normas de processo legislativo constitucionalmente prevista
acarretard a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo, produzido,
possibilitando pleno controle repressive de constitucionalidade por parte do Poder
Judicidrio ... (Constituiciio do Brasil interpretada, 8" ed., Atlas, 2011, p. 1.020),

Portanto, e sem prejuizo da prépria incompeténcia do Municipio
para legislar sobre a matéria e da inconstitucionalidade por ofensa substancial a
normas da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, ha também inconstitucionalidade
formal da Lei Municipal n° 8.867/2017.
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7. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 218 E 219 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL: A DECISAOQ SOBRE 0 ENCAMINHAMENTO DO PACIENTE E
EMINENTEMENTE TECNICA

Ao autorizar a cobranga das despesas havidas no atendimento

dos pacientes encaminhados aos hospitais municipais, a Lei Municipal n°
8.867/2017 busca interferir na decisio técnica acerca da melhor conduta a ser
adotada em beneficio do paciente atendido pela unidade mével. Assim, afronta
diretamente o direito 4 vida e a saiude garantidos pelos arts. 218 e 219 da

Constitui¢iio Estadual. .

7.1.  Procedimento para encaminhamento do paciente
‘ A decisdio sobre o encaminhamento a ser dado para o usuério
envolvido em situagio de emergénecia é eminentemente técnica. Segue critérios
definidos por mormas de Ambito nacional, editadas na regulamentagio do
funcionamento do Sistema Unico de Satide.
A Portaria do Ministério da Saude n® 2048/2002, que instituiu o
Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, detalha a
competéncia do médico responsével pela unidade mével para o encaminhamento ¢

orienta¢do do paciente:

1 - AtribuicGes da Regulacio Médica das Urgéncias e Emergéncias:

1.1 - Técnicas:

A competéneia técnica do médico regulador se sintetiza em sua capacidade de
“julgar”, discernindo o grau presumido de urgéncia ¢ prioridade de cada caso, segundo
as informagdes disponiveis, fazendo ainda o enlace entre os diversos niveis
assistenciais do sistema, visando dar a melhor resposta possivel para as necessidades
dos pacientes. Assim, deve o médico regulador:

- julgar e decidir sobre a gravidade de um caso que lhe estd sendo comunicado por
radio ou telefone, estabelecendo uma gravidade presumida;

- enviar os Tecursos necessdrios ao atendimento, considerando necessidades e ofertas
disponiveis;

- monitorar e orientar o atendimento feito por outre profissional de saide habilitado
{médico intervencionista, enfermeiro, técnico ou auxiliar de enfermagem), por
profissional da 4rea de seguranga ou bombeiro militar (no limite das competénciag
desses profissionais) ou ainda por leigo que se encontre no local da situagdo de
urgéncia;

- definir ¢ acionar o servigo de destino do paciente, informando-o sobre as condi¢des e
previsdo de chegada do mesmo, sugerindo os meios necessarios a0 seu acolhimento;
(doc. 17 — grifos nossos)
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Note-se, ainda, que a regulagdo existente, ac mencionar a
autoridade reguladora e sua competéncia para determinar o encaminhamento ao

paciente atendido, € expressa ao incluir as concessiondrias de rodovias:

2 - Regulaglio do Setor Privado de Atendimento Pré-Hospitalar Mével (incluidas as
concessiondrias de rodovias):

O Setor privade de atendimento pré-hospitalar das urgéncias e emergéncias deve
contar, obrigatoriamente, com Centrais de Regulagio Médica, médicos reguladores e
de intervenglio, equipe de enfermagem e assisténcia técnica farmacéutica (parz os
casos de servigos de atendimentos clinicos). Estas Centrais de Regulagio privadzs
devem ser submetidas & regulagio piblica, sempre que suas agdes ultrapassajem os
limites estritos das institui¢es particulares nfio-converiadas ao Sistema Unico de
Saude - SUS, inclusive nos casos de medicalizacdo de assisténcia domiciliar ndo
urgente.

Além disso, a Resolugo n° 2110/2014, do Conselho Federal de
Medicina (CFM), que “dispde sobre a normatizacdo do funcionamento dos Servigos
Pré-Hospitalares Moveis de Urgéncia e Emergéncia, em todo o territério
nacional”, & expressa ao afirmar que a deciso sobre o encaminhamento do paciente

¢ técnica e de competéncia do agente regulador:

Art. 11. A decisdo téenica de todo o processo de regulagdo do servigo pré-hospitalar
mével de urgéncia ¢ emergéncia ¢ de competéncia do médico regulador, ficando o
médico intervencionista a ele subordinado em relagfio 4 regulagfio, porém mantida a
autonomia deste quanto & assisténcia local.

(..)

Art. 17. Observadas as condiges de seguranca, o médico intervencionista ¢ a
autoridade na assisténcia ao paciente, obrigatoriamente assumindo a responsabilidade
do atendimento do doente, mesmo no caso de que nio médicos estejam no local
realizando o mesmo, como civis, bombeiros ou qualquer outra forga policial. (doc, 18)

De forma complementar, a Resolugio n° 1671/2003 do CFM,
que igualmente trata da regulamentagio do atendimento pré-hospitalar ¢ que é
expressamente considerada pela Resolugdio n° 2110/2014 CFM, dispde o scguinte:

' N
1.2- A outra competéncia do médico regulador refere-se & decisiio gestora dos mcigs
dispeniveis, onde se insere ¢ deve possuir autorizagfio e regulamentagio por parte dos
gestores do SUS em seus niveis de coordenagdio operacional, notadamente. nos
municipios.
Cabe, nesta dimens3o, a decisio médica do regulador sobre qual recurso devera ser
mobilizade frente a cada caso, procurando, dentre suas disponibilidades, a tesposta
mais adequada a cada situagio. Suas prerrogativas devem, ainda, se estender 4 decisdo
sobre o destino hospitalar ou ambulatorial dos pacientes atendidos no pré-hospitalar,
considerando o conceito de que nas emergéncias ndo existe niinero fechado de leitos
ou capacidade limite a priori. O médico pode também acionar planos dz atengdo a
desastres, pactuados com os outros interventores nestas situagdes excepcionais,
cocrdenando o conjunto da atengfio médica de emergéncia. Também em situages

19
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excepcionais poderd requisitar recursos privados, com pagamento ou contrapartida a
posteriori, conforme pactuagdo a ser realizada com as autoridades competentes. O
regulador do sistema publico de emergéncias terd, obrigatoriamente, que ser
consultado pela atengdo pré-hospitalar privada, sempre que esta conduzir paciente ao
setor publico. O regulador deverd contar, ainda, com acesso 2 Central de Internagbes,
de forma a que possa ter as informagdes necessarias e o poder de dirigir os pacientes
para os locais mais adequados em relagio ds suas necessidades. (doc. 19)

O mesmo diploma reafirma de modo claro que é competéncia

do médico determinar o local para onde o paciente deveré ser encaminhado:

3-7. MEDICO

- Exercer a regulagfo médica do sistema, compreendendo: recepedo dos chamados de
auxilio, analise da demauda, classificagfio em prioridades de atendimento, selecdo de
meios para atendimento (melhor resposta), acompanhamento do atendimento local,
determinacfo do local de destino do paciente, orientagfo telefSnica;

Assim, verifica-se que a questio de determinagio do
encaminhamento a ser dado ao paciente é objeto de regulamentacio de nivel

nacional decorrente do art. 197 da Constituicio Federal. A decisio nio cabe a

concessiondria de rodovias e nfio pode ser a ela imputada. Pelo contririo: as

concessiondrias de rodovias sdo obrigadas a seguir essas normas.

7.2, Interferir na decisdo técnica ofende o direito i vida e a saide

Ao editar a Lei n°® 8.867/2017, o Municipio pretendeu inovar nos
critérios de encaminhamento do paciente sujeito a emergéhcia. Estabeleceu critérios
que sdo totalmente divorciados das normas que regem o assunto, apenas para
pretender cobrar das concessiondrias despesas que nfio lhes dizem respeito.

Ao estabelecer seus proprios critérios, o Municipio contraria a
organizagio nacional do Sistema Unico de Satide. Como consequéncia, ha nitida
afronta ao direito & satde garantido pelos arts. 218 ¢ 219 da Constituigdo Estadual.

A Lei pretende deliberadamente interferir na decisfio técnica do
médico responsavel, criando critérios que, ao seu entender, determinariam o
encaminhamento do paciente a unidades de saide que nio sejam do Municipio de
Jundiai,

Com respeito, tal pretensdo viola o interesse do paciente

atendido, cria critérios nio-técnicos para o encaminhamento do paciente e prioriza
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os interesses financeiros do Municipio sobre os intercsses da saiide e da vida dos
usudrios envolvidos em acidente.

Ha, portanto, evidente restri¢do ao direito & saude ¢ & vida, por
meio de imposi¢fio de obrigagio pecuniaria relacionada ao encaminhamento técnico
prescrito ao paciente, inclusive em nitida afronta as politicas nacionais e estaduais
de saude.

Também por esses motivos, a Lei Municipal deve ser declarada

inconstitucional.

8. OFENSA AQ DIREITQ CONSTITUCIONAL DE GRATUIDADE DO
ACESSO A SAUDE: CONTRARIEDADE AOS ARTS. 219 E 222, V, DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL

Como visto, a Lei Municipal n° 8.867/2017 determina que as

despesas relativas ao atendimento médico prestado a pacientes trazidos aos
hospitais publicos de Jundiai por ambulincias a servigo das Concessiondrias de
estradas e rodovias poderfo ser cobradas das referidas Concessionarias.

Para além dos vicios ja demonstrados, referida lei é contraria &
disposigio do art. 222, inciso V, da Constituigdo Estadual, que determina a
“gratuidade dos servigos prestados, vedada a cobranga de despesas e taxas, sob
qualquer titulo”.

Na pratica, a Lei Municipal impde o custo pelo tratamento
conferido a paciente do sistema dnico de satde a concessiondria, sem que esta tenha
qualquer relagio com a causa do atendimento. Mas, mesmo que tivesse, o Sistema
Unico de Saude garante o atendimento universal e gratuito a qualquer pessoa,
independentemente da causa da necessidade de atendimento médico.

Reitere-se que o atendimento emergencial por meio de unidadcs
moéveis, com o respectivo encaminhamento a hospitais da regifio, é feito pelas
concessiondrias em obediéncia estrita ao disposto nos Editais de Concessio. Trata-

se de verdadeira obrigagdo contratual das concessiondrias, a quem cabe o
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atendimento emergencial, com presta¢fio de primeiros socorros € o encaminhamento
a hospitais e unidades de saude sempre que necessario.

Nessa medida, pretender cobrar das concessiondrias as despesas
havidas com o atendimento configura nitida ofensa ao art. 222 inc. V, da
Constituicdo Estadual. O encaminhamento dado pela unidade moével, além de ser
bascado estritamente em critérios técnicos de medicina, decorre de disposigdo
constante dos Contratos de Concessdo, nio podendo ensejar qualquer
responsabilizagdo as Concessionarias.

Por isso, a disposigdo ofende também o art. 219 da Constituigdo
Estadual, na medida em que retira da responsabilidade pelo custo do Estado o
atendimento 4 saude do paciente - atribuindo-a as Concessionarias.

Além disso, € necessdrio ter em mente que ¢ custo do
atendimento necessariamente é suportado pelo Sistema Unico de Saude, que é uno ¢
financiado conjuntamente pelas unidades da Federagio.

Assim, a rigor, em nenhum caso haverd prejuizo a
municipalidade pelo atendimento aos pacientes encaminhados pelas unidades
moéveis de responsabilidade das Concessiondrias. Os custos do atendimento sio
cobertos pelo SUS, ndo havendo que se falar em prejuizo para o Municipio que
Justificasse eventual cobranca do atendimento.

O fato de as Concessionarias serem remuneradas pela prestagfio
do servigo nfio faz com que tenham que pagar pelo atendimente médico dos
usudrios das rodovias — especialmente quando ndo ha previsdo neste sentid> nos
Contratos de Concessio. Ao prestar seus servigos, as concessiondrias inclusive
contribuem com as receitas dos Municipios por meio do recolhimento de ISS. Suas
atividades geram empregos ¢ movimentam a economia. E no minimo desvirtuada a
ideia de que, por terem lucro, as concessionarias devem responder pelo‘s custos dos
atendimentos médicos dispensados pelos hospitais aos acidentados nas rodovias,

A tnica previsdo de custeio fora do sistema do SUS — destacada

como tal no parecer do Ministério Publico no dmbito da ADI n° 2080512-
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n
43.2017.8.26.0000, relativa a lei de Sdo Bernardo do Campo — ¢ a do art. 32 da Lei
9.656/98, que prevé que “Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que
tratam o inciso [ ¢ o § 1o do art. lo desta Lei, de acordo com normas a serem
definidas pela ANS, os servigos de atendimento a saude previstos nos respectivos
contratos, prestados a seus consumidores e respectivos dependentes; em
instituicbes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do
Sistema Unico de Saide — SUS”.

No entanto, necessdrio notar que o comando legal se dirige
especificamente as operadoras de planos de satide (como ndo poderia deixar de ser),
que sdo integrantes do Sistema Unico de Satde (art. 199, §1° da CF). Mesmo nesse
caso, o ressarcimento nio € feito diretamente aos Municipios. E solicitado pela
ANS - Agéncia Nacional de Satde Suplementar e pago em favor do Fundo
Nacional de Saude — FNS (art. 32 da Lei 9.656/98). Néo hd como classificar as
concessionarias de rodovias como operadoras do sistema de saude sob qualquer
aspecto, por uma série de motivos.

Em primeiro lugar, a Unifio estabeleceu a regra geral que
autoriza a cobranga (ressarcimento) apenas dos planos de saide.

Em segundo lugar, as concessionarias apenas disponibilizam
equipamentos e pessoal necessario ao transporte dos acidentados as unidades de
saude, em estrito cumprimento ao contrato de concessao, sem ober qualquer tipo de
vantagem ou contraprestagio especifica por essa atividade.

Em terceiro lugar, as concessionarias nfdo podem ser
responsabilizadas pela decisdo do profissional técnico (médico) que determinou a
unidade de atendimento do paciente acidentado, justamente porque nem sequer
possuem ou devem possuir estrutura técnico-administrativa voltada a 4rea de saide.

Também por esses motivos, espera-se a declaragdo de

inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 8.867/2017.
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9, A DESINTEGRACAO DO SISTEMA DE SAUDE — OFENSA AQ ART. 222
DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Municipal ainda contraria as disposi¢des constitucionais

acerca do Sistema Unico de Saide.

9.1. As previsdes constitucionais

Cohforme se adiantou, o sistema de saide publica brasileiro ¢é
organizado, inclusive em razfio de previsdo constante da Constituigio Federal (art.
198), por meio do chamado Sistema Unico de Saide — SUS, instituido pela Lei
Federal 8.080/90.

Tal sistemadtica, por sua vez, foi apreendida e referendada pela
Constituigdo do Estado de Sio Paulo no tocante ao préprio Estado e aos Municipios
que o compdem. A Carta Estadual disciplina a matéria na Secdo II do seu Capitulo
Il (art. 219 e seguintes).

O SUS foi concebido sob as premissas de se prestar servigos de
satde de forma universal, gratuita ¢ integral para todos os cidaddos brasileiros, sem
qualquer distingdo, discriminacdo ou se pretender privar alguém do acesso
igualitario as agdes e servigos de satide (art. 198 da CF e art. 219, paragrafo unico,
1L, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo).

Com base nisso, como forma de s¢ racionalizar a utilizagdo dos
recursos plblicos disponiveis e se possibilitar o atendimento igualitario de toda a
populagfo (sem distingéic) nos mais diverses niveis de complexidade existentes no
sistema de satde, previu-se a “infegracdo” total do sistema, por meio de agdes e
utilizacio dos recursos de forma “regionalizada”.

Foi exatamente isso o que estabeleceu a Constituigio do Estado

de Sdo Paulo ao tratar do assunto em seu art. 222, inciso III:

As agBes e os servicos de saide executados e desenvolvidos pelos orgios e
instituicGes publicas estaduais e municipais, da administragdo direta, indireta e
fundacional, constituem o sistema tinico de satide, nos termos da Constituigio Federal,
que se organizard ao nivel do Estado, de acordo com as seguintes diretrizes e bases:

)
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III - integraciio das acdes ¢ services com base na regionalizacfio e hierarquizagio
de atendimento individual e colgtivo, adequado &s diversas realidades
epidemioldgicas™ (grifo nosso).

Previsfio semelhante consta da CF/88 (art. 198) e da propria Lei
8.080/90 (art. 7°, 1, I, IV, IX, b), que instituiu o Sistema Unico de Saude.

Portanto, a descentralizagiio dos servigos publicos de saide
internamente ao Estado de Sdo Paulo deve ser promovida ¢ realizada sob “direcdo
unica” e concatenada, para que se¢ possa obter a verdadeira “regionalizagdo” e
“integragdo” dos servicos, nos termos do que prevé a Constitui¢iio Estadual.

Busca-se que todas as regides do Estado possuam servigos em
todoes os niveis de complexidade e qualidade disponiveis para toda a populaggo. Isso
somente ¢ possivel por meio de uma organizagio c(lmcatenada, in‘tegrada e
regionalizada dos servigos, para que tanto os habitantes dos municipios com menor
estrutura quanto os dos demais Municipios possam usufruir dos atendimentos de
maior e menor complexidade, sem qualquer distingdo.

Foi exatamente por isso, repita-se, que a Constituigio do Estado
de Sdo Paulo previu como “direfrizes e bases” do “sistema unico de saide” a
“universalizagdo da assisténcia”, “integracdo das agfes e servigos” e a
“regionalizagdo e hierarguizacdo do atendimento™ (art. 222, caput e incisos).

Prova dessa “regionalizag¢@o™ e “integrac@o” dos servigos é que
o proprio Ministério da Satide normatizou, por meio de Portaria propria (de n® 55/99
—~ doc. 20), a rotina do chamado Tratamento Fora de Domicilio, prevendo
sistematica para o pagamento dos custos relacionados com o deslocamento dos
pacientes. Fez-se isso considerando “a necessidade de garantir acesso de pacientes
de um municipio a servicos assistenciais de outro municipio”;, bem como “a
importdncia da operacionalizacio de redes assistenciais de complexidade
diferenciada”.

Dessa forma, nfio h4a dividas de que o sistema de sande
brasileiro, em especial no Estado de S3c Paulo (nos termos da sua préﬁria

Constituicio Estadual), foi concebido e instituido tendo como premissa a
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“integragdo”, “regionalizacdo” e “descentralizacdo com direcdo unica no dmbito
estadual” do sistema.

Tal “diregdo tnica no dmbito estadual” é essencial para o
atingimento da “infegracdo das ac¢bes e servigos” e “regionalizagdo e
hierarquizagdo do atendimento”. Afinal, sem uma orientagdo ninica, inclusive em
termos de distribui¢fio dos recursos financeiros existentes, ndo se mostra possivel
atender a todos os cidaddos de forma integral, universal e igualitdria, tal como prevé
a Constituiclo do Estado de S0 Paulo (arts. 219, pardgrafo tinico II, e 222, IV), a

CF e a Lei Federal 8.080/90.

9.2. A inobservancia das normas constitucionais

A Lei Municipal viola frontaimente toda a sistematica instituida
para o setor de saude paulista, especialmente no tocante & necessaria “infegracdo”
do sistema prevista expressamente pela Constitui¢ao Estadual (art. 222, III).

Ao instituir determinada sistematica especial no &mbito do

Municipio de Jundia{ para o atendimento das “pessoas trazidas por ambuldncias e
veiculos identificados como UTIs moveis dos Servigos de Atendimento aos Usudrios
das Concessiondrias”, a Lei Municipal acabou por pretender impor sistematica de
atuagdo e atendimento isolada, ferindo com isso a mencionada “integracdo™ do
sistema. "
Com respeito, ndo ¢ possivel que se pretenda impor determinada
rotina para os atendimentos relacionados com pessoas acidentadas nas rodovias que
cortam o Municipio de Jundiai, remetendo tais pacientes para outras cidades com
base em critérios fixos e pré-estabelecidos, sem que também se quebre a
“integragdo das agbes e servigos com base na regionalizagdo e hierarquizagdo do
atendimento individual e coletivo™, prevista na Constitui¢8io Estadual (art. 222, I11).

Ao pretender modificar tal sistematica, a Lei Municipal levon
em conta tio somente a situagio do Municipio de Jundiai, e nio de toda a
regional de satide na qual estd inserida e a situa¢io dos municipios que

também a compdem.
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Por decorréncia, desconsiderou-se que a “infegracdo” prevista na
Constitui¢do Estadual leva em conta inclusive a necessidade de que os
investimentos ¢ repasses do Governo Federal e Estadual sejam equacionados
também de forma “integrada”, contemplando a “regionalizacdo e hierarquizagdo
do atendimento individual e coletivo”.

Assim, o montante de recursos recebido pelo Municipio de
Jundiai a titulo de repasse de outros entes é equacionado em Ambito estadual
levando em conta tais fatores, especialmente a “imfegracdo” do sistema e a
“regionaliza¢do” dos atendimentos.

Tanto ¢ assim que constou o seguinte do Plano Estadual de
Saude — PES 2016-2019, relativamente a “regionalizacdo™ e “integracio” do
sistema de satde do Estado de Sfo Paulo:

Na ultima década, a Secretaria de Estado da Saide de Sdo Paulo (SES/SP) tem
investido nos processos de regionalizagiio, com o objetive de promover a equidade
do acesso e a economia de escala, evitando a fragmentaciio, os vazios assistenciais
e a subutilizagZo dos servigos em seu territério. Recentemente, o estado avangou nesta
estratégia, estruturando as Redes Regionais de Atengié & Saide (RRAS), em
consondncia com as diretrizes do MS sobre a estruturagdo de Redes de Atenciio em
Sande (RAS), respeitando a institucionalidade do SUS no estado, que prevé sua
divisiio em regides de sadde (doc. 21 — grifo nossc).

Com respeito, ao pretender criar critérios que influenciam a
rotina dos atendimentos de forma isolada para o municipio em questio, acaba-se por
quebrar tal “integracdo”, inclusive ¢ especialmente sob o aspecto financeiro. Aﬁna],
0s recursos recebidos por Jundiaf para o sistema “regionalizado” ji contemplam e
equacionam a posiglo estratégica do municipio perante as rodovias, bem como
todas as estatisticas anteriores relacionadas com os atendimentos ocorridos nas
estradas da regifio.

Portanto, a Lei Municipal ora questionada desconsidera a
“integracdo” prevista na Constitui¢io Estadual.

Bem por 1sso, no ambito da ADI no 2080512-43.2017.8.26.0000,
relativa a lei municipal de Sio Bernardo do Campo, o parecer do Ministério Publico

pela procedéncia da agdo destacou o seguinte;
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Demais disso, se, na regionalizagio e hierarquizagio do
atendimento em satde, hd alguma distorgdo ou sobrecarga de tal atendimento para
um ente federado, por exemplo, um Municipio, tal questio ha de ser equacionada no
4mbito do sistema tnico de saide, com alterago, por exemplo, de repasses de
verbas, e nfio simplesmente repassada a concessiondrias de rodovias, que ndo

integram o sistema tinico de satide.

9.3. A intervencdo do Judicidrig nas determinacées de atendimentos

Néo ¢ por outro motivo, alids, que o Poder Judicidrio ja teve que
intervir em diversas oportunidades para garantir que o atendimento & populagdo
fosse realizado de forma integrada em situages nas quais determinados municipios
pretendiam negar atendimento a cidaddos que néo residiam no local. Confira-se, de

forma exemplificativa, o seguinte v. acérdo:

Na espécie, a transferéncia da paciente seria admissfvel apenas se aquela unidade de
saide nfo dispusesse de recursos para o atendimento imediato, fato que em nenhr m
momento foi alegado pela ré, limitando-se a mencionar que ndo se tratava de um
quadro de urgéncia ou emergéneia médica e que a transferéncia deccrreria do que foi
deliberado na Comisséio de Intergestores Bipartite do Estado de Sdo Paulo no sentido
de que o atendimento hospitalar na 4rea de obstetricia das moraderas do municipio de
Iperd deve ser realizado pela Santa Casa de Misericérdia de Porto Feliz (v, fls. 30).
Ora, n#o ¢ razodvel a afirmagfo de que um quadro de “abortamento em curso” nio se
trata de emergéncia. E evidente que a demora no atendimento pode agravar o estadu
de saude da paciente, j4 acometida por fortes dores, colocando a vida da paciente cm
risco. E dizer, tratando-se de ecstado de emergéncia, a apelada deveria ter
prestado todo o atendimento necessdrio ao pleno restabelecimento da saiide da
autora, mixime por se tratar de hospital integrante do SUS - Sisteraa Unico de
Saiide, que tem o dever de prestar tratamento isondmico a todo e qualquer
paciente no territério nacional, independentemente da comprevagiio do local de
residéncia (TISP, AC 0000946-66.2013.8.26.0082, Rel. Des. J. L. MONACO DA
SILVA, j. 20.5.2015 — grifo nosso).

Portanto, sempre com o devido respeito, claro esta que a Lei
Municipal n° 8.867/2017 de Jundiai, ao pretender o estabelecimento de critérios
proprios, viola a integracio do sistema de satde contemplado pela ConstituigFo do

Estado de S3o Paulo. Deve, assim, ser declarada inconstitucional.
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10. AFRONTA A ISONOMIA POR MEIO DE COBRANCA MERAMENTE
ARRECADATORIA
A Lei Municipal n° 8.867/2017 é inconstitucional também por

outro motivo. Trata-se de lei flagrantemente anti-isonémica, que pretende atingir
apenas as concessiondrias de rodovias.

Ou seja, afora as empresas concessionarias de rodovias, qualquer
outra pessoa que preste socorro em rodovias e estradas e eventualmente recaia numa
das hipéteses previstas na Lei ndo estard sujeita as cobrangas das despesas médicas
e de outra natureza.

Ha, portanto, uma clara afronta ao principio da igualdade,
reafirmado nos arts. 4° € 163, inc. II, da Constitui¢do Estadual.

O art. 163, inc. II, da Constituigio Estadual se adequa
perfeitamente ao presente caso, e protege as empresas concessiondrias de serem
alvos de medidas que apenas visam & arrecadagdo injustificada. Isso porque o
mencionado dispositivo veda a instituicio de “tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacio equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupacio profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”.

No presente caso, hd uma imposigio do Municipio de imputagio
de responsabilidade financeira apenas para as concessiondrias de rodovias pelos
custos inerentes ao atendimento de satide, simplesmente por encaminharem pessoas
aos estabelecimentos do Municipie de Jundiai.

Portanto, foi estabelecido tratamento desigual entre as
concessiondrias e outros sujeitos que, inclusive com finalidade lucrativa, também
possam encaminhar pacientes aos estabelecimentos hospitalares municipais em vez
de remové-los para outras localidades. Trata-se de medida inconstitucional.

ROQUE ANTONIO CARRAZA ensina o seguinte:

(...) quem esti na mesma situagdo juridica deve receber 0 mesmo tratamento tributario.
Seré inconstitucional —~ por burla ao principio republicano e s0 da isonomia - a lei
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tributéria que sclecione pessoas para submeté-la a regras peculiares, que ndo alcangam
outras, ocupantes de idénticas posigOes juridicas.

O tributo, ainda que instituido por meio de lei, editada pela pessoa politica
competente, ndo pode atingir apepas um ou alguns contribuintes, deixando a salvo
outros que, comprovadamente, se achem nas mesmas condigdes (Curso de direito
constitucional tributério, 19" ed., Malheiros, 2003, p. 70)

A ligo, contudo, ¢ aplicdvel ndo apenas as leis tributarias, mas a

toda e qualquer lei, inclusive que institua cobrangas de outras naturezas. Afinal, o

sob o nimere 22514281320178260000.

principio constitucional da igualdade € um corolario do Estado de Direito.

Nesse sentido, esse E. TJSP julgou inconstitucional Lei
Municipal que concedia beneficio fiscal apenas para empresas vinculadas a uma
determinada fundago, excluindo outras empresas que também prestavam o mesmo
servico. Reconheceu que houve violagdio direta a Constituigio do Estado de Sdo

Paulo:

b) Quanto 2o principio da isonomia art. 163, 11, da CE.

Dispde o art. 163, I, da Constituigio Bandeirante: “Artigo 163 - Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado ao Estado” (...) “I - instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagio profissional ou funglio por cles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;”

Como é cedigo: “...a isonomia, ou igualdade de todos na lei ¢ perante a lei, ¢ um
principio universal de justica. Na verdade, um estudo profundo do assunto nos levard
certamente 4 conclusio de que o isondmico é o justo.,” (HUGO DE BRITO
MACHADO “Curso de Direito Tributirio” Ed. Malheiros 2010 p. 292).

Clara, aqui, a instituigdo de tratamento desigual entre contribuintes em situag3o
equivalente.

Em primeiro lugar, ausente qualquer elemento apto a justificar a concessdio da benesse
apenas aos contratantes de jovens filiados a determinada institui¢do.

Empresas igualmente movidas pelo mesmo ideal de inclusic social — conferir
oportunidade a pessoas que estdo dando os primeiros passos no mercado de trabathe -
serfio injustamente alijadas do beneficio apenas por optarem pela contratagdo de
jovens ndo vinculados 4 Fundagéo Mirim. ()

Destaca-se, nesse sentido, a observagio da D. Procuradoria:

C.)

“Todavia, carente de isonomia a norma. Se ¢ admissivel que a regra juridica conceda
beneficio tributario em favor da admissio de jovens nos postos de trabalho de
empresas, nio se mostra razodvel que ela o faga apenas porque csses jovens estejam
vinculados & determinada e individualizada fundagdio, pois nesse aspecto scgregaria
outros jovens de colocago no mercado de trabalho apenas porque ndio vinculados &
citada fundagfio.” (fls. 108/109}.

Dessa forma, configurada violagfio ao art, 163, 11, da Constituigio Estadual. Também
por esse motivo impde-se acolher a agdo. (TISP, OFE, ADIn 2000259-
05.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo Santos, j. 4.5.20i6).
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O mesmo raciocinio se aplica ao presente caso. Mesmo que fosse
admissivel a Lei estipular cobranga por servigos de saude em razdo da natureza e
localizagdo da ocorréncia ou estado de saude apresentado pela pessoa, ndo €
razodvel que ela cobre tio somente das empresas concessionarias de servigo plblico
por prestarem servigos rentaveis. ‘

Tal constatagio revela o desvirtuamento em que reside a Lei
objeto da presente agfo. Sua Gnica finalidade ¢ obter outra via de arrecadagiio sobre
os valores concernentes aos servigos prestados pelas concessiondrias.

No entanto, o Municipio de Jundiai jé participa diretamente da
distribuigdo desse valor por mejo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN). Certamente, os valores de ISSQN  recolhidos pelas empresas
concessiondrias sio empregados na manutengdo ¢ melhoria das condigdes dos
servigos de saude prestados pelo Municipio de Jundiai.

Por essa raz3o, e considerando o art. 5° da CF/88 ¢ os arts. 4° e
163, inc. 11, da Constituigio Estadual, pede-se a declaragdo da inconstitucionalidade

da mencionada Lei.

11. A NECESSIDADE DE SUSPENSAO LIMINAR DA EFICACIA DA LET
MUNICIPAL

E imprescindivel que a eficdcia da Lei Municipal ora impugnada
seja imediatamente suspensa. Esto presentes oS requisitos autorizadores para
concessdo de tutela proviséria de urgéneia pelo d. Des. Relator (art. 300 ¢ ss. do
CPC/15; art. 10 e ss. da Lei Federal n° 9.869/99; e art. 230 do Regimento Interno
desse E. TISP).

De um lado, como se verificou em detalhes nos tépicos
anteriores, hd evidente probabilidade do direito (fimus boni iuris), consubstanciado
na inconstitucionalidade da Lei Municipal impugnada.

Afinal, hd evidente (1) incompeténcia legislativa do Municipio;

(2) afronta ao devido processo legislativo; (3) desconsideragdo do fato de que a

31

ia do original, assinado digitalmente por CESAI

2251428-13.2017.8.26.0000 e cédigo 76F379E.

R AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, protocolado em 19/12/2017 45 11:35 , sob o ntimero 22514281320178260000.
ento.do, informe o processc

sp.jus br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocum

Para conferir o original, acesse o site hitos:/fesaj.i

Este documento é cép

|




fls. 32
, \

Justen, Pereira DES
Oliveira s Talamini proc._|
advogados S

decisdo sobre o encaminhamento do paciente é eminentemente técnica; (4) ofensa 4
garantia da gratuidade dos servigos prestados pelo sistema publico de saude, no
ambito do qual é vedada a cobranga de valores por qualquer titulo; (5) risco de
desintegragio do sistema de satide; € (6) ofensa a isonomia.

A propria ARTESP, que regula os servigos prestados pelas
Concessiondrias de rodovias, j& emitiu parecer juridico em que concluiu pela
inconstitucionalidade de Lei Municipal idéntica 4 Lei ora impugnada.

Por outro lado, também est4 presente o perigo de ocorréncia de
gravissimos danos (periculum in mora) caso a Lei Municipal n° 8.867/2017 ndo
tenha sua eficdcia suspensa de imediato. Isso por diversos motivos. -

Em primeiro lugar, ao se possibilitar que a municipalidade
estipule seus proprios critérios para a defini¢do do encaminhamento de pacientes
acidentados em rodovias para os seus hospitais, criam-se sérios riscos ao direito a
vida e & integridade fisica das pessoas/usudrios que necessitam de tal atendimento.

Afinal, conforme se verificou, a escolha por se encaminhar o
paciente para este ou aquele hospital segue critérios técnicos bastante especificos €
precisos. Tais critérios sdo decorrentes de normas federais e do Estado de Sio
Paulo, que sdo aplicados hd muitos anos ¢ sdo constantemente revisados.

Ha a necessidade de que os médicos socorristas realizem suas
avaliagdes com parciménia, caso a caso. Ndo cabe ao Municipio, por meio da
criagiio de obrigagGes financeiras que atendam ds suas cenveniéncias, influir sobre
esses critérios. Ao fazer isso, o Municipio exerce uma pressio indevida sobre todos
os profissionais envolvidos, inclusive os médicos socorristas, obrigando-os a
observar certos critérios que o Municipio de Jundiai instituiu isoladamentc ¢ sem
conhecimento das complexidades envolvidas.

Portanto, enquanto a Lei Municipal estiver surtindo efeitos, os
usurios das rodovias estarfio correndo o risco de serem submetidos a padrdes de
conduta fixados pela municipalidade sem qualquer preocupagio com a téenica

médica, e em desrespeito a toda a regulamentagdo do setor.
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Em segundo lugar, para além do sério risco causado 3s pessoas
que necessitardo de assisténcia nas rodovias concedidas que passam pela regido, a
regulamentagdo que a municipalidade pretendeu instituir também ¢é capaz de
direcionar para hospitais de outras cidades da regifio as pessoas que sfio socorridas ¢
normalmente seriam encaminhadas aos hospitais de Jundiai.

Conforme se indicou, para além do tisco que isso podera causar
em raziio da modificagio (sem qualquer téenica adequada) dos padrdes médicos
existentes, isso também fara com que os hospitais das demais cidades da regifio
sejam sobrecarregados ¢ temham que suportar pacientes para além dos que
atualmente atendem. i

Isso prejudica gravemente a infegracdo instituida de forma
coordenada em 4mbito estadual e federal. Em outras palavras, ao se modificar
unilateralmente e de forma isolada o padrio de encaminhamento dos pacientes que
necessitam de socorro pelas concessiondrias de rodovias, afeta-se a equagfo do
sistema integrado. A valer os critérios da Lei ora impugnada, pacientes que
deveriam ser levados a Jundiaf acabardo tendo de ser transportados para hospitais de
outros Municipios — zlterando-se a equagdo até aqui existente.

Por consequéncia, cria-se também risco & saide e a integridade
fisica dos pacientes que normalmente seriam encaminhados a Jundiai, mas passarfo
a ser encaminhados aos hospitais de outras cidades, que dentro da concepgdo

1
integrada e regional do sistema de saide podem nio estar preparados e organizados
para receber tais pacientes.

Ademais, a atribuigiio de responsabilidade &s Concessiondrias de
Rodovias impactara de forma direta o equilibrio econdmico-financeiro dos coniratos
de concessdo celebrados com o Estado de Sdo Paulo.

Isso imporia o reequilibrio de tais contratos — e 0 respectivo
custo implicaria aumento da tarifa paga pelo usudrio. Em outras palavras, todos os
usuérios, sejam eles moradores da regido ou ndo, acabardo sofrendo os efeitos

negativos e incalculaveis da Lei Municipal inconstitucional que ora se questiona.
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Portanto, nio hd duvidas acerca da presenca do perigo de
gravissimos danos e riscos ao resultado util do presente processo, caso a Lei
Municipal n°® 8.867/2017 ora impugnada ndo tenha sua eficacia suspensa de
imediato.

Por outro lado, a suspensdo da eficacia da Lei Municipal ndo
provoca nenhum dano a quem quer que seja. Os atendimentos de urgéncia nas
rodovias observam rigorosamente os protocolos médicos aplicdveis ¢ a methor
técnica. Evidentzemente, as concessiondrias n3o tém nenhuma vantagem indevida
em encaminhar certos pacientes aos hospitais de Jundiai. Busca-se exclusivamente o
atendimento mais adequado as vitimas de acidentes. E esse o Unico interesse das
concessionarias de rodovias: zelar pelo direito a vida.

.

Em caso de desrespeito aos protocolos médicos, as
concessiondrias inclusive estardio sujeitas a penalidades pela ARTESP, ql;e éa
agéncia reguladora competente para fiscalizar os seus servigos. Portanto, ja existe
uma sistematica que deve ser cumprida com rigor técnico. A Lei Municipal recém-
editada apenas cria problemas e incertezas, dificultando as decisBes técnicas, em
prejuizo ao direito & vida ¢ & saude. '

Assim, a Autora pede respeitosaﬁlente a concessio liminar da
tutela de urgéncia, com o fim de suspender para todos os fins e efeitos a eficacia
da Lei Municipal de n° 8.867/2017 do Municipio de Jundiai (SP), até o
julgamento final da presente agdio direta de inconstitucionalidade.

Reitera que, em situagdo andloga, esse E. TISP proferin decisio
liminar na ADI n® 2080512-43.2017.8.26.0000 suspendendo os cfeitos de lei
municipal de Sio Bernardo do Campo. A v. decisdio do em. Des. JOAO CARLOS
SALETTI, d. Relator daquele feito, destacou que “Diante dos termos e comandos
da lei, especialmente o de impor as concessiondrias de rodovias o pagamento dos
“valores correspondentes as despesas relativas aos alendimentos médicos’ e

hospitalares prestados nos estabelecimentos municipais de saude, as pessoas

trazidas por ambuldncias”, nas condi¢des que estabelece, afigura-se relevante o
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fundamento da demanda. A norma obriga o pagamento de despesa pela embre&a
em principio ndo responsdvel pelo custeio de atendimento médico de emergéncia
necessitado por usudrio, ndo importa a causa, mas que seja levado pela
concessiondria ao servico médico de urgéncia ou emergéncia municipal”. A V.
decisio também reconheceu a urgéncia na suspensdo dos efeitos daquela lei

municipal, substancialmente idéntica a ora impugnada.

12. CONCLUSAO

Em vista do exposto e do muito que serd suprido, a Autora
requer a citagio do Municipio de Jundiaf (pessoa juridica de direito publico
interno com sede na Avenida da Liberdade, s/n, Jardim Botdnico, CEP 13214-900,
Jundiai-SP), na pessoa de seu llustre Procurador-Geral, para que, querendo,
apresente resposta,

Requer, outrossim, a intimagdo do Presidente da Camara
Municipal de Jundiai, para que prestem informagdes (art. 6° da Lei Federal
9.868/1999).

Além disso, na forma do art. 7°, § 2°, da Lei 9.868/1599, pede a
intimagdo da Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Delegados de
Transporte do Estado de Sfo Paulo — ARTESP (Rua [guatemi, n°' 103, Itaim
Bibi, CEP 01451-011, Sdo Paulo-SP) para que, na condigdo de agéncia reguladora
dos servigos prestados pelas associadas da Autora, manifeste-se sobre a questdo.

Encontram-se anexos os documentos suficientes a corroborar as
alegacdes ora aduzidas, até mesmo porque o controle de constitucionalidade pode
ser feito em tese, em vista da inequivoca afronta do texto legal ora questionado as
Constituigdes Federal e Estadual. A Autora protesta, ademais, pela produgio de
todas as provas em direito admitidas (art. 9°, §§ 1°a 3°, da Lei n® 9.868/1999).
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Ao final, pede para que seja proferida decisdio que declare a 3
inconstitucionalidade formal e material da integralidade da Lei Municipal n®
8.867/2017, do Municipio de Jundiaf, pelos motivos expostos acima.

D4 4 causa o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), para fins fiscais.
Pede deferimento.

S3o Paulo, 19 de dezembro de 2017.

“Blhionds ol

Cesar A. Guimarﬁeé Pereira Eduardo Talamini
OAB/PR 18.662

sob o nimero 22514281320178260000.
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Direta de Inconstitucionalidade  Processo n° 2251428-13.2017.8.26.0000
Relator(a): Joio Negrini Filho
Orgio Julgador: Orgdo Especial

Vistos.

Trata-se de Acdio Direta de Inconstitucionalidade proposta pela
ABCR - Associagio Brasileira de Concessiondrias de Rodovias, que tem por
objeto a Lei n° 8.867, de 28 de novembro de 2017, de iniciativa parlamentar e
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundiai que “Autoriza
cobranga, de concessiondrias de estradas e rodovias, de despesas médicas e
hospitalares em razio de atendimento as pessoas removidas nas situagdes

que especifica; e dd providéncias correlatas”.

Sustenta a autora, preliminarmente, sua legitimidade ativa. No
mérito, aduz que referida norma é inconstitucional, pois ndo trata de interesse
local previsto no art. 30, I da Constituigdo Federal. O municipio ndo ¢
competente para legislar sobre a protegio da satude por ingeréncia direta de
servigo publico de transporte, uma vez que cabe & Unifio ¢ aos Estados, estes
dentro de suas demarcagdes, a devida regulagio. Ademais, o Estado de S&o
Paulo, em raziio da regra contida no art. 25, §1° da Constituigéo Federal e no
art. 1° da Constitui¢io Estadual, concedeu diversas rodovias a exploragdo por
meio de concessdes e todas as condigbes regentes da atuagdo das
concessiondrias estio previstas no Edital e seus anexos, inclusive no tocante

ao atendimento de emergéncia, ndo cabendo ao municipio criar obrigagdes
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adicionais nem critérios que devam ser observados pelas concessiondrias de
rodovias na realizagio dos atendimentos de emergéncia. Acrescenta que a
competéncia para legislar sobre defesa da saide é concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal. Quanto ao encaminhamento do paciente para
atendimento, alega que tal decisfio ¢ eminentemente técnica, € a intervengdo
na escolha da melhor conduta a ser adotada viola o direito & vida ¢ a saude
garantidos pelos arts. 218 ¢ 219 da Constitui¢io Estadual. A cobranga de
despesas relativas ao atendimento médico prestado a pacientes trazidos aos
hospitais ptiblicos de Jundiai por ambulancias a servigo das concessionarias
de estradas e rodovias contraria o art. 222, V da Constituigéo Estadual que
dispde sobre a gratuidade dos servigos prestados, vedada a cobranga de
despesas ¢ taxas sob qualquer titulo e, de outro lado, afronta a integragdo ¢
regionalizagio do sistema de saude. Aponta, ainda, violagdo ao processo
legislativo, uma vez que ndo houve participagfio direta da sociedade e das
instituicSes interessadas por meio de audiéncia publica. Por fim, argumenta
que existe violagdo aos arts. 4° ¢ 163, I da Constituigio Estadual, pois
somente as concessionarias estariam sendo cobradas pelo atendimento

médico e nio todos aqueles que prestassem soCOrro em rodovias ¢ estradas.

Destaca a presenga do fumus boni iuris € do periculum in mora,
razéio pela qual pede a concessdo da medida liminar para imediata suspensdo

da eficacia da Lei Municipal n°® 8.867/2017.

Pois bem. Nos termos do art. 90, V, da Constitui¢io Estadual, as
associagdes ou entidades de classe sdo partes legitimas para propor agdo de

inconstitucionalidade de Iei ou ato normativo estaduais ou municipais.
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Em sede de cogni¢do sumdria, verifico o preenchimento
cumulativo do fumus boni iuris e do periculum in mora. O diploma legal em
comento obriga o pagamento de despesa médica, decorrente de atendimento
de emergéneia a usuario, por empresa aparentemente ndo responsavel pelo
seu custeio. Fica deferido, portanto, o pedido liminar para suspensdo da
eficacia da lei até julgamento final desta ag@o.

Observa-se que em caso andlogo (ADIN n°
2080512-47.2018.8.26.0000 — Relator Des. Jodo Carlos Saletti), foi
concedida a medida liminar:

“3. Diante dos termos e comandos da lei, especialmente o de
impor as concessiondrias de rodovias o pagamento dos ‘“valores
correspondentes s despesas relativas aos atendimentos médicos e
hospitalares prestados nos estabelecimentos municipais de saude, as pessoas
trazidas por ambuldncias”, nas condigbes que estabelece, afigura-se
relevante o fundamento da demanda. A norma obriga o pagamento de
despesa pela empresa em principio ndo responsdvel pelo custeio de
atendimento médico de emergéncia necessitado por usudrio, ndo importa a
causa, mas que seja levado pela concessiondria ao servico médico de
urgéncia ou emergéncia municipal.

A motivacdo apresentada por si justifica eniender presente
igualmente o perigo na demora, a recomendar se suspenda a eficdcia do
dispositivo impugnado, assim possibilitando decisdo segura mais adiante, no
Jjulgamento final da agéo.

’

Assim, defiro o pedido de liminar.’
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Requisitem-se as informagdes ao Prefeito Municipal de Jundiai e

a Cémara Municipal de Jundiai.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado para manifestagéio sobre o

ato normativo impugnado.

Apo6s, & douta Procuradoria Geral de Justiga para parecer.

Intime-se.
Int.

S#o Paulo, 19 de dezembro de 2017.

Jodo Negrini Filho
Relator
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A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
pelo Procurador-Geral FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°
131.522; pelo Procurador Juridico RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061; e pelas Estagiarias TAILANA RODRIGUES MESQUITA
TURCHETE, RG 46.586.697-9 ; e JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7, seus
bastantes procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja
juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presencga
Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguin

informagoes;
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DAS INFORMAGCOES:

1. O Projeto de Lei n° 12.270, de autoria do

Vereador FAOUAZ TAHA, que auforiza cobranga, de concessionarias, de -~

estradas e rodovias, de despesas médicas e hospitalares em razéo de
afendimento as pessoas removidas nas sifuacbes que especifica; e da
providéncias  correlatas, contou com parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade por parte da Procuradoria Juridica desta Camara Municipal
(fls.05/15 do PL), parecer contrario da Comissao de Justica e Redagéo (fls.21 do
PL), que se reportou ao érgéo técnico juridico da Edilidade, conforme demonstre
a integra do processo administrativo CMJ n® 77.984/2017, que serviu de lastro a
edi¢do da lei, ora ferretada (juntamos cépia).

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do dia
10 de outubro de 2017, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade,
conforme atesta o autégrafo assinado pelo presidente da Camara Municipal da
ocasido (fls. 26 do PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo (07/11/17), houve por bem vetar totalmente a proposicdo aprovada
por meio do Oficio GP.L n®252/2017 (fls. 27/31 do PL), sendo acompanhado pela
Procuradoria Juridica, gque subscreveu as razées de veto opostas pelo Alcaide
{fls. 32/33 do PL).

4, Ato continuo, pela unanimidade dg
membros, a Comisséo de Justica e Redagao elaborou parecer pela aprg

do veto (favoravel ao veto total oposto — fls. 34 do PL).
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Céamara Municipal de Jundiai
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5. O veto, contudo, foi rejeitado na Sessio
Ordinaria realizada em 21 de novembro de 2017, razdo pela qual, na forma

legal, foi promulgada a Lei 8867, de 28 de novembro de 2017.

6. Por fim, requer que nas futuras
publicagbes constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP
131.522 e Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061, os quais receberao todas as
intimacdes e expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de
Jundiai, 128, Centro, Jundial/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500,
endere¢os eletrdnicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 08 de janeiro de 2018,

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico
OAB/SP 131.522 OABI/SP 85.061

TAILANA R. M. TURCHETE JULIA ARRUDA

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito




Camara Municipal de Jundiai
S3&o0 Paulo

PROCURAGAQO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°

51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GUSTAVO MARTIMNELLI, brasiieiro,
casado, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Procuradores
Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL PEDRO, inscritoc na

OABI/SP sob n°. 131

.522 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP son n®,

85.061 seus bastantes procuradores, respectivamente, funcicnarios desta Edilidade,

possam atuar na em nome da Edilidade, nos autos do processo da agdo dircta d.

inconstitucionalidade
Especial do E. TJ/SP.

n. 2251428-13.2017.8.26.0000, em tramite perante o Orgdo

Jundiai, 08 de janeiro de 2018.
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GUSTAVO MARTINELLI
Presidente




TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
PODER JUDICIARIOQ

ADY. FEVEREIRC IF. 1874

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos

Tribunal de Justiga: Tribunal de Justica
Processo: 22514281320178260000
Classe do Processo: Presta Informagdes
Data/Hora: 08/01/2018 16:33:10
!
Partes
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos 3
Peti¢do*: INFORMAGCOES LEI 8867
2017.pdf
Procuracéo: Procuragdo ADI Lei 8867-
2017 .pdf
Documento 1; PL 12270 - integra do
processo legislativo.pdf !
Contrato Social/Atos Ata de posse da mesa S
Constitutivos/Carta de 2017 .pdf

Preposicéo: i
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[Data de Disponibilizagio: 19/01/2018 |
Data de Publicacgdo:22/01/2018

Jornal: Didrio da Justica do Estado de SAQ PAULO

Pagina: 00019

Local: DISP - CADERNO 2 JUDICIAL 22 INSTANCIA. SEGAO IIL
O Subsecio II — Processos Entrados e dependentes ou nao de preparo

Vara: Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgio
Especial Entrada Origindrios e Recursos da CaAmara Especial e Orgao Especial - Palacio
ustica - sala 145

Publicagdo: PROCESSOS ENTRADOS EM 19/12/2017

$251428-13.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticoes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7¢ da Res.
551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Comarca: Sap Paulo; N°© origem:
8867/2017; Assunto: Atos Administrativos; Autor: ABCR ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS; Advogado: Cesar Augusto Guimaraes Pereira (OAB:
198026/SP); Reu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai; Advogado: FABIO

NADAL PEDRO (0AB: 131522/SP); Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB:
85061/SP); Reu; Prefeito do Municipio de Jundiai;
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Publicagao: 7.
Data de Disponibilizagao: 22/01/2018
Data de Publicagdo:23/01/2018

Jornal: Didrio da Justiga do Estado de SAO PAULO
Pagina: 05851 )
Local: DJSP - CADERNO 2 JUDICIAL 23 INSTANCIA. Sybsecgdo V

Intimacgodes ) de Despachos
Vara: Processamento do Orgdo Especial Palacio da Justica sala 309
Publicagao: DESPACHO

No 2251428-13.2017.8.26.0000 - Processo Digital. Peticoes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termgs
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao
Paulo - Autor: ABCR ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE
RODOVIAS - Reu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Reu:
Prefeito do Municipio de Jundiai ~ Vistos. Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela ABCR Associacao Brasileira de
Concessionarias de Rodovias, que tem por objeto a Lei n® 8.867, de 28 de
novembro de 2017, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal de Jundiai que "Autoriza cobranca, de
concessionarias de estradas e rodovias, de despesas medicas e
hospitalares em razao de atendimento as pesscas removidas nas situacoes
que especifica; e da providencias correlatas”. Sustenta a autora,
preliminarmente, sua legitimidade ativa. No merito, aduz que referida
norma e inconstitucional, pois nao trata de interesse local previsto no art.
30, I da Constituicao Federal. O municipio nao e competente para legislar
sobre a protecao da saude por ingerencia direta de servico publico de
transporte, uma vez que cabe a Uniao e aos Estados, estes dentro de suas
demarcacoes, a devida regulacao. Ademais, o Estado de Sao Paulo, em
razao da regra contida no art. 25, §10 da Constituicao Federal e no art. 1°
da Constituicao Estadual, concedeu diversas rodovias a exploracao por
meio de concessoes e todas as condicoes regentes da atuacao das
concessionarias estao previstas no Edital e seus anexos, inclysive no
tocante ao atendimento de emergencia, nao ¢abendo ao municipio criar
obrigacoes adicionais nem criterios que devam ser observados pelas
concessionarias de rodovias na realizacao dos atendimentos de
emergencia. Acrescenta que 'a competencia para legislar sobre defesa da
saude e concorrente da Uniao, Estados e Distrito Federal. Quanto ao
encaminhamento do paciente para atendimento, alega que tal decisao e
eminentemente tecnica, e a intervencao na escolha da melhor condyta a
ser adotada viola o direite a vida e a saude garantidos pelos arts. 218 e
219 da Constituicao Estadual. A cobranca de despesas relativas ao
atendimento medico prestado a pacientes trazidos aos hospitais publicos
de Jundiai por ambulancias a servico das concessionarias de estradas e
rodovias contraria o art, 222, V da Constituicao Estadual que dispoe sobre
a gratuidade dos servicos prestados, vedada a cobranca de despesas ¢
taxas sob qualquer titulo e, de outro lade, afronta a integracao e
regionalizacao do sistema de saude. Aponta, ginda, violacao aoc processo
legislativo, uma vez que nao houve participacac direta da sociedade e das
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instituicoes interessadas por meio de audiencia publica. Por fim,
argumenta que existe violacao aos arts. 4° e 163, II da Constituicao
Estadual, pois somente as concessionarias estariarh sendo cobradas pelo
atendimento medico e nao todos aqueles que prestassem Ssocorro em
rodovias e estradas. Destaca a presenca do fumus boni iuris e do
periculum in mora, razao pela qual pede a concessac da medida liminar
para imediata suspensao da eficacia da Lei Municipal n® 8.867/2017. Pois
bem. Nos termos do art. 80, V, da Constituicao Estadual, as associacoes
ou entidades de classe sao partes legitimas para propor acao de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou municipais. Em
sede de cognicao sumaria, verifico 0 preenchimento cumulativo do fumus
boni iuris e do periculum in mora. O diploma legal em comento obriga ©
pagamento-de despesa medica, decorrente de atendimento de emergencia
a usuario, por empresa aparentemente nao responsavel pelo seu custeio.
Fica deferido, portanto, o pedido liminar para suspensao da eficacia da lei
ate julgamento fina! desta acao. Observa-se que em caso analogo (ADIN
n® 2080512-47.2018.8.26.0000 - Relator Des. Joao Carlos Saletti), foi
concedida a medida liminar: "3. Diante dos termos e comandos da lei,
especialmente o de impor as concessionarias de rodovias o pagamento
dos "valores correspondentes as despesas relativas a2os atendimentos
medicos e hospitalares prestados nos estabelecimentos municipais de
saude, as pessoas trazidas por ambulancias", nas condicoes dque
estabelece, afigura-se relevante o fundamento da demanda. A norma
obriga ¢ pagamento de despesa pela empresa em principio nao
responsavel pelo custeio de atendimento medico de emergencia
necessitado por usuario, nao importa a causa, mas que seja levado pela
concessionaria ao servico medico de urgencia ou emergencia municipal. A
motivacao apresentada por si justifica entender presente igualmente o
perigo na demora, a recomendar se suspenda a eficacia do dispositivo
impugnado, assim possibilitando decisac segura mais adiante, no
julgamento final da acao. Assim, defiro o pedido, de liminar." Requisitem-
se as informacoes ao Prefeito Municipal de Jundiai e a Camara Municipal
de Jundiai. Cite-se o Procurador-Geral do Estade para manifestacac sobre
o ato normativo impugnado. Apos, a douta Procuradoria Geral de Justica
para parecer. Intime-se. Int. - Magistrado (a) Joao Negrini Filho - Advs:
Cesar Augusto Guimaraes Pereira (OAB: 198026/SP) - Fabio Nadal Pedro
(OAB: 131522/SP) - RONALDO SALLES VIEIRA (OAB: 85061/SP) -
Palacio da Justica - Sala 309
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Publicacio: 1. Lu §LL3 {2013
Data de Disponibilizacdo: 22/01/2018
Data de Publicacdo:23/01/2018

Jornal: Diario da Justiga do Estado de SEO PAULO

Pagina: 02319 .

Local: DIJSP - CADERNO 2 JUDICIAL 22 INSTANCIA. Subsecgdo III

Processos Distribuidos

Vara: Distribuicdo de Feitos Origindrios, e de Recursos da Cémara
Especial e Orgdo Especial

Publicagdo: PROCESSQS DISTRIBUIDOS EM 18/12/2017 Conflito de
competéncia 2 Mandado de Seéguranga Coletivo 1 Total 3

2251428-13.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticoes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos
do artigo 79 da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Orgao
Especial; JOAO NEGRINI FILHO; Tribunal de Justica de Sao Paulo;
8867/2017; Atos Administrativos; Autor; ABCR ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE CONCESSIONARIAS DE RODCVIAS; Advogado: “Cesar Augusto
Guimaraes Pereira (OAB: 198026/SP); Reu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai; Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP);
Advogado: RONALDO SALLES VIEIRA (OAB: 85061/ SP); Reu: Prefeito
do Municipio de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se
acerca de eventual oposicao ac julgamento virtual, nos termos do art, 1°
da Resolucao 549/2011, com redacao estabelecida pela Resolucao
772/2017, ambas do Orgao Especial deste Tribunal.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO)|
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORI’A~GERAL DE JUSTICA JURIDICA

PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2251428-13.2017.8.26.0000
Requerente: Associactio Brasileira de Concessiondrias de Rodovias

Requerido: Prefeito Municipal de Jundiai

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°

8.867/2017 do Municipio de Jundial: institvigdo da
possibilidade do Municipio cobrar das concessiondrias de
rodovias as despesas relativas aos servigos médicos e
hospitalares Presfcdos nos estabelecimentos municipais a
pessoas trazidas por ambuléncias e veiculos dos Servigos

de Atendimento aos Usudrios de Concessiondrias,

1) Inconstitucionalidade formal: inexisténcia de vicio
no devido processo legislativo constitucional. Auséncia de
violag@o ao art. 13 da Constituicéio Estadual, Violagdes
eventydis o Lei Organica Municipal ndo sdo passiveis de

aferig8o via controle concentrado de constitucionalidade.

2} Inconstitucionalidade material. 1. Violagic aos
dispositivos constitucionais que estabelecem ser do Poder
Poblico o obrigagiio de prestar o servico de salde.
Impossibilidade de repassar os custos a concessiondrias de
rodovias. 2. Violagdio ao equilibrio econdmico-financeiro
de contratos de concesséio firmados pelo Estado, quande
altera as obrigagdes das empresas concessiondrias. 3.
Violagdo & repartigdio constitucional de competéncias.
Defesa da sadde é matéria de competéncia legislativa
congorrente da Uni@io e dos Estados, e ndio revela

interesse predominantemente local. 4. Violuglic ao

1

, sob o niimero WPRO18002861574.

informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo B244A75.

italmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 05/04/2018 s 14:04

tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

Este decumento & copia do original, assinado dig
Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA l {]
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

T

principio da igualdade. Lei que cria obrigagdes para uma

Unica espécie de pessoa juridica de forma Injustificada.

3) Parecer pela procedéncia do pedido.

Colendo Orgido Especial

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator

Trata-se de agéio direta de inconstitucionalidade movida pela
Associagdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias tendo como alvo a

Lei n° 8.867, de 28 de novembro de 2017, do Municipio de Jundiai, que

, protecolado em 05/04/2018 as 14:04 , sob o nimero WPRO18002861574.

. . PR i .
“Autoriza cobranga, de concessiondrias de. estradas e rodovias, de
H
despesas médicas e hospitalares em razdo de atendimento as pessods
removidas nas situagBes que especifica, e dd outras providéncigs

correlatas’.

Em linhas gerais, o autor sustenta que o Municipio ndo tem
competéncia para legislar sobre a matéria em questéio, i@ que ndo reflete
interesse estritamente local, nos termos do art. 30, |, da Constituigéio
Federal, aplicdvel ao caso por forga do art. 144 da Constituigtio Estadual.
Ressalta, ainda, que cabe & Unido explorar servico de transporte
rodovidrio interestadual, bem como aos Estados explorar as rodovias
estaduais, o que o faz por meio de concessdes. Frisa que as condigSes das

¥
concessbes compreendem os atendimentos de emergéncia e que a lei
municipal ora contestada n&o poderia criar obrigagbes adicionais ou
critérios outros a serem observados pelas concessiondrias. Acrescenta que,

no tocante ao aspecto defesa da saide, também ndio estd autorizada o

2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.{jsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo 8244A75.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO,




fls. 883

- proc.

MINISTERIO PURLICO DO ESTADO DE SAO PAULO i

i fis 943

X

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

edicdo de legislagdo municipal sobre o tema, [ que o art. 24, XIl,
estabelece competéncia concorrente nesta seara. Observa que a lei
também afronta os arts. 222, 1, e 223 da Constituigdo Estadval, que tratam

do sistema Gnico de sadde.

Além disso, afirma que houve viclagdo co devido processo
legislativo, uma vez que o projeto de lei foi aprovado sem que as
Co‘missﬁ';es Permanentes promovessem as audiéncias publicas necessarias
para o participagdo da sociedade no processo legislative, em afronta ao
art. 38, §2°, alinea “a” da Lei Orgdnico do Municipio de Jundiai e art.13

da Constituicdio Bandeirante.

Completando, ressalta que houve afronta aos arts. 218 e 219 da
Constituicdio Estadual, uma vez que a deciséio sobre o encaminhamento do
paciente é eminentemente técnica e j& regulamentada no émbito nagional,
por meio de Portaria do Ministério da Sadde n° 2048/2002 e por mejo
da Resolugdio n® 2110/2014 do Conselho Federal de Medicina, nos termos

do art. 197 da Constituigéio Federal.

Assinala que também os arts. 219 e 222, V, da Constituigéio Estadual
foram violados, ao retirar do Estade da responsabilidade pelo custeio do

atendimento & salde, que .deve ser suportado pelo sistema Unico de satde.

Para finalizar, aduz que a lei impugnada viola o principio da
igualdade, previsto nos arts. 4° e 163, 1l, ambos da Constituigdio Estadual,
ao estabelecer obrigagdo apenas para as concessiondrias, e ndo para

qualquer outra pessoa que efetue socorro nas rodovias.
A medide liminar foi deferida (fls.800/803).

A Cémara Munigipal de Jundiai limitou-se a informar o respeito da
regularidade do processo legislativo que culminou na edig¢iio da lei ora

impugnada (f15.809/811).

\J

forme 0 processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo 8244A75.

, protocolado em 05/04/2018 as 14:04 , sob o nimero WPRO18002861574.

Este documento é cdpia do original, assinado digitaimente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO
Para conferir ¢ original, acesse o site https://esaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, in
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

O Prefeito Municipal ofertou manifestagéio, informando que vetou o
projeto de lei em questdo por entender ql.;e o Municipio néo tem
competéncia para legislar sobhre a matéria em questdo, j@ que ndo reflete
o interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicéio Federal, bem
como pela competéncia da Unidio e do Estado para legislar sobre servigo

([ ]]

publico de transporte, conforme dispde os artigos 21, inc. Xl, alinea “e", e

art.25, § 1°, da Constitui¢éio Federal (fls.863/867).

O Procurader-Geral do Estado, devidamente citado, ndo se
manifestou quanto ao mérito, por entender que o interesse em questdio era

meramente local (fls.877 /878).

E o breve relato do essencial.

MERITO

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ndo se identifica violag@io a dispositivos constitucionais que digam

respeito ao processo legislativo.

A autora afirma que a lei foi promulgada, apés processo legislativo
que teria contrariado as disposicdes do art. 13 da Constituigéio Estadual,
norma que trata da atvaglio das comissdes permanentes e tempordrias
junto ao Poder Legislativo, bem como o disposto no art. 38, §2° da Lei

Orgémnica do Municipio de Jundiai,
A sua assertiva ndo procede.

A mera circunstancia de ndo ter havido audiéncias publicas para o
debate do projeto de lei em questdo ndo representa afronta a
Constituigéio Estadual. A Cartg Paulista ndo traz qualquer exigéncia
especifica nesse sentido a ser seguida pelos Municipios para a aprovagéio

de lei de tal natureza.

, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo 8§244A75.
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No mais, as eventuais violagdes &s normas da Lei Orgénica
Municipal néo sdio passiveis de controle de constitucionalidade pela via
direta, j& que podem representar t&o-somente violacdo reflexa ao Texto

Constitucional.

Lembre-se que qualquer alegagio fundada em norma
infraconstitucional n&io merece cognigip, tendo em vista que & “invidvel a
andlise de outra norma municipal para aferigdo da alegada
inconstitucionalidade da lei" (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1° Turma, Rel. Min.
Dias Toffoli, 28-02-2012, mwv.,, Dle 29-03-2012), e ‘“a
pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado e o conteddo de outra
norma infraconstitucional ndo enseja aclio direta de inconstitucionalidade”
(STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribund! Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-
2007, v.u., DJe 01-02-2008).

Em suma, ndo hé afronta ao devido processo legislativo

constitucional.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Com efeito, a Lei Municipal n° 8.867, de 28 de novembro de 2017,

de Jundiai, tem a seguinte redagdios

“Art. 1° O Executivo é autorizade a proceder &
cobranga, das Concessiondrias de estradas e
rodovias, dos valores correspondentes &s despesas
com atendimentos médicos e hospitalares prestados,
nos estabelecimentos municipais de sadde, ds
pessoas trazidas por ambuléncias e veiculos
identificados como UTls méveis dos Servigos de

Atendimento aos Usudrios das Concessiondrias.

\
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Pardgrafo dnico. A cobranga far-se-d4 quando o

estabelecimento plblico municipal de salde, ao
.

recepcionar a pessoa ¢ ser atendida, diante da

natureza e localizagfio da ocorréncia de socorro

médico, do acidente, cu do estade de salde

apresentado, constatar que esta poderia ter sido

removida com seguranca diretamente a:

| — estabelecimento piblico de sadde localizado em
municipio diverso, mais proximo da ocorréncia objeto
da remogdo;

Il — estabelecimento pdblico de saide de municipio de

residéncia ou domicilio da pessoaq; ou

Il - estabelecimento privade de saldde cujo nome
tenha sido fornecido pela pessoa, acompanhante ou
familiar, que integre a rede de convénios de plano
médico particular, caso tenha, e desde que ndo

comprometa d seguranga do atendimento.

Art. 2° Os estabelecimentos municipais de salde
fardo constar do relatério inicial de atendimento as
informacdes relativas ds condigdes da pessoa, de
modo & esclarecer a real situagdio que permitia o seu
encaminhamento e remogdio aos estabelecimentos

enumerados nos incisos do pardgrafo Unico do art. 1°.

Art. 3% Os valores referidos no art. 1° seréic
apurados em planilha prépria e abrangerdo todas
as despesas relativas aos servigos médicos e
hospitalares prestados  nos  estabelecimentos
municipais de sajde, inclusive curativos,

medicamentos, exames, cirurgias, internagdes,

13.2017.8.26.0000 e codigo 8244A75.
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materiais ofins e dietas alimentares, bem como as

remogdes posteriores eventualmente necessdrias,

Paragrafo dnico. Os valores a serem cobrados serdo
calculados com base nas tabelas do Sistema Unico de

Sadde-SUS e da Associagiio Médica Brasileira-AMB,
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sva
publicagdo.”

A norma ora impugnada ndio estd em consondncia com disposices

da Constituic@io do Estado de Séo Paulo.

Em primeiro lugar, importa reconhecer que a lei é inconstitucional,
porque compete ao Poder Piblico garantir o direito & salde aos cidaddos

e, por conseguinte, arcar com os seus custos.
Assim, consigne-se que a Constituigdo Pavulista estabelece:

“Art. 219. A saide é direite de todos e dever do
Estado.

Paragrafo Unico. O _Poder Piblico  Estadual e

Municipal garantiréio o direito & saide mediante:

(-}

2) acesso universal e igualitdrio as agdes e co servigo
de saitde, em todos os niveis;

(oo}

4) atendimento integral do individuo, abrangendo a

promogdo, preservagdio e recuperagdio de sua saude.

Art. 220. As agBes e os servicos de saude sdo de
relevancia publica, cabendo ao Poder Piblico disper,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,

fiscalizag@o e controle.

()
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Art. 222, As agbes e os servigos de salde executados
e desenvolvidos pelos érgéios e instituigdes publicas
estaducais e municipais, da administragdo direta,
indireta e fundacional, constituem o sistema Unico de

saude, nos termes da Constituicio Federal, que se

organizard _ao nivel do Estado, de acordo com as

seguintes diretrizes e bases:

| — descentralizagio com diregéio Unica no é&mbito
estadual e no de cada Municipio, sob a dire¢tio de
um profissional de sadde;

Il = municipalizagdo dos recursos, servigos e a¢des de
salde, com estabelecimento em lei dos critérios das
verbas oriundas das esferas federal e estadual;

Il — integragdo das agbes e servigos com base na
regionalizag@o e hierarquizagde do atendimento
individual e coletivo, adequado as diversas
realidades epidemiolégicas;

IV — universalizagdo da assisténcia de igual
qualidade com instalagiio e acesso a todos os niveis,
dos servigos de sadde & populagdo urbana e rural;

VY — gratvidade dos servigos prestados, vedada a

cobranga de despesas e taxas sob qualquer titulo.

()

Art. 224, Compete ac Sistema Unico de Sadde, nos
termos da lei, além de outras atribuigdes:

| — a assisténcia integral & sadde, respeitadas as
necessidades especificas de todos os segmentos da

populagdo”. (grifos nossos)

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 05/04/2018 as 14:04 , sob o nimero WPRO18002861574.
Para conferir ¢ original, acesse o site hitps:/fesai.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e cédigo 8244A75.




Ry - Spt el e prepd s S ancle e Aeibhl SR e R

fls. 889

————— i —————ry

fis__ 99

| proc.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO | _;__ﬁ,l

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Anote-se que tais disposicBes encontram correspondéncia nos arts.

196 e seguintes da Constituicéio Federal.'

Assim, considerando que a prestagéio do servigo de saldde compete
ao Poder PuUblico, de todos os niveis, que a executa por meio do sistema
Unico de saide, depreende-se que padece de inconstitucionalidade lei
municipal que deliberadamente transfere a empresa concessiondria de
servico publico o custeio do servico de sauide, tal qual faz a lei ora

contestada.

Demais disso, se, na regionalizagdo e hierarquizagio do
atendimento em sadde, h& alguma distorgdio ou sobrecarga de tal
atendimento para um ente federado, por exemplo, um Municipio, tal
questd@o hd de ser equacionada no émbito do sistema Unico de sayde, com
alteracéio, por exemplo, de repasses de verbas, e ndo simplesmente
repassada a concessiondrias de rodovias, que ndo integram o sistema Unico

de salde.

Por oportuno, é importante lembrar que a Lei n° 9.656/98, ao
cvidar da sadde suplementar, [& estabelece, em seu art. 32: “Serdo
ressarcidos pelas operadoras dos produtos de gue fraram o inciso [ e 0 §
1° do art. 1° desta lei de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimenfo & sadde previsfos nos respectivos
contratos, prestados a seus consumidores e dependentes, em institvicdes
publicas ov privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema

Unico de Savde ~ SUS".

Vale dizer: no tocante a vitimas de acidente que contam com planos

de sadde, a prépria lei federal tratou da questao relativa ao custeio.

Contudo, ndo é sé.
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A concessiondria de rodovia estabelece uma relagdo juridica com o
Estado de Sdo Paulo, que é regulada por contrato de concessdo,

precedido de licitagfo.

Quando a lei municipal busca repassar ds empresas concessionarias
estaduais novas obrigagdes ndo contempladas no contrate de concesséio,
isto &, o custeio das despesas de sadde com vitimas de acidentes por ela
socorridas por meio do encaminhamento o unidades de salde de Jundiai,
que, no entender deste Municipio, poderiam ser atendidas em outras
cidades, evidentemente invade competéncia estadual e afeta o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, que vem resguardado pelos arts. 117 e

120 da Constituig@o Estadual.
Por conseguinte, também neste aspecto é inconstitucional.
De outra parte, a lei impugnada afronta o principio federativo.

E preciso enfatizar que, nos termos do art. 144 da Constituigdo
Estadual, os Municipios tém autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, organizando-se por Lei Orgénica, “atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigéo”.

Dentre os principios estabelecidos na Constitvigdo da Republicq,
estdo o principio federativo e, consequentemente, a reparti¢@o
constitucional de competéncias, que vem disciplinada exaustivamente na Lei

Maior e deve ser obedecida pelos Municipios.

Neste sentido, o art. 24, VI, da Constituictio Federal, estabelece ser
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre a defesa da saidde.

Claro estd, portanto que, em se tratonde de defesa da saude, a

competéncia legislativa ndo é municipal.
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Portanto, a lei impugnada que invade esta seara também incorre em
inconstitucionalidade neste aspecto, violando a repartigéio constitucional de

competéncias.

E nem se diga que hd espago para o Municipio, nesta seara, legislar
sobre assuntos de interesse local, com fundamento no art. 30, I, da

Constituigdio Federal.

O custeio dos servicos de saude, que vem inserido no complexo
sistema Unico de salde, jomais poderia ser considerado tema de interesse

predoeminantemente local.

Alidgs, o Constituiciio Federal traz uma série de dispositivos sobre

esta questdo. A titulo de exemplo, cite-se ¢ § 3° do art. 198:

“Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos
a cada cinco anos, estabelecera:

o)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unigo
vinculados & sadde destinados aos Estados, ac Distrito
Federal e cos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducdio das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizagdo, avaliagdio e controle
das despesas com saldde nas esferas, estadual,

distrital e municipal”.

O texto da Lei Maior deixa patente a complexidade do tema para

a Federacdio e a auséncia de interesse predominantemente local,

No mais, o préprio caso em tela evidencia néo ser o tema de
interesse substancialmente local. Se o Municipic de Jundiaf conclui que estd

arcando indevidamente com despesas de sadde que poderiam ser arcadas

11
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por outros entes federativos, cujas unidades de sadde podem também se
situar de forma préxima & rodovia na qual ocorrem os acidentes, a
prestagdio do servigo de salde dos acidentados na estrada néo retrata o

interesse local apenas de Jundiai.

Lembre-se, aindd, que, em se tratando de Sistema Unico de Sadde,
a rede de atendimento é regionalizada, o que torna possivel a construgdio
de um hospital, por exemplo, que cuide de pessoas vitimas de fraumas
ortopédicos de diversas cidades de uma mesma regidio, justamente para

aprimorar tal servico.

Por conseguinte, ndo é porque um hospital de certe Municipio, em
tese, retne condicdes de atender acidentados, que todos os acidentados
devam ser encaminhados para |4 para atendimento. A especializagdio e a
regionalizagéio dos servicos podem recomendar sejom os atendimentos de
vitimas de trdnsito concentrados em um hospital regional de um dos

Municipios destinado ao atendimento de um conjunto de Municipios.

Em sintese, a norma pelo Municipio de Jundiai promulgada traz

impactos para o vida e a sadde de cidad&os de outros Municipios.

Destarte, ndio estava autorizado o Municipio o legislar sobre «
questdo sob o fundamento de que cuidou de interesse local.

[y

Por fim, ainda sob o enfoque do direite & igualdade, que vem
previsto no art. 4° da Constituicdo Estadual, despenta claro dos autos que
a lei contestada cria obrigagdo em desfavor de empresas concessiondrias,
mas ndio estabelece a mesma obrigagdo para outras pessoas juridicas ou
fisicas que podem prestar o mesmo socorro a acidentados na mesma

rodovia.

Ora, se uma ambuléncia de hospital privado estiver na rodovia e

prestar socorro a vitima de acidente, encaminhando-a para hospital do
12
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Municipio de Jundiai, quando teria outras opgdes, nos termos da legislagéo
contestada, contra o hospital ndic poderd se voltar o referido Municipio

para realizar cobrangas.

A norma combatida traz tratamentos dispares para pessoas que

estéio em idéntica situagéio.
Neste sentido, decidiu esse Egrégio Tribunal em caso andlogo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Preliminar de ilegitimidade ativa da ABCR
Associagdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias
Proponente que, ao contrdrio do dafirmado pele
suscitante, representa todas as vinte concessiondrias
de Rodovias do Estade de Sdo Paulo, néo se
tratando de "fraglio” da categoria representada.
Ndo se ftratando de aglio direta de
inconstitucionalidade de lei contestada em face da
Constituigdio Federal, promovida perante o Supremo
Tribunal Federal, é irrelevante a discusséio quanto o
autora ser, ou néo, entidade de dmbito nacional [art.
90, V, CE). Preliminar afastada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo fundada na violagdo, pela norma legal, da
Lei Orgdnica Municipal, da Constituicéio Federal e da
Constituigéio  Estadual Descabimento, pelos dois
primeiros motivos Parémetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal
de Justica Estadual é a norma constitucional estadual,
apenas Pretenséo conhecida e julgada somente no
respeitante &s normas constitucionais estaduais, ditas

contrariadas.

13
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n®
6.539, de 29 de margo de 2017, do Municipio de
Sd@o Bernardo do Campo, que “dispde sobre a
cobranga de despesas médicas e hospitalares das
concessiondrias de estradas e rodovias em razdo de
atendimento &s pessoas removidas nas situagdes que
especifica, e dd outras providéncias” Norma que
O obriga o pagomento de despesa pela empresa, em
principio ndo responsavel pelo custeio de
atendimento médico de emergéncia necessitado por
usudrio, nio importando a causa, mas qué seja
levado pela concessiondria ao servico médico de
urgéncia ou emergéncia municipal, nas situagdes que
especifica. Prestago do servigo de satde que cabe
ao Poder Publico (arts. 219, itens 2 e 4; 220, 1, 1I, I,
IV e V; 224, |, da Constituigdio Estadual, que
encontram correspondéncia nos arts. 196 e seguintes
da Constituighio Federal), ndo os custos serem
O repassados para as concessiondrias de rodovias, que
ndio integram o sistema Gnico de sadde. Ao repassar
esses gustos para as concessiondrias de rodovias, a lei
impuénqda imp&e novas obrigacdes néo dispostas no
contrato de concessdo, invadinde a competéncia do
Estado e ofetando o seu equilibrio econémico-
financeiro (arts. 117 e 120 CE). Ao Estado compete
dispor sobre as obrigagdes das concessiondrias em
suas rodovias Afronta, ademais, & isonomia, por
impor a obrigag¢@o apenas ds concessiondrias, e ndo
a outras pessoas juridicas ou fisica sem idéntica

situagdio, ou seja, que prestem socorro a vitima sem

14

Este documento & copia do criginal, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 05/04/2018 as 14:04 , sob o niimero WPRO180602861574.
Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj.tisp.jus.br/ipastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo 8244A75.




fis. 895

s {05

og,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO ...

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

rodovias, encaminhdndo-as ao hospital daquele
Municipio Ndo bastasse, a matéria que trata do
direito & saldde é de competéncia legislativa
concorrente da Unido e dos Estados, ndio se tratando
de interesse predominantemente local (art. 30, | a IX,
CF), nos termos do art. 24 da Constituigdo Federal
{aplicavel aos Estados e Municipios por for¢a do art,
144 da CE). A lei impugnada, portanto, viola também
a reparticdo de competéncias constitucionais,
afrontande o principio federative. Agfo julgada
procedente.” (TJSP, ADIn 2080512-
43.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti,
v.u., |. 28 de fevereiro de 2018).

Deste modo, conclui-se que ¢ julgamento de procedéncia se impde.
CONCLUSAO

Diante do exposto, aguarda-se a procedéncia da presente agdo,
declarando-se o inconstitucionalidade da Lei n° 8.867, de 28 de

novembro de 2017, do Municipio de Jundiai.

S&o Paulo, 28 de margo de 2018,

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico e Competéncia Originaria

aca/erm
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ESPECIAL PODERA SOFRER ALTERACAO PARA A
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2251428-13.2017.8.26.0000 - Processo Digital.
Peticbes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do
artigo 79 da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Relator Jodo
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Registro: 2018.0000366536

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2251428-13.2017.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo,
em que & autor ABCR ASSOCIACAQO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS
DE RODOVIAS, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI e PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérd3o.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALGAS (Presidente), SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO E BORELLI THOMAZ.

Séo Paulo, 16 de maio de 2018.

Jodo Negrini Filho
Assinatura Eletrénica
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- ' proc,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO @

iginal, assinado digitalmente por JOAO NEGRIN| FILHO, liberado nos autos em 18/05/2018 &s 12:24 .

Este documento & copia do ori
Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428-13.2617.8.26.0000 e codigo 830CD38.




PODER JUDICIARIO !

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PA

Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n® 2251428-13.2017.8.26.0000
Voto n® 23.391

Comarca: SAQ PAULO

Autor: ABCR — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ
E PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE JUNDIAI - LEI N° 8.867, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 2017, QUE “AUTORIZA
COBRANCA, DE  CONCESSIONARIAS DE
ESTRADAS E RODOVIAS, DE DESPESAS
MEDICAS E HOSPITALARES EM RAZAO DE
ATENDIMENTO AS PESSOAS REMOVIDAS NAS
SITUACGES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS” — PRESTACAO
DE SERVICO DE SAUDE QUE CABE AQ PODER
PUBLICO — ARTS. 219, 2 E 4, 220, 222, I, IL, IIJ, IV
E Vv, 223, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) —
CUSTOS QUE NAO PODEM SER REPASSADOS
AS CONCESSIONARIAS QUE NAO INTEGRAM O
SISTEMA UNICO DE SAUDE — IMPOSICAO QUE
AFETA O  EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAQ —
INVASAO DA COMPETENCIA DO ESTADO —
AFRONTA A ISONOMIA POR IMPOR
OBRIGACAO APENAS AS CONCESSIONARIAS —
VIOLACAO DO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO - COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE DEFESA A SAUDE (ART. 24, XII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEL AOS
MUNICIiPIOS POR FORCA DO ART. 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL) — AUSENCIA DE

Fis, 2
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INTERESSE LOCAL (ART. 30, I DA
CONSTITUICAO FEDERAL) - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Trata-se de Ac¢8o Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela ABCR — Associa¢do Brasileira de Concessionérias de
Rodovias, que tem por objeto a Lei n® 8.867, de 28 de novembro de
2017, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal de Jundiai que “Autoriza cobranca, de
concessionarias de estradas e rodovias, de despesas médicas e
hospitalares em razdo de atendimento as pessoas removidas nas

situagdes que especifica; e da providéncias correlatas”.

Sustenta a autora, preliminarmente, sua legitimidade
ativa. No mérito, aduz que referida norma € inconstitucional, pois ndo
trata de interesse local previsto no art. 30, I da Constitui¢io Federal. O
municipio néio é competente para legislar sobre a protecio da saude
por ingeréncia direta de servigo piblico de transporte, uma vez que
cabe 4 Unido ¢ aos Estados, estes dentro de suas demarcagbes, a
devida regulagdo. Ademais, o Estado de S0 Paulo, em razio da regra
contida no art. 25, §1° da Constituicio Federal e no art. 1° da
Constituigiio Estadual, disponibilizou diversas rodovias a exploragio

por meio de concessdes e todas as condiges regentes da atuagdo das

assinado digitalmente por JOAO NEGRINI FILHO, liberado nos autos em 18/05/2018 as 12:24 .

concessiondrias estdo previstas no Edital e seus anexos, inclusive no

e o site https:#esaj.tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e cédigo 880CD38.

iginal,
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tocante ao atendimento de emergéncia, ndo cabendo ao municipio
criar obrigagdes adicionais nem critérios que devam ser observados

pelas concessiondrias de rodovias na realizaciio dos atendimentos de

Fls. 3
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emergéncia. Acrescenta que a competéneia para legislar sobre defesa
da saide ¢ concorrente da Unifio, Estados e Distrito Federal. Quanto
ao encaminhamento do paciente para atendimento, alega que tal
decisfo € eminentemente técnica, e a intervengdo na escolha da
melhor conduta a ser adotada viola o direito 3 vida e 4 satde
garantidos pelos arts. 218 ¢ 219 da Constituigao Estadual. A cobranca
de despesas relativas ao atendimento médico prestado a pacientes
trazidos aos hospitais piblicos de Jundiai por ambuldncias a servico
das concessiondrias de estradas e rodovias contraria o art. 222, V da
Constituicdo Estadual que dispde sobre a gratuidade dos servicos
prestados, vedada a cobranga de despesas e taxas sob qualquer titulo
e, de outro lado, afronta a integragfio e regionalizacdo do sistema de
saude. Aponta, ainda, violagio ao processo legislativo, uma vez que
nfo houve participagdo direta da sociedade e das institui¢Ses
interessadas por meio de audiéncia publica. Por fim, argumenta que
existe violagdo aos arts. 4° e 163, II da Constituigio Estadual, pois
somente as concessiondrias estariam sendo cobradas pelo atendimento
médico e nfo todos aqueles que prestassem socorro em rodovias e

estradas.

A liminar foi deferida (fls. 800/803).

A Cimara Municipal de Jundiai, por seu Presidente,

prestou informagBes as fls. 809/811, discorrendo sobre o processo

iginal, assinado digitalmente por JOAO NEGRINI FILHO, liberado nos autos em 18/05/2018 as 12:24 .
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legislativo, mencionando que houve parecer contrdrio da Comissio de
Justica e Redagdo ¢ veto do Chefe do Executivo, que foi rejeitado,

promulgando-se a lei impugnada.
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O Prefeito do Municipio de Jundiai também prestou
informagdes, pugnando pela procedéncia da agio, pois a norma em
discussdo excede os limites da competéncia suplementar estabelecida
na Constituicio Federal, sendo possivel ao municipio apenas
complementar a legislagdo federal ou estadual para atender as
peculiaridades locais, sem inovar na ordem juridica em matéria cuja
O competéncia legislativa ¢é reservada a outro ente federativo. Aponta
violago aos arts. 21, XI, “e”, 24, XII, 25, §1° e 30, I da Constitui¢io
Federal e os arts. 111, 114, 219 ¢ 222 da Constituigio Estadual (fls.
863/867).

A douta Procuradoria Geral do Estado deixou de oferecer
a defesa do ato normativo impugnado pelo fato de se tratar de matéria

de interesse exclusivamente local (fls. 877/878).

A digna Procuradoria Geral de Justi¢a ofereceu parecer

D opinando pela procedéncia da agfo (fls.881/895).
E o relatério.

Preliminarmente, consigne-se¢ que a andlise aqui fica
limitada ao exame da existéncia de incompatibilidade entre a norma
impugnada e a Constitui¢do do Estado de S#io Paulo, sendo invidvel o

confronto com leis municipais ou infraconstitucionais.

A alegagfio de vicio formal merece ser afastada de plano,

Fis. 5
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pois a Constituigdo Estadual ndo condiciona a aprovagdo de leis a
atuaciio expressa das comissdes permanentes ou temporarias da
Camara Municipal, tampouco exige a realizagdo de audiéncias

publicas.

Passa-se ao mérito.

-13.2017.8.26.0000 e codigo 880CD38.

A agdo € procedente.

A Lei n° 8.867, de 28 de novembro de 2017, possui o

seguinte teor:

“LEI N.°8.867, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2017
Autoriza cobranga, de concessiondrias de estradas e rodovias, de
despesas médicas e hospitalares em razdo de atendimento as pessoas removidas

nas situagBes que especifica; e dé providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado
de Sido Paulo, conforme a rejeicdo de velo total pelo Plendrio em 21 de novembro

de 2017, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Executivo é autorizado a proceder a cobranga, das
Concessiondrias de estradas e rodovias, dos valores correspondentes as despesas
com atendimentos médicos e hospitalares prestados, nos estabelecimentos
municipais de saiide, &s pessoas trazidas por ambuldncias e veiculos identificados
como UTIs mdveis dos Servigos de Atendimento aos Usudrios das

Concessiondrias.

acesse o site https:I/esaj‘tjsp.jus.br/pastadigital/sglabrirConferenciaDocumento‘do, informe o processo 2251428

Pardgrafo iénico. A cobranca far-se-i quando o esiahelecimento
piiblico municipal de saide, ao recepcionar a pessoq a ser alendida, diante da

natureza e localizacdo da ocorréncia de socorro médico, do acidente, ou do

Fis. 6
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estado de saiide apresentado, constatar que esta poderia ter sido removida com
seguranga diretamente a:

1 — estabelecimento piiblico de savde localizado em municipio
diverso, mais proximo da ocorréncia objeto da remogdo;

IT — estabelecimento publico de savde de municipio de residéncia
ou domicilio da pessoa; ou

IIl — estabelecimento privado de saide cujo nome tenha side
fornecido pela pessoa, acompanhante ou familiar, que integre a rede de
convénios de plano médico particular, caso tenha, e desde que ndo comprometa a
seguranga do atendimento.

Art. 2° Os estabelecimentos municipais de saude fardo constar do
relatorio inicial de atendimento as informagdes relativas as condigbes da pessoa,

de modo a (Lei n° 8.867, de 28/11/2017 — fls. 2) esclarecer a real situagdo que

informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 & codigo 880CD38.

permitia o seu encaminhamento e remogdo aos estabelecimentos enumerados nos
incisos do pardgrafo vnico do art. I°.
Art. 3% Os valores referidos no art. 1° serdo apurados em planilha

propria e abrangerdo todas as despesas relativas aos servigos médicos e

liberado nos autos em 18/05/2018 as 12:24 .

hospitalares prestados nos estabelecimentos municipais de saude, inclusive

curatives, medicamentos, exames, cirurgias, internagées, materiais afins e dietas

alimentares, bem como as remogbes posteriores eventualmente necessdrias.
Pardgrafo nico. Os valores a serem cobrados serdo calculados

com base nas tabelas do Sistema Unico de Satide-SUS e da Associagdo Médica

Brasileira-AMB.

br/pastadigital/sgfabrirConferenciaDocumento.do,

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Com efeito, a Constitui¢io Estadual garante aos cidaddos

o direito 4 saude, mediante acesso universal e de forma gratuita:

“Artigo 219- 4 saide é direito de lodos e dever do Estado.
Pardgrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal

garantirdo o direito a saude mediante:

Fls. 7
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()

2 - acesso universal e igualitdrio as agdes e ao servigo de soude,
em todos os niveis;
4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocdo,

preservacdo e recuperagdo de sua satide.

Artigo 220- As agdes e os servicos de saude sdo de relevincia
publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagio e conirole.

()

Artigo 222- As agOes e os servigos de savde executados e
desenvolvidos pelos drgdos e instituicdes publicas estaduais e municipais, da
administragdo direta, indireta e fundacional, constifuem o sistema unico de
saude, nos termos da Constituigdo Federal, que se organizara ao nivel do Estado,
de acordo com as seguintes diretrizes e bases:

I- descentralizacdo com direcdo iinica no dmbito estadual e no de
cada Municipio, sob a divecdo de um profissional de saude;

II- municipalizagdo dos recursos, servigos e agbes de saude, com
estabelecimenio em lei dos critérios de repasse das verbas oriundas das esferas
federal e estadual;

III- integracdo das agdes e servigos com base na regionalizacdo e
hierarquizacdo do atendimento individual e coletivo, adequado as diversas
realidades epidemioldgicas;

IV- universalizacio da assisténcia de ignal qualidade com
instalacdo e acesso a todos os niveis, dos servigos de saide a populagdo urbana e
rural;

V- gratuidade dos servicos prestados, vedada a cobranca de
despesas e taxas, sob qualquer titulo.

()

Artigo 223- Compete ao Sistema Unico de Saiide, nos termos da

lei, além de outras atribuigdes:

Fls. 8
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I - a assisténcia integral & satide, respeitadas as necessidades
especificas de lodos os segmentos da populagio;

{.)

Referidos dispositivos encontram correspondéncia nos

arts. 196 ¢ seguintes da Constitui¢io Federal.

No caso da lei em comento, o custeio do servigo de saide
¢ transferido & empresa concessiondria de servigo publico, em total
afronta aos dispositivos constitucionais mencionados, pois a prestacado

de servigo de saiide compete ao Poder Publico, em todas as esferas.

Assim, os custos dessa prestagio de servigo de natureza
publica nio podem ser repassados para as concessiondrias de

rodovias, que nio integram o sistema tinico de satde.

Ademais, o art. 32 da Lei n° 9.656/98, que regula a
prestaciio de servigo suplementar de sainde estabelece que: “Serdo
ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso le
o § 1°do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas
pela ANS, os servigos de atendimento & saude previstos nos
respectivos conlratos, prestados a seus consumidores e dependentes,
em instituicdes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas,

integrantes do Sistema Unico de Saude SUS”™.

Ou seja, como bem observou a D. Procuradoria Geral de
Justica: “...no tocante a vitimas de acidente que contam com planos
de sailde, a propria lei federal tratou da questdo relativa ao custeio. "

Fis. 9
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Deve-se acrescentar que as concessiondrias de rodovias
possuem uma relagdo juridica com o Estado de S3o Paulo, firmada
através de contrato de concessio, precedido de licitagdo, € o repasse
de obrigagdes ndo pactuadas anteriormente afeta o equilibrio
econdmico-financeiro, resguardado pelos arts. 117 e 120 da

Constitui¢io Estadual.

Quanto a isto, convém citar trecho do voto do L. Des.
Jodio Carlos Saletti, proferido nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2080512-43.2017.8.26.0000: “(..). Ao
Estado compete dispor sobre as obrigacdes das concessiondrias em
suas rodovias. Se o Municipio impde as empresas obrigagdes ndo
pactuadas apés procedimento licitatdrio, invade a competéncia
estadual e “afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contralo, que
vem resguardado pelos arts. 117 e 120 da Constituicdo Estadual”,

como pondera a douta Procuradoria Geral de Justica.”

De outro lado, fere-se o principio da isonomia, uma vez
que impGe apenas &s concessiondrias a obriga¢do de ressarcir o
atendimento médico, nfo fazendo referéncia a qualquer outra pessoa
fisica ou juridica que eventualmente preste socorro a vitimas em

rodovias e que as encaminhe a hospital do Municipio.

A lei impugnada afronta, ainda, o principio federativo,
niio havendo que se falar em interesse local, tal como prevé o art. 30, I

da Constitui¢io Federal.

Fls. 10
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Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral de Justica
ponderou que: “E preciso enfatizar que, nos termos do art. 144 da
Constituic@o Estadual, os Municipios tém autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira, organizando-se por Lei
Orgdnica, “atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicdo™. Dentre os principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica, estdo o principio federativo e,
consequenlemenlte, a reparticdo constitucional de compelténcias, que
vem disciplinada exaustivamente na Lei Maior e deve ser obedecida
pelos Municipios. Neste sentido, o art. 24, VII, da Constitui¢do
Federal, estabelece ser competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a defesa da saude.
Claro estd, portanto que, em se tratando de defesa da saide a
competéncia legisiativa ndo é municipal. Portanto, a lei impugnada
que invade esta seara também incorre em inconstitucionalidade neste
aspecto, violando a reparticdo constitucional de competéncias. E nem
se diga que ha espago para o Municipio, nesta seara, legisiar sobre
assuntos de interesse local, com fundamento no art. 30, I da
Constituicdo Federal. O custeio dos servigos de saiide, que vem
inserindo no complexo sistema unico de saude, jamais poderia ser

considerado tema de interesse predominantemente local.”

Conclui-se, portanto, pela inconstitucionalidade da Lei n°

8.867, de 28 de novembro de 2017,

O C. Orgdo Especial ja se manifestou em caso andlogo ao

Fls. 11
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Preliminar de ilegitimidade ativa da ABCR — Associagdo
Brasileira de Concessionarias de Rodovias — Proponente
que, ao contrario do afirmado pelo suscitante, representa
todas as vinte concessiondrias de Rodovias do Estado de
Sdo Paulo, ndo se tratando de "fracdo" da categoria
representada — Ndo se tratando de ac¢do direta de
inconstitucionalidade de lei contestada em face da
Constituicdo Federal, promovida perante o Supremo
Tribunal Federal, ¢ irrelevante a discussdo quanto a
autora ser, ou ndo, entidade de dmbito nacional (art. 90,
V, CE) — Preliminar afastada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo fundada na
violagdo, pela norma legal, da Lei Orgdnica Municipal,
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual —
Descabimento, pelos dois primeiros motivos — Pardmetro
de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica Estadual é a norma
constitucional estadual, apenas — Pretensdo conhecida e
Jjulgada somente no respeitante as normas constitucionais
estaduais, ditas contrariadas. ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.539, de 29 de
margo de 2017, do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo, que 'dispée sobre a cobranga de despesas
médicas e hospitalares das concessionadrias de estradas e
rodovias em razdo de atendimento as pessoas removidas
nas situagdes que especifica, e da outras providéncias"” —
Norma que obriga o pagamento de despesa pela
empresa, em principio ndo responsavel pelo custeio de
atendimento médico de emergéncia necessitado por
usudrio, ndo importando a causa, mas que seja levado
pela concessiondria ao servigo médico de urgéncia ou
emergéncia municipal, nas situagbes que especifica —
Prestagdo do servico de saude gque cabe ao Poder
Publico (arts. 219, itens 2 e 4; 220, I I, III, IV e V; 224,
I, da Constituicdo Estadual, que encontram
correspondéncia nos arts. 196 e seguintes da
Constituicdo Federal), ndo podendo os cusios serem

Fis. {2
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repassados para as concessiondrias de rodovias, que ndo
integram o sistema unico de saude — Ao repassar esses
custos para as concessiondarias de rodovias, a lei
impugnada impde novas obriga¢des ndo dispostas no
conirato de concessdo, invadindo a competéncia do
Estado e afetando o seu equilibrio econdmico-financeiro
(arts. 117 e 120 CE) — Ao Estado compete dispor sobre
as obrigacdes das concessiondrias em suas rodovias —
Afronta, ademais, & isonomia, por impor a obrigacio
apenas A4s concessionarias, e ndo a oulras pessoas
Juridicas ou fisicas em idéntica situagdo, ou seja, que
prestem socorro a vitimas em rodovias, encaminhando-as
ao hospital daquele Municipio — Ndo bastasse, a matéria
que trata do direito a saiide é de competéncia legislativa
concorrente da Unido e dos Estados, ndo se tratando de
interesse predominantemente local (art. 30, I a IX, CF),
nos termos do art. 24 da Constitui¢Go Federal (aplicdvel
aos Estados e Municipios por forca do art. 144 da CE) —
A lei impugnada, portanto, viola também a reparticdo de
competéncias constitucionais, afrontando o principio
Jederativo. A¢do julgada procedente.

(1JSP; Direta de Inconstitucionalidade
2080512-43.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos
Saletti; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/02/2018; Data de Registro: 09/03/2018)

Ante o exposto, julga-se PROCEDENTE a acfio, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 8.867, de 28 de

novembro de 2017, do Municipio de Jundiaf.

iginal, assinado digitalmente por JOAO NEGRINI FILHO, liberado nos autos em 18/05/2018 as 12:24 .
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e codigo 880CD38.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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Séo Paulo, 5 de julho de 2018.

Oficio n.° 2082- A/2018-sd!

Direta de Inconstitucionalidade n° 2251428-13.2017.8.26.0000 (DIGITAL)

Namero de Origem: 8867/2017 -

Autor: ABCR ASSOCTACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai e outro

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir 2 Vossa Exceléncia copia do V. Acdrdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragfio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cémara Municipal de
JUNDIALI - SP
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Registro: 2018.6000366536

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Incenstitucionalidade n® 2251428-13.2017.8.26. 0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor ABCR ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS
DE RODOVIAS, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIA{ e PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdiio.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), SERGIO RUIL, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSCS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENQVSKI, GERALDO WOHLERS, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO E BORELLI THOMAZ.

Sao Paulo, 16 de maio de 2018.

Jodo Negrini Filho
Assinatura Eletrénica

umento.do, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 & o cédigo §80CD38.

por JOAQ NEGRINI FILHO. Para acessar 0s autos processuais, acesse o sile
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Comarca: SAQ PAULO

Autor: ABCR — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
E PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE JUNDIAT - LEI N° 8.867, DE. 28 DE
NOVEMBRO DE 2017, QUE “AUTORIZA
COBRANCA, DE  CONCESSIONARIAS DE
ESTRADAS E RODOVIAS, DE DESPESAS
MEDICAS E HOSPITALARES EM RAZAO DE
ATENDIMENTO AS PESSOAS REMOVIDAS NAS
SITUACOES QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS” — PRESTACAO
DE SERVICO DE SAUDE QUE CABE AQ PODER
PUBLICO — ARTS. 219, 2 E 4, 220, 222, 1, II, III, IV
E V, 223, I, DA CONSTITUIGCAO ESTADUAL) —
CUSTOS QUE NAO PODEM SER REPASSADOS
AS CONCESSIONARIAS QUE NAO INTEGRAM O
SISTEMA UNICO DE SAUDE — IMPOSICAO QUE
AFETA O  EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO —
INVASAO DA COMPETENCIA DO ESTADO -
AFRONTA A ISONOMIA POR IMPOR
OBRIGACA(QO APENAS AS CONCESSIONARIAS —
VIOLACAO DO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO - COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS F,
DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE DEFESA A SAUDE (ART. 24, XII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEL AOS
MUNICIiPIOS POR FORCA DO ART. 144 DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL) — AUSENCIA DE

igitalmente por JOAO NEGRINI FILHO. Para acessar os autos processuais, acesse o site
17.8.26.0000 e o cédigo 880CD38.
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INTERESSE TLOCAL (ART. 30, I DA
CONSTITUICAO FEDERAL) - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Trata-se de Acgfo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela ABCR — Associagio Brasileira de Concessiondrias de
Rodovias, que tem por objeto a Lei n° 8.867, de 28 de novembro de
2017, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal de Jundiai que “Autoriza cobranga, de
concessiondrias de estradas e rodovias, de despesas médicas e
hospitalares em razdo de atendimento as pessoas removidas nas

situagoes que especifica; e dd providéncias correlatas”.

Sustenta a autora, preliminarmente, sua legitimidade
ativa. No mérito, aduz que referida norma € inconstitucional, pois nio
trata de interesse local previsto no art, 30, I da Constituicio Federal. O
municipio ndo é competente para legislar sobre a protecio da satide
por ingeréncia direta de servigo piiblico de transporte, uma vez que
cabe 4 Unifio e aos Estados, estes dentro de suas demarcagdes, a

devida regulagio. Ademais, o Estado de S&o Paulo, em razio da regra

igitalmente por JOAO NEGRINI FILHO. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

Este documento & copia do original assinado di

contida no art. 25, §1° da Constituicio Federal e no art. 1° da

ferenciaDocumento.do, informe o processo 2251428-13,2017.6.26.0000 e o cddigo 880CD38.

Constituigdo Estadual, disponibilizou diversas rodovias 4 explorago
por meio de concessdes ¢ todas as condigdes regentes da atuacdo das
concessiondrias estdo previstas no Edital e seus anexos, inclusive no
tocante ao atendimento de emergéncia, ndio cabendo ao municipio
criar obrigagSes adicionais nem critérios que devam ser observados

pelas concessiondrias de rodovias na realizagio dos atendimentos de

Fis. 3
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emergéncia. Acrescenta que a competéncia para legislar sobre defesa
da saude ¢ concorrente da Unifio, Estados e Distrito Federal. Quanto
ao encaminhamento do paciente para atendimento, alega que tal
decisio ¢ eminentemente técnica, e a interven¢dio na escolha da
melhor conduta a ser adotada viola o direito & vida e i sadde
garantidos pelos arts. 218 e 219 da Constitui¢do Estadual. A cobranga
de despesas relativas ao atendimento médico prestado a pacientes
trazidos aos hospitais publicos de Jundiai por ambulancias a servigo
das concessiondrias de estradas e rodovias contraria o art. 222, V da
Constitui¢io Estadual que dispde sobre a gratuidade dos servigos
prestados, vedada a cobranga de despesas e taxas sob qualquer titulo
e, de outro lado, afronta a integragio e regionaliza¢io do sistema de
saude. Aponta, ainda, violagio ao processo legislativo, uma vez que
ndo houve participagdo direta da sociedade e das instituicdes
interessadas por meio de audiéncia publica. Por fim, argumenta que
existe violagdo aos arts. 4° ¢ 163, II da Constitui¢io Estadual, pois
somente as concessiondrias estariam sendo cobradas pelo atendimento
medico e nfio todos aqueles que prestassem socorro em rodovias e

estradas.

A liminar foi deferida (fls. 800/803).

A Cimara Municipal de Jundiai, por seu Presidente,
prestou informagdes as fls. 809/811, discorrendo sobre o processo
legislativo, mencionando que houve parecer contrario da Comissio de
Justica ¢ Redagdio e veto do Chefe do Executivo, que foi rejeitado,

promulgando-se a lei impugnada.

Fls. 4
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O Prefeito do Municipio de Jundiai também prestou
informag@es, pugnando pela procedéncia da agfio, pois a norma em
discussdo excede os limites da competéncia suplementar estabelecida
na Constituigio Federal, sendo possivel ao municipio apenas
complementar a legislagdo federal ou estadual para atender as
peculiaridades locais, sem inovar na ordem juridica em matéria cuja
competéncia legislativa é reservada a outro ente federativo. Aponta
violagdo aos arts. 21, XI, “e”, 24, XII, 25, §1° e 30, I da Constitui¢go
Federal e os arts. 111, 114, 219 ¢ 222 da Constitui¢io Estadual (fls.
863/867).

A douta Procuradoria Geral do Estado deixou de oferecer
a defesa do ato normativo impugnado pelo fato de se tratar de matéria

de interesse exclusivamente local (fls. 877/878).

A digna Procuradoria Geral de Justiga ofereceu parccer

opinando pela procedéncia da agdo (fls.881/895).

E o relatério.

Preliminarmente, consigne-se que a andlise aqui fica
limitada ao exame da existéncia de incompatibilidade entre a norma
impugnada e a Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo, sendo invidvel o

confronto com leis municipais ou infraconstitucionais.

A alegagfo de vicio formal merece ser afastada de plano,

Fis. 5
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pois a Constitui¢do Estadual ndo condiciona a aprovagio de leis a
atuagho expressa das comissdes permanentes ou tempordrias da
Cimara Municipal, tampouco exige a realizagio de audiéncias
publicas.

Passa-se ao mérito.

A aglo é procedente.

A Lei n® 8.867, de 28 de novembro de 2017, possui o

processuals, acesse o site

do, informe o processo 2251428-13.2017.8.26.0000 e o cédigo 880CD38.

seguinte teor:

“LEIN.”8.867, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2017
Autoriza cobranga, de concessiondrias de estradas e rodovias, de
despesas médicas e hospitalares em razdo de atendimento és pessoas removidas

nas situagbes que especifica; e da providéncias correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado
de Sdo Paulo, conforme a rejeicio de veto rotal pelo Plendrio em 21 de novembro

de 2017, promulga a seguinte Lei:

Art. 1% O Executive é autorizado a proceder & cobranca, das
Concessiondrias de estradas e rodovias, dos valores correspondentes as despesas
com atendimentos médicos e hospitalares prestados, nos estabelecimentos
municipais de sailde, as pessoas trazidas por ambuléncias e veiculos identificados
como UTls méveis dos Servicos de Atendiments aos Usudrios das
Concessiondrias.

Pardgrafo unico. A cobranga far-se-6 quando o estabelecimento
publico municipal de saiide, ao recepcionar a pessoa a ser atendida, diante da

natureza ¢ localizacdo da ocorréncia de socorro médico, do acidente, ou do

Fils. 6
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estado de saiide apresentado, constatar que esta poderia ter sido removida com
seguranga diretamente a:

1 — estabelecimento publico de saide localizado em municipio
diverso, mais proximo da ocorréncia objeto da remogio;

II — estabelecimento publico de savde de municipio de residéncia
ou domicilio da pessoa; ou

LI — estabelecimento privado de saide cujo nome tenha sido

O Jfornecido pela pessoa, acompanhante ou familiar, que integre a rede de
convénios de plano médico particular, caso tenha, e desde que ndo comprometa a
seguranca do atendimento.

Art. 2°. Os estabelecimentos municipais de saide fardo constar do
relatério inicial de atendimento as informagdes relativas &s condiges da pessoa,
de modo a (Lei n® 8.867, de 28/11/2017 — fls. 2) esclarecer a real situacdo que
permitia o seu encaminhamento e remo¢do aos estabelecimentos enumerados nos
incisos do pardgrafo vunico do art. 1°.

Art. 3% Os valores referidos no art. 1° serdo apurados em planilha
prépria e abrangerdo todas as despesas relativas aos servicos médicos e
hospitalares prestados nos estabelecimentos municipais de saide, inclusive
curativos, medicamentos, exames, cirurgias, internagdes, materiais afins e dietas

O alimentares, bem como as remogdes posteriores eventualmente necessérias.

FPardgrafo unico. Os valores a serem cobrados serdo calculados
com base nas tabelas do Sistema Unico de Satide-SUS e da Associagdo Médica
Brasileira-AMB.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”
g P ¢

Com efeito, a Constituigio Estadual garante aos cidad3ios

o direito a satde, mediante acesso universal e de forma gratuita:

“Artigo 2]19- 4 saiide é direito de todos e dever do Estado.
Pardgrafo iinico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal

garantirdo o direito & saiide mediante:

Fis. 7
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2 - acesso universal e igualitdrio ds acbes e ao servico de satide,
em todos os niveis;
4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogdo,

preservacdo e recuperacio de sua saiide.

O Artige 220- As acbes e os servigos de saiide sdo de relevdncia
publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle.

()

Artigo 222- As agbes e os servicos de saide executados e
desenvolvidos pelos brgdos e instituicdes puiblicas estaduais e municipais, da
administracdo direta, indireta e fundacional, constituem o sistema tnico de
saude, nos termos da Constituicéio Federal, que se organizard ao nivel do Estado,
de acordo com as seguintes diretrizes e bases:

I- descentralizaclio com direcdo tinica no dmbite estadual e no de

cada Municipio, sob a diregéo de um profissional de saide;

II- municipalizacio dos recursos, servigos e acdes de saiide, com
O estabelecimento em lei dos critérios de repasse das verbas oriundas das esferas
Jfederal e estadual;

II- integracdo das agdes e servigos com base na regionalizaciio e
hierarquizagiio do atendimento individual e coletivo, adequado &s diversas
realidades epidemioldgicas;

IV~ universalizacio da assisténcia de igual gqualidade com
instalagdo e acesso a todos os niveis, dos servicos de saiide & populagdo urbana e
rural;

V- gratuidade dos servicos prestados, vedada a cobranca de
despesas e taxas, sob qualquer titulo,

{-)

Artigo 223- Compete ao Sistema Unico de Saiide, nos termos da

lei, além de outras atribuicbes:

Fis. 8
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I - a assisténcia integral & savde, respeitadas as necessidades
especificas de todos os segmentos da populacdo;

()

Referidos dispositivos encontram correspondéncia nos

arts. 196 e seguintes da Constituigdo Federal.

No caso da lei em comento, o custeio do servigo de satde
¢ transferido 4 empresa concessionaria de servigo publico, em total
afronta aos dispositivos constitucionais mencionados, pois a prestagdo

de servigo de saide compete ao Poder Piiblico, em todas as esferas.

Assim, os custos dessa prestagio de servigo de natureza
publica nfio podem ser repassados para as concessiondrias de

rodovias, que ndo integram o sistema tinico de saide.

Ademais, o art. 32 da Lei n° 9.656/98, que regula a
prestagdo de servigo suplementar de saide estabelece que: “Serdo
ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso I e
o § 1°do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas
pela ANS, os servicos de atendimento & saide previstos nos
respectivos contratos, prestados a seus consumidores e dependentes,
em instituicbes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas,

integrantes do Sistema Unico de Saide SUS”.

Ou seja, como bem observou a D. Procuradoria Geral de

It

Justica: “...no tocante a vitimas de acidente que contam com planos
de saiide, a prépria lei federal tratou da questéo relativa ao custeio.”

Fis. 9
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Voto n° 23.391

Deve-se acrescentar que as concessiondrias de rodovias
possuem uma relagdo juridica com o Estado de Sao Paulo, firmada
atraves de contrato de concessfio, precedido de licitagio, e o repasse
de obrigagdes nfo pactuadas anteriormente afeta o equilibrio
econémico-financeiro, resguardado pelos arts. 117 e 120 da

Constituicio Estadual.

Quanto a isto, convém citar trecho do voto do I. Des.
Jodio Carlos Saletti, proferido nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2080512-43.2017.8.26.0000: “(..). Ao
Estado compete dispor sobre as obrigacdes das concessiondrias em
suas rodovias. Se o Municipio impde &s empresas obrigagdes nio
pactuadas apds procedimento licitatorio, invade a competéncia
estadual e “afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato, que
vem resguardado pelos arts. 117 e 120 da Constitui¢do Estadual”,

como pondera a douta Procuradoria Geral de Justica.”

De outro lado, fere-se o principio da isonomia, uma vez
que impde apenas as concessiondrias a obrigagio de ressarcir o
atendimento médico, nfo fazendo referéncia a qualquer outra pessoa
fisica ou juridica que eventualmente preste socorro a vitimas em

rodovias e que as encaminhe a hospital do Municipio.

A let impugnada afronta, ainda, o principio federativo,
ndo havendo que se falar em interesse local, tal como prevé o art, 30, [

da Constitui¢iio Federal.
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Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral de Justiga
ponderou que: “ preciso enfatizar que, nos termos do art. 144 da
Constituicdo Estadual, os Municipios tém autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira, organizando-se por Lei
Orgdnica, “atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constitui¢iio”. Dentre os principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica, estdo o principio federativo e,
consequentemente, a reparticdo constitucional de competéncias, que

vem disciplinada exaustivamente na Lei Maior e deve ser obedecida

processuais, acesse o sife

8-13.2017.8.26.0000 e ¢ cédigo 880CD38.

pelos Municipios. Neste sentido, o art. 24, VII da Constituicio
Federal, estabelece ser competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a defesa da saide.
Claro estd, portanto que, em se tratando de defesa da saide a
competéncia legislativa ndo é municipal. Portanto, a lei impugnada
que invade esta seara também incorre em inconstitucionalidade neste
aspecto, violando a reparti¢io constitucional de competéncias. E nem
se diga que ha espago para o Municipio, nesta seara, legislar sobre
assuntos de interesse local, com fundamento no art. 30, I da
Constituicdo Federal. O custeio dos servigos de saiide, que vem

inserindo no complexo sistema unico de savde, jamais poderia ser

digitaimente por JOAO NEGRINI FILHO, Para acessar os autos

considerado tema de interesse predominantemente local.”

Conclui-se, portanto, pela inconstitucionalidade da Lei n®

8.867, de 28 de novembro de 2017.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Preliminar de ilegitimidade ativa da ABCR — Associagdo
Brasileira de Concessiondrias de Rodovias — Proponente
qute, ao contrario do afirmado pelo suscitante, representa
todas as vinte concessiondrias de Rodovias do Estado de
Sdo Paulo, ndo se tratando de "fragdo" da categoria
representada — Ndo se fratando de acdo direta de
inconstitucionalidade de lei contestada em face da
Constituigdo Federal, promovida perante o Supremo
Tribunal Federal, é irrelevante a discussdo quanto a
autora ser, ou ndo, entidade de ambito nacional (art. 90,
V, CE) — Preliminar afastada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo fundada na
violagdo, pela norma legal, da Lei Orgdnica Municipal,
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual —
Descabimento, pelos dois primeiros motivos — Pardmetro
de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica FEstadual é a norma
constitucional estadual, apenas — Pretensdo conhecida e
Julgada somente no respeitante ds normas constitucionais
estaduais, ditas contrariadas. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 6.539, de 29 de
marco de 2017, do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo, que "dispde sobre a cobranca de despesas
médicas e hospitalares das concessiondrias de estradas e
rodovias em razdo de atendimento ds pessoas removidas
nas situagfes que especifica, e da outras providéncias" —
Norma que obriga o pagamento de despesa pela
empresa, em principio ndo responsdvel pelo custeio de
atendimento médico de emergéncia necessitado por
usudrio, ndo importando a causa, mas que seja levado
pela concessiondria ao servico médico de urgéncia ou
emergéncia municipal, nas situagbes que especifica —
Prestacdo do servico de saude que cabe ao Poder
Publico (arts. 219, itens 2 e 4; 220, [ IL IIT, IV e V; 224,
I da Constituicdo  Estadual, que encontram
correspondéncia nos arts. 196 e seguintes da
Constituicdo Federal), ndo podendo os custos serem
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repassados para as concessiondrias de rodovias, que ndo
integram o sistema unico de saude — Ao repassar esses
custos para as concessiondrias de rodovias, a lei
impugnada impde novas obrigacdes ndo dispostas no
contrato de concessdo, invadindo a competéncia do
Estado e afetando o seu equilibrio econémico-financeiro
(arts. 117 e 120 CE) — Ao Estado compete dispor sobre
as obrigacbes das concessiondrias em suas rodovias —
Afronta, ademais, a isonomia, por impor a obriga¢do
apenas as concessiondrias, e ndo a outras pessoas
Juridicas ou fisicas em idéntica situacdo, ou seja, gue
prestem socorro a vitimas em rodovias, encaminhando-as
ao hospital dagquele Municipio — Ndo bastasse, a matéria
que trata do direito a saude € de competéncia legislativa
concorrente da Unido e dos Estados, néo se tratando de
interesse predominantemente local (art. 30, I a IX, CF),
nos fermos do art. 24 da Constituicdo Federal (aplicdavel
aos Estados e Municipios por for¢a do art. 144 da CE) —
A lei impugnada, portanto, viola também a reparticdo de
competéncias constitucionais, afrontando o principio
Jfederativo. Agdio julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2080512-43.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos
Saletti: Orgdo Julgador: (jrgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamenito:
28/02/2018; Data de Registro: 09/03/2018)

Ante o exposto, julga-se PROCEDENTE a aciio, para

declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.867, de 28 de

novembro de 2017, do Municipio de Jundiai,

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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Secio: JTOdas as segdes v l

Pesquisar por: [NumerodoProcesso  v]

@ Unificado @ QOutros
Namero do Processo: §L2251428-13.2017 | @mﬁé 0000

Este processo & digital, Cligue aqui para visualizar os autos.

Dados do Processowm

Processo: 2251428-13.2017.8.26.0000 Arguivado administrativamente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administratives
Origem: Comarca de S3o Paulo f Tribunal de Justica de S8o Paulo

Nimeros de origem: B867/2017

Distribuigo: Orafo Especial

Relator: 10RO NEGRINI FILHO

Volume / Apenso: 1/0

Valor da ag&o: 10.000,00

Apensos / Vinculados
e
N&o hd processos apensos ou vinculados para este processo.
Nimeros de 13 Insténciaw
N&o hd nlimeros de 12 instincia para este processc.
Partes do Processo Exibindo Somente as principais partes, »Exibir todas as partes,

Autor: ABCR ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS
Advogado: Cesar Augusto Guimardes Pereira
Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advpgado: Ronaldo Salles Vieira

Movimentagoes Exibindo todas as movimentagdes. »Listar somente as 5 yitimas.
e
Data Movimento
31/08/2018 Processo encaminhado para o Arguivo
Termo de Encaminhamento ao Arquive [Digital]
31/08/2018 Oficio Juntado
31/08/2018 Expedida Termo
Termo de Juntada .
31/08/2018 Offcio Juntado
31/08/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada
20/08/2018 Expedido Termo
Juntada AR
20/08/2018 Expedido Termo
Juntada AR
26/08/2018 Expedido Termo
Juntada AR
30/07/2018 Expedido Oficio
remessa oficio
30/07/2018 Expedido Oficio

remessa oficio

hitps://esaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdlocal=-1&cbPesquisa=NUMPROCA&tipoNuProcess...  1/4
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Data Movimento 3
05/07/2018 Expedido Oficlo ﬂs__LL

Encaminhando cdpia do V. Acdrddo - p proc.
05/07/2018 Expedido Oficio
Encaminhando copia do V. Acérdio - p

02/07/2018 ' Transito em julgado
Trénsito em Juigado
30/05/2018 Publicado em
Disponibilizado em 29/05/2018 Tipo de publicagio: Intimacio de Acérddo Mimero do Didrio Eletronico: 2585
29/05/2018 Prazo )
29/05/2018 T, Expecido Certidio
Certiddo de Publicagio de AcdrdBo [Digital}
25/05/2018 Peticdo Intermedidria Juntada
Ne Protocolo: WPRO.18.00478273-6 Tipo da Peticio: Ciéncia da PG Data: 25/05/2018 13:54
22/05/2018 Publicado em
Disponibilizado em 21/05/2018 Tipo de publicacso: Julgados Nimero do Didrio Eletrénica: 2579
21/05/2018 Processo encaminhade para o MP para ciéncia do acérd3o (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do AcdrdBo [Digital]
18/05/2018 Acdrdao registrado
Acdrddo registrado sob n° 201 80000366536, com 13 folhas.
18/05/2018 Acord&o Finalizado
Acdrdao Eletrbnico Dr. Joio Negrini Fitho (Relator Sorteado)
16/05/2018 Procedéncia
16/05/2018 Julgado B
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U,
07/05/2018 Publicado em
Disponibilizado em G4/05/2018 Tipo de publicacio: Priximos Juigados Niimero do Didric Eletrénico: 2568
( ) 02/05/2018 Inclusdo em Pauta
Para 16/05/2018
27/04/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa
27/04/2018 Despacho A Mesa
"7 Despacho & Masa
17/04/2018 Juntada(o) - AR
17/04/2018 Expedido Termo
Juntada AR
09/04/2018 Conclusos para ¢ Relator
09/04/2018 Cenclusos para o Relator {Expedido Termo com Conclusio)
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]
07/04/2018 Petigdo Intermediaria Juntada
N Frotocelo: WPRO.18.00286157-4 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 05/04/2018 14:04
07/04/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automdtica
19/03/2018 Processo encamlinhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]
14/03/2018 Peticdo Intermedidrla Juntada
N protocolo: WPRO.18.00199994-7 Tipo da Peticdo: Peligbes Diversas Data: 13/03/2018 15:30
14/03/2018 Expedida Termo
Termo de Juntada - Avtomdtica
08/03/2018 Peticlio Intermediaria Juntada
t ; N° Protocolo: WPRO.18.00175721-8 Tipo da Petigda: PeticBes Diversas Data: 07/03/2018 12:14
08/03/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica )
2270272018 Mandado Juntado
22/02/2018 Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo
17/02/2018 Peticdo Intermedidria Juntada
N® Protocolo: WPRO. 18.00108566-0 Tipo da Peticdo: Presta Informagdes Data: 16/02/2018 16:36
17/02/2018 Expedidc Termo
Termo de Juntada - Automatica
15/02/2018 Informacio
Remessa - Mandado
08/02/2018 Lﬂ Expedido Mandado
Mandado de Citagio - PGE
01/02/2018 Petigdo Intermediarla Juntada
N Frotocolo: WPRO. 18.00059573~7 Tipo da Petigho: Peticbes Diversas Data: 31/01/2018 18:20
01/02/2018 Expedido Termo ’
Termo de Juntada - Autom3tica
01/02/2018 Informacg&o
Remessa - Oficio
29/01/2018 @]: Expedido Oficio
Solicita Informagées e Comunica Liminar A
23/01/2018 Publicado em
Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publicacdo: Despachoe Numero do Didrfo Eletrénico: 2502
23/01/2018 Publicado em
Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publicagdo: Distribuidos Ndmero do Didrio Eletronico: 2502
22/01/2018 Prazo
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Data Movimento
22/01/2018 £l Expedido Certiddo ﬂs_J_S Y ‘

Certidio de Publicagdo de Despacho [Digital} proc.
22/01/2018 Publicade em

Disponibilizado em 18/01/2018 Tipo de publicagdo: Entrados Nimero do Didric Eletronico: 2501

08/01/2018 Peticéio Intermediaria Juntada
N Protocolo: WPRO.18.00003260-0 Tipo da Petigdo: Presta Informagbes Data: 08/01/2018 16:33
08/01/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica
08/01/2018 Mensagem Eletrfnica (e-mail) Juntada
08/01/2018 Mensagem Eletrfnica (e-mail) Juntada
19/12/2017 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras
19/12/2017 Despacho

Vistos. Trata-se de Ac3o Direta de Inconstitucionalidade proposta pela ABCR Associagio Brasileira de
Concessiondrias de Rodovias, que tem por objeto a Lei n® 8.867, de 28 de novembro de 2017, de inlciativa
parlamentar e promuigada pelo Presidente da Camara Municipal de Jundial que "Autoriza cobranga, de
concessiondrias de estradas e rodovias, de despesas médicas e hospitalares em razdo de atendimento 3s pessoas
removidas nas situacies que especifica; e da pmwdepc:as correlatas”. Sustenta a autora, preliminarmente, sua
legitimldade ativa. No mérito, aduz que nsferlda norma & inconstitucional, pols nSo trata de interesse local previsto
no art. 30, I da Constituigdo Federal, O municipio ndo é competente para legislar sobre a protecio da sadde por
ingeréncia direta de servigo publico de transporte, uma vez que cabe & Unifo e aos Estados, estes dentro de suas
demarcacdes, a devida regulagdo. Ademais, o Estado de S3o Paulo, em razdo da regra contida no art. 25, §1° da
Constituicdo Federal e no art, 1° da Constituicdo Estadual, concedeu diversas rodovias & exploracdo por meio de
concessdes e todas as condighbes regentes da atuagBo das concessiondrias estdo previstas no Edital & seus anexos,
inclusive no tocante ao atendimento de emergéncia, ndo cabendo ao municipio criar obrigagbes adicicnais nem
critérfos que devam ser observados pelas concessiondrias de rodovias na reafizaco dos atendimentos de
emergéncla. Acrescenta que a competéncia para leglslar sobre defesa da salide é concorrenta da Unido, Estados e
Distrito Federal. Quanto ao encaminhamento do paciente para atendimento, alega que tal decisdo é
eminentemente técnica, e a intervengdo na escoiha da melhor conduta a ser adotada viola o direito & vida a 3
satide garantidos pelos arts. 218 e 219 da Constituigio Estadual. A cobranga de despesas relativas ao atendimento
médico prestado a pacientes trazidos aos hospitals publicos de Jundiaf por ambuléncias a servico das
concessiondrias de estradas e rodovias contraria o art. 222, V da Constituicdo Estadual que dispSe sobre a
gratuidade dos servicos prestados, vedada a cobranga de despesas e taxas sob qualguer titulo e, de outro lado,
afronta a integragdo e regionalizacdo do sistema de satde, Aponta, ainda, viclagBo ao processo legislativo, uma
vez gue ndo houve participagdo direta da sociedade e das instituicBes interessadas por melo de audiéncia priblica.
Por fim, argumenta que existe violagdo aos arts. 49 e 163, IT da Constituicdo Estadual, pois somente as
concessiondrias estariam sendo cobradas pelo atendimento médico e ndo todos aqueles que prestassam socorro
em rodovias e estradas. Deslaca a presenga do fumus boni furis e do periculum in mora, raz5o pela qual pede &
concessdo da medida liminar para imediata suspens3o da eficdcla da Lei Munlcipal n° 8.867/2017. Pois bem. Nas
termos do art. 90, V, da Constituicdo Estadual, as asseciages ou entldades de classe s80 partes legitimas para
propor agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normative estaduais ot municipais. Em sede de cognico
sumadria, verifico o preenchimento cumulativo do fumus boni iuris e do pericuium in mora. O diploma legal em
comento obriga o pagamento de despesa médica, decorrente de atendimento de emergéncia a usudrio, por
empresa aparentemente ndo responsavel pelo sau custeio. Fica deferido, portanto, o pedido liminar para
suspensdo da eficcia da lei até juigamento final desta acdo. Observa-se que em caso andlogo (ADIN n® 2080512-
47.2018.8.26.0000 - Relator Des. JoSo Carlos Saletti), foi concedida a medida liminar: "3. Diante dos termos e
comandos da lei, especialmente o de impor s concessiondrias de rodovias o pagamento dos "valores
correspondentes as despesas relativas aos atendimentos médicas e hospitalares prestados nos esfabelecimentos
municipais de satide, as pessoas trazidas por ambulancias”, nas condicdes que estabelece, afigura-se reisvante o
fundamento da demanda. A norma obriga o pagamento de despesa pela empresa em principio ndo responsavel
pelo custelo de atendimento médico de emergéncia necessitado por usudrio, ndo importa a causa, mas que seja
levado pela concessiondria ao servigo médico de urgéncia ou emergéneia municipal, A motivacio apresentada por
si justifica entender presente igualmente o perigo na demora, a recomendar se suspenda a eficacia do dispositivo
Impugnado, assim possibliitando decisdo segura mais adiante, no juigamento final da agdo. Assim, defiro o pedido
de liminar." Requisitern-se as informagdes ao Prefeito Municipal de Jundiaf e & Camara Municipal de Jundial. Cite-
se o Procurador-Geral do Estado para manifestacdo sobre o ato normative impugnado, Apds, 3 douta Procuradaria
Geral de Justica para parecer, Intime-se. Int.

O 19/12/2017

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusgo)
JOAO NEGRINT FILHO

19/12/2017 Distribuigdc por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Grgdo Especial Relator: 11855 - Jo&o Negrini Fitho
19/12/2017 Processo encaminhado para a Distribuig8o de Origindrios
19/12/2017 Processo Cadastrado -

S$J1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursosw
N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo,

Petigdes diversas
| = s

Data Tipo

08/01/2018 Presta Informagdes

31/01/2018 Peticbes Diversas

16/02/2018 Presta InformagBes

07/03/2018 PeticBes Diversas

13/03/2018 PeticBes Dlversas

05/04/2018 Parecer da PG] -
25/05/2018 Ciéncia da PG)

Composicio do Julgamentow

Participagdo Magistrado
Relator Jo&o Negrint Filho (23391)
20 Sérgio Rui
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Julgamentos
(=4

Data
16/05/2018

Salles Rossi
Ricardo Anafe
Alvaro Passos
Beretta da Silveira
Antonio Celso Aguilar Cortez
AleX Zilenovski
Geraldo Wohlers
Pereira Calgas
Artur Marques
Pinheiro Franco
Xavier de Aguino
Antonio Carlos Malheiros
Moacir Peres
Ferreira Rodrigues
Péricles Piza
Evaristo dos Santos
Marcio Bartoli

Jodo Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Carlos Bueno
Borelli Thomaz

Situacdo do julgamento
Julgado

Portal de Servigos e-SAJ

Decisdo

JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

E Voltar para os resuitados da pesquisa ]

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

hitps:/esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=8paginaConsulta=18&localPesquisa.cdlocal=-18&chPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  4/4




fls. 920

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADp DE SAO PAULO
: SECRETARIA JUDICIARIA
FERAESERPERD D478 8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palicio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sdo Paule/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Direta de Inconstitucionalidade - n® 2251428-13.2017.8.26.0000 - n° antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 26/06/2018.
Séo Paulo, 2 de julho de 2018.

Leila Evangelista Alves
Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judicidrio
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0Q PAULO p 2y
S

8J 6.1 - Serv. de Proces. do Orgfio Especial
Praga da 8¢ s/n° - Palacio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 01018-010 E

ADE FEVEBEIRD DR 2674

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO 4

Processo n°: 2251428-13.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Ates Administrativos

Orgdo Tulgador: Orgiio Especial

Partes: ¢ autor ABCR ASSOCIACAOQO BRASILEIRA DF,

CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS, siio réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE )
JUNDIA{ e PREFEITO DO MUNICIPTO DE JUNDIA
Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Sio Paulo - Vara de Origem do
Processo Nio informado
N° do processo na origem:  $867/2017

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao agquivo.

Séo Paulo, 31 de agosto de 2018.

Leila Evangelista Alves - Matricula M815006
Escrevente Técnico Judiciario

VANGELISTA ALVES MENDES, liberaao nos autos cm 31/08/2018 as 16:24 |

ste documento & cdpia do original, assinado digitaimente por LEILA ¢
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