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PROJETODE LEIN® 12,266 |
(Paulo Sergio Martins)

Cria a CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DA SAUDE, destinada 3
manutengido do Hospital de Caridade Sdo Vicente de Paulo.

Art. 1* E criada 2 CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DA SAUDE,

com a finalidade de prover recursos para o Hospital de Caridade Sio Vicente de Paulo.

Art. 22 A CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DA SAUDE seri
apresentada anualmente no carné de cobranga do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorid
Urbana-IPTU, em valor minimo correspondente a R$ 20,00 (vinte reais) e, mediante concordéncij

do contribuinte, cobrada em folha anexa ao préprio carné.

@l\\ -

Pardgrafo fnico. O valor minimo apresentado para a contribui

voluntéria serd atualizado anualmente pela variagio positiva do Indice Nacional de P €C0S a0
Consumidor Amplo-IPCA, ou indice que vier a substitui-lo, &, em caso de fracfo, sera arrew

para o préximo inteiro.

Art. 3% Os valores arrecadados pela CONTRIBUICAO VOLUNTARIA
DA SAUDE serdo recolhidos ao Fundo Municipal de Sadde, ficando vinculados & finalidade

expressa nesta lei.

Art. 4* O Executivo daré publicidade, no Porfal da Transparéncia da
Prefeitura, dos valores arrecadados e repassados pela CONTRIBUICAQ VOLUNTARIA DA
SAUDE.

Art. 5% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.




Céamara Municipal de Jundiai
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(PLn® 12,266 -1.2)

Justificativa

O presente projeto de lei procura incentivar agbes na 4rea de satde, em
particular em prol do Hospital de Caridade Sao Vicente de Paulo, que sabemos que passa por uma

crise financeira.

Sendo assim, este projeto de lei vai ao encontro do anseio de muitos
municipes, que declaram que se houvesse uma forma de contribuigio para o referido hospital a

O fariam, pois ele  6timo no atendimento ¢ estd passando por dificuldades financeiras ¢ de pessoal.

Diante do exposto, ¢ tendo em vista a aprovagio do Projeto de Lei
11.876/2015, que deu origem & Lei n® 8.507, de 13 de outubro de 2015 (em vigor), que crioy ,
contribui¢ic semelhante para a 4rea cultural, nada mais justo que ajudar a 4rea da saide. Por isso,

busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagio do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 26/05/2017
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PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 175

PROJETO DE LEI N° 12.266 PROCESSO N° 77.979

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei cria a CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DA SAUDE, destinada 2
manutengao do Hospital de Caridade S3o Vicente de Paulo.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER:

PRELIMINARMENTE:

Registre-se que no segundo semestre de 2015, chegou 2 esta
Procuradoria Juridica projeto de lei analogo (PL 11.876), que buscava “criar Contribuigdo
Voluntéaria da Cultura para incentivo de atividades culturais e artisticas”, do qual derivou-se a
Lei Municipal 8.507/2013, citada pelo nobre Edil em suas justificativas (fls.04).

Nao obstante, naquela ocasifio, o parecer juridico sustentou
a ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto de lei, assim como se defenderd no

presente caso, pelas razdes a seguir demonstradas.

DA ILEGALIDADE:

A proposta ndo encentra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o
art. 46, V, c/c o art.72, If, da L.O.M, confere ao chefe do Executivo, em cariter privativo,
legislar sobre a temdtica, envolvendo organizac@o administrativa, matéria orcamentdria,
pessoal da administragiio e criagio, estruturagdo € atribuigdes de 6rgdos da Administragio
puiblica Municipal.

Este projeto de lei, que busca criar a CONTRIBUICAO
VOLUNTARIA DA SAUDE, impde atribuigio ao Chefe do Executivo na medida em que
estabelece obrigacio de fazer, conforme dispde o art. 2° vez que vincula a medida ao carné

de cobrancga do IPTU, sendo, portanto, ilegal. Q&
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Nesse sentido, ac6rddo do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos ;
que impliguem no gerir as atividades municipais. Terd,
também, evidentemente, a iniciativa de leis que lhe propiciem
a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando
a Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende
imtervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do Prefeito”. ADIn
53.593-0. Rel. Des. Fonseca Tavares, No mesmo sentido:
ADIn n° 43.987, Rel. Des. Oetter Guedes; ADIn n° 38.977,
Rel. Des. Franciulli Netto; e ADIn n° 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate. [grifo nosso].

-

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
uma vez que héd ingeréncia do Parlamento Municipal em 4rea de exclusiva aigada do
Prefeito, com a inobservéncia do principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os poderes (cf. arts. 2° da CRB; art. 5° da CE-SP; ¢ art. 4° da LOM).

Como visto, a presente propositura estabelece, em seu artigo 1
2% providéncias concretas a cargo do Poder Executivo, determinando a insergio da
contribuicdo no carné do IPTU. Deste modo, impde ao Alcaide a adogiio de medidas
concretas para o cumprimento da imposigdo contida no mencionado ato normativo.

Nesse contexto, embora a propositura (questdo de fundo) nao
trate de matéria atinente 2 iniciativa reservada do Chefe do Executivo, nos termos do art. 24,
§2° da Constituigio Bandeirante, ela assim se traduz, ao determinar a insercdo da
contribui¢do no carné do IPTU, rompendo, como j4 dito, a regra da separagdo de poderes
contida na Constituigio do Estado, alcangando, além dos dispositivo j4 consignados, ainda
os arts.5% e 47 Il e X1V, aplicaveis aos municipies por forca do art.144 da referida Carta.

Ressalte-se que € ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar, que [
se revela em atos de planejamento, organizagao, direcio e execucdo de atividades inerentes
ao Poder Piblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao

de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao. %
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Com efeito, o legislador municipal, na hipGtese analisada,

desbordou da iniciativa parlamentar, impondo ao Poder Executivo medidas concretas

relacionadas ao gerenciamento do servigo piiblico. Note-se que, quando o legislador, a
pretexto de legislar, assume o papel de administrador, estd a extrapolar no exercicio de suas
competéncias constitucionais. Nesse sentido, cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely

Lopes Meirelles, anotando que:

“ [...] a Prefeitura ndo pode legisiar, como a Cdmara ndo
o pode administrar. Cada um dos drgdos lem missdo prépria e
privativa: a Cdmara estabelece regra para a Administragédo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagéo
de fungdes é nula ¢ inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo
‘ ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
| também toda deliberagdo da Cédmara que invadir ou retirar
’ atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo
‘, ao principio da separacdo de funcdes dos drgdos do governo
o local (CE art.2° ¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,

Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 ¢ 712).

Sublinhe-se que o E. Tribunal de Justica de Sédo Paule tem
declarado a inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem
na gestdo administrativa, com amparo na violagio da regra da separacio de poderes,

conforme ementas de julgados, transcritas a seguir:

“dgdo direta de inconstitucionalidade. Lei 9882, de 20 de
abril de 2007, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.
Obrigatoriedade de ascensoristas nos elevadores dos edificios

\
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independéncia entre os poderes. Inconstitucionalidade
declarada. Pedido julgado procedente.” (TJ-SP, ADI 149.044-

comerciais. Violagdo ao principio constitucional da
0/8-00, Rel. Des. Armando Toledo, j.20.02.2008, v.u.).
\
|

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Ilapetininga n° 4.979, de 28 de setembro de
2.005, do Municipio de Itapetininga, que "dispde sobre a
obrigatoriedade de confec¢do distribui¢do de material
explicativo dos efeitos das radiacdes emitidas pelos aparelhos
celulares e sobre sua correta utilizagdo, e da oulras
providéncias Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar,

O promulgada pela Cdmara Municipal depois de rejeitado o
velo do Prefeito - Realmente, hd que se reconhecer que a
Cdmara Municipal exorbitou no exercicio da fungdo
legislativa, interferindo em atividade concreta do Poder
FExecutivo - Afronta aos artigos 5° 25, e 144 e da Constitui¢do
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.” (TI-SP,
ADI 134.410-0/4, Rel. Des. Viana Santos, j. 05.03.2008).

Note-se também que, em outro caso, no qual se discutia a
ocorréncia de quebra de separacio de poderes (lei que determinava a inser¢io de
informagbes sobre servicos piblicos em camé de IPTU), foi reconhecida a

inconstitucionalidade, valendo transcrever a ementa do referido julgado:

o Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal 5777 de 8
de margo de 2002 que, nos dispositivos gquestionados (art.2° e
incisos e art.3° § tnico), impdem ao Executivo o dever de
Jfixar dias e hordrios para a prestacdo de servigos publicos de
coleta de lixo domiciliar e varrigdo de vias publicas e ainda o
de divuigar tais informacdes no carné do IPTU e jornais
locais — matéria gque diz respeito ao gerenciamento da
prestagdo de servigos de iniciativa exclusiva do Fxecutivo.
Ag¢dio procedente. (TI-SP, ADI 94.356-0/7, j. 18.06.2003, Rel.

Des. Ruy Camilo). [grifo nosso]. %
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O mesmo caminho trilhou o Egrégio Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul (juntamos c¢épia), em caso andlogo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL, DE ORIGEM DA CAMARA DE VEREADORES,
QUE DISPCE SOBRE A INSERCAO DE DADOS
CADASTRAIS E CALCULO DO IPTU NOS CARNES DE
PAGAMENTO. MEDIDA TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA, SENDG, POIS, DE INICIATIVA
LEGIFERANTE DO PODER EXECUTIVO. ACAQ JULGADA
PROCEDENTE, (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70007813140, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado em 06/12/2004)
(TJ-RS - ADI: 70007813140 RS, Relator: Alfredo Guilherme
Englert, Data de Julgamento: 06/12/2004, Tribunal Pleno,
Data de Publicagio: Diario da Justica do dia) [grifo nosso].

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS,

Nos termos do inc. I do art. 139 do RI, sugerimos a oitiva tao

somente da Comissdo de Justica e Redacio.

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, LOM).

S.m.e.

Jundiaf, 30 de maio de 2017. \ "o

Konoldo Jallas Viicra

Ronaldo Salles Vieira -
Procurador Juridico

rassaroto Aleixo
Estagidrio de Direito

s
T ﬁia Arruda
Estagiéria de Direito
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STANGLER PEREIRA, DES. PAULO AUGUSTO MONTE LOPES, DES. RANCLFO
VIEIRA, DES. ARAKEN DE ASSIS, DES. VASCO DELLA GIUSTINA, DES.
DANUBIO EDON FRANCO, DES. LUIZ ARl AZAMBUJA RAMOS, DES. JOAO
CARLOS BRANCO CARDOSC, DES. LEC LIMA, DES. ARNO WERLANG, DES,
WELLINGTON PACHECO BARROS, DES. ALFREDO FOERSIER, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. JAIME PITERMAN E DES. MANUEL JOSE MARTINEZ
LUCAS.

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2004.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT,
Relator.

RELATORIO

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT (RELATOR)

Trata-se de agdo direfa de inconstituclondlidade proposta
pela Exma. Sra. Sandra Beatriz Siiveira, Prefeita Municipal de Estelo, em
face da Lef Municipal n® 3.596, de 10 de novembric de 2003, que
“dispbe sobre a inser¢do dos dados cadasirals e do cdiculo do débito
nos camés de Imposto Predlal e Terriforial Urbano - IPTU”,

De iniclo, refere a proponenie ter o Presidente da Cdmara
Municipal encaminhado projeto de lef, de autoria legislativa, dispondo
sobre a Inser¢Go de dados cadastrdis & ¢dlculo do débito nos camnés do
IPTU. Por considerd-lo Inconstifucional, em vista de ofensa &
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competéncia privativa do Executivo, vetou-o totaimente. Contudo, tal
veto restou rejeitado, sendo a lel em tela promulgada na forma prevista
na Lei Orgénica.

Alega a proponente, em sintese (fis. 02/11), que a indigitada
lel consagra ingeréncia do Poder Legislativo em matéria cuja
competéncla é privailva do Prefeito Municipal, com evidente afronta

@ ao piincipio constituclonal da separacdo dos poderes, lembrando que,
ao dispor sobre tal matéria, a Camara de Vereadores de Esteio se
imiscuiu no dmbito das atividades das secretarlas municipais. Ademas,
prossegue a proponente, a norma ofende «o princlpio da
razoabilidade, pois d Iniclativa gera despesas sermn, confudo, representar
qualquer beneficio cos contribuintes, pois no atual camé e na sua
segunda via ja@ consiam os dados necessdrios. Ressalia, igualmente, o
aumento de despesas com o maferlal a ser Impresso, bem como de
md&o-de-obra a ser despendida, havendo, pois, efefiva majora¢do de
despesa publica sem motivag@io administrativa e sem previsdio

& orcamenidria,
Requer a concessdo de liminar o, ao final, gue seja

declarada a “inconstitucionalldade material da Lef Municipal n° 3,596,
de 10 de novembro de 2003, promulgada pela Camara Municipal de
Vereadores, com fundamento nos artigos 8% 10, 60, I, “d”, e 82 Vil e
XXIl, 149, da Consfituiedo Estadual; nos artlgos 25 61, §16 I, “b”, 165, 167,
i, §1° da Constiluicdo Federal; @ nos arfigos 48, §2° Ill, IV, 138, 144, 1, §1°
da Lei Orgénica do Municiplo de Estelo”, Junta documentos (fls. 12/24).

A liminar restou deferlda (fls. 27/28).
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A Camara Municipdl de Vereadores de Estelo, pelo seu
Presidente, prestou informagdss (fls. 38/40) nas quais, em sintese, refere
ndo haver qualquer ingeréncia em matéria privaiiva do Execufivo,
tampouco de Iniciativa reservada ao Prefeito. Ressalta ter-se buscado,
apenas, o melhor esclarecimento do contribuinte sobre a férmula de
cdlculo do IPTU, inexistindo, pois, a hipdtese alegada na Inicial,
lembrando, alnda, ter o Municipio competéncla legisiativa sobre
assuntos locais e suplementares & legislagdo federal e estadual, no que
couber. Ademals, a "Cdmara Municipal fermn competéncia para legisiar
sobte a matéria, forte no arfigo 13 da Lei Orgdnica do Municipio®.
Requer a improcedéncia do pedido.

A Procuradoria-Geral do Estado (fl. 43) pugnou pela
manutengdo da lei municlpal questionada, “forfe no principic que
presume sua constifuciondlidade, derivado que & da independéncia,
harmonia e tipartigdo dos poderes estatais”,

© DD. Procurador-Geral de Justiga (fls. 45/50), em exercicio,
Dr. Anténio Carlos de Avelar Bastos, opinou pela procedéncia da
presente agdo direta de inconstifucionalidade.

E o relatorio.

VOTO

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT (RELATOR)
Procede a presente agdo dire de inconstifucionalidade,

Dispbe a Indigitfada Lei (1. 21):
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De fato,
administrafiva, pois,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
s PODER JUDICIARIO
> TRIBUNAL DE JUSTICA

*Dispde sobre a Insergio dos dados cadastrals e do
cdlculo do débite nos carnés de Imposto Predial e
Territoral Urbano - IPTU,

A Presidenta da Camara Municipal de Estelo.

Fago saber que a Cdmara Munlcipal decrefa e eu,
com fundamentfo no art. 51, §7° da Lei Orgénica do
Municiplo, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os camnés de cobranga do imposio Predial e
Terrforial Urbano - IPTU do Munlcipio de Esteio e 2°
vias, deverdo conter os dados cadasirals do Imoével
e a formula de cdlculo, identificando os elementos
conforme a equalizacdo matematica que resultou o
valor da exagdo fributdria,

Arf. 2% A equdlizagdo matemdalica resulfante serg
grifada, consignando em locai de faclt visibilidade,
preferencialmenfe no verso das capos as

orlenfagdes necessdrias ¢ devida Inferprefagdo
pelos contribuintes,

Art, 3% O Peder Executivo regulamentara a presente
lel até 31 de dezembro de 2003.

Arf. 4° Esta lel enfra em vigor na data de sua
publicagdo.

Cdmara Municipal de Esfelo, em 10 de novembro
de 2003.”

a matéria &6 em principlo, tiplcamente

apesar dos bons propdsitos da Cémara de

Vereadores, ac leglslar sobre a mesma, a rigor, terminou-se por dispor
sobre atribui¢do de secretaria da administragGo pdblica, pelo que a
procedéncla da presente agdo se impde. Conforme bem referido no
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parecer ministerial (fls. 49/50), cujos fermos a seguir adoto como parte

infegrante do presente voto:

.. Como é sabldo - e aqui se frala de
considerages serpre reprisadas - a Caita Federal
consagra a reparlicGo da competéncia leglslativa
enire a Unldo. os Estados e Munlciplos. E as
hipdteses de iniclafiva de el reservadas ao Poder
Executivo dizem respeito a suas alrbulcdes
essencials: administragdo e execugdo orgamentdria
(artigo 61, §1° e arfigo 165 da CF, e artigos 60 e 149
da CE). O que se busca com isso, & reforgar a
diviséo funclonal da soberanic, Impedindo que o
Poder Legisiative, por iniclativa sua, anule fun¢&o
execufiva que nGo lhe é prépria. (...) & maidra de
que frata esse dispositivo esmiu¢a urn procedimento
fiplcomente adminisfrafivo - a maneira de
elaboragdo dos camnés do IPTU - Impondo a
Administragdo Municloal exigéncla que desfocd da
visGo do Chefe do Executivo, isto &, da autoridade
que comanda a Administragdio, sobre © melo rmais
proprio ds condugdo de tal misfer,

Verdade que o espinifo da lel, do ponto de vista dos
coniribuinfes, em que pese a maior dificuldade que
acarreta quando da expedicdo dos carnés do IPTU,
se lhes afigura favoravel, haja vista o cardter quase
professoral que, pela nova lel, devera qudllficar os
documentos que lhes serdo enviados pela
Adminisfragdo. E também & verdade que, ndo raro,
documentos dessa espécle delkam a desglar do
ponto de vista de sua compreensdo pela
populacao em geral,

Todavia, o primado constituclonal nGo pode ser
suplantado simplesmente por boas Infengdes; e a
Carita Federal, de onde promanam as constituigbes
estaduais e as legislagbes locals, estabelecs, por
vonfade dos Constifuintes, critérios rigidos de
saparagcGo de Iniclaifiva para delerminadas
mateilas, reservando algumas, como no caso, ao
crivo da conveniéncia sob a Slica do Adminisirador,
ginda que oufro possa ser o entendimento do

6
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Legislafivo acerca dessa convenléncia. Assim, pols,
os arfigos 2° 61, §1° inclsc ll, "b*, 165, 167, inciso |,
da Carta Federal: e, no que releva mals d solugdo
da ag¢do presente, os arfigos 8% 10, 60, inclso ll, *d”,
61 inciso I, 82 Incisos VIl e XXl e 149 da
Constitulcéo Estadual,

Dai que, sendo assim, ndo hd oufra conclusGo
possivel, que ndo a de que a nomma legal ora
analisada contém, efetivaments, vicio Insandvel de
Inconstituciondiidade, porquanfo que violadora do
regime de separa¢do e Independéncia dos
poderes a que obrigatcriamente se acham
vinculados, também, os Municiplos.”

Trata a indigitada lel questGio eminentements
administrativa, e, como tal, gravita na &rbita de competéncia do Poder
Executivo, & que a este cabe a fungdo tipicamente de administragdo.
E. em matéria fiplcamente administrativa, como no caso, compete
privativamente ao Executivo Municipal dispor, pols & ela (a
AdministragGo Pablica) que dispde dos dados sobre as condigdes de
correto funclonomenio e operaciondlizagGo de tal alividade (inclusive
quanto aos gastos - despesas — advindos da aplicagdo dalel).

Alids, segundo lves Gandra Martins: "(..) A administragdo da
colsa publica, nGo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislalivo
ndo tem, e ouforgar a esfe poder o direito de gpresentar 0s projetos que
desgjasse sefia oferecer-he o poder de fer inlciativa sobre dssunios que
refogem a sua maior especialidade”. No mesmo senfido, José Afonso da
Sliva refere que a iniciafiva de legisiacéo do Governo jusiifica-se por ser
ele "o Unico aptfo a cumprlr a formulagdo polffica e a redagdo técnica
dos projefos de leis, cujos fins sGo infimamente conexos com a afividade
administrativa” (In "Principios do Processo de Formagdo das Lels no Direlto

Constitucional”, RT, 1964, pag. 116).
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Ora, a simples leitura do texto da Lel Municipal n®
3.596/2003, de Iniciativa do Legislativo local, fomna evidente o
malferimento do principio da Independéncia e harmonia entre os
Poderes, pois trata de matéria administrativa, além de trazer atribui¢des
ao Poder Executivo, afravés de uma de suas secretarias municipais, na
hipbtese, aquela a quem incumblria a confec¢do dos camés de
pagamenio com os dados previstos no ato normative em tela, dizendo,
pois, respeitc d matérla de Inlclativa reservada do Chefe do Poder
Executivo nos termos do art. 60, I, *d”, da Ceonstituigdo Estadual, além, 6
claro, de gerar despesas ndo previstas, com evidente “elevagdo de
cusfos para a impresséio do camé do IPTU e de trabalho a ser
despendido pelos servidores encarregados da tarefa”, como kem
lembrado pela proponente.

Nofe-se que os arts. 60, 1, “d” e 82, VI, da Constituigdo
Estadual dispdem: “Art. 60 - SGo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as lels que: (...) Il - disponham sobre: (...) d) crtagdo,
estruturacdo e atribuigcbes das Secretarias e drgdos da administragdo
publica” e “Arf. 82 - Compete ao Governador, privafivamente: (...} Vil -
dispor sobre a organiza¢cdo e o funcionamenfo da adminisiragdo
estadual”.

Vé-so. pois, que, em se tratando das afribuicdes privativas
do Poder Executivo, a este cabe a cragdo, estruturagdo e atribuigcdes
das Secrefarias e dos o6rgdos da administracdo plblica, Hem como
dispor sobre a organizagdo e ¢ funcionamenio da administragdo
estadual. Cabe co Chefe do Executivo, em suma, as atribui¢cdes
tipicamente administfrativas.
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Os ptincipios existentes na Carta Magna Federal devem ser
observados pelas Consiitulgdes Estaduais e, obviamente, pelas Lels
Orgdnicas Municlpais, conforme prescreve o art. 8° (O Municipio,
dofado de aufonomila politica, administrailva e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legisiagdo que adotar, observados os principios
esfabelecidos na Constituicdo Federal e nesfa Constifuigdo®). Assim, se
a Constifuledo Estadual prevé determinada competéncia e atribuicdes
para ¢ Chefe do Executivo Estadual, fambém serdo essas as do Chefe
do Executive Municipal, dentro de seu dmbito de competéncia.

De outra banda, dispée o art. 10 da ConstitulgGo Estadual:
“s@o Poderes do Municipio, independentes & harmbdnicos entre sl o
Legislativo, exercido pela Céamara Municipal, e o Executivo, exercido
pelo Prefeifo”,

Ora, da andlise do Indigitado texto guerreado, constata-se,
sem duvida, que o Legislativo Municipal estd a determinar co Poder
Execuiivo a prdiica de ato puramente adminisfrativo, com o que
inferfere na dGrea de afuacdo do Administrador e, come conseqléncia,
viola o principlo da harmonia e independéncia entre os Poderes
consagrado no art. 10 da Carta Estadual. “O desrespsito & cidusula de
iniciafiva reservada das lels, em qualquer das hipdteses taxativamente
previstas no texto da Carta Politica, fraduz sifuag¢do configuradora de
inconstitucionalidade Insuscetivel de produzir qualquer conseqtiéncia
vdiida de ordem juridica. A usurpacdo da prerrogativa de iniciar o
processo legisiativo qudlifica-se como afo destifuido de qualquer
eficacla juridica, contaminando, por efelto de repercussGo causal-

prospectiva, a prépria validade constifucional da lelf que dela resulte”
(ADI n® 2364/AL, Rel. Min, Celso de Mello, STF).
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Ha vicio formal. E, como se sabe, “Defeitos formais, tais
como a inocbservancla das disposicbes atinenfes & iniciativa da lei ou
competéncila legisiativa, levam, normalmente, a uma declaragdo de
nulidade tolal uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a
possibllicade de divisdo da lei em partes vdlidas e invalidas® (in
“Jurisdicdo Constitucional”, Gllmar Ferreira Mendes, ed. Saraiva, 1998,
pag. 263).

Por fim, apenas se observe que, conforme referido pela
proponente & fl. 07, “"No afual camé do IPTU ja constam os dados do

imovel” (vide fi, 23) e, quantc ao cdlculo do imposto, a fomar-se por
base o gue consta da fl. 24, esie se encenira na “Lei 2.457/95". Deste
modo, pelo que dos autos consta, os contribuintes j& tem acesso acs
dados em tela, pelo que, vista a questo sob ial enfoque, ndo se
mostraria razodvel Impor-se mals despesas @ municipglidade com a
impressdo dos carmnés na forma pretendida na Lel ora guerreada.

Pelo exposto, vislumbro vicio de inconstifucionalldade na
norma em tela, por violados os artigos 82, 10, 60, I, "d” e 82, VII, e 149, da
Carta Estadual, pelo que, voto pela inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 3.596, de 10 de novernbro de 2003, do Municipio de Esteio,

tornando definitiva a liminar anteriormente concedida.

E o voto.

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 119

RETIRADA do Projete de Lei 12.266, de autoria do Vereador Paulo Sergio Martins, que
“cria a CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DA SAUDE, destinada & manutengao do Hospital
de Caridade Séo Vicente de Paulo”.

Defiro.
Providencie-se.

o~

X0
IDENTE

06 12013

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 12.266, de minha autoria, que cria a CONTRIBUICAQ VOLUNTARIA DA
SAUDE, destinada & manutengao do Hospital de Caridade Sao Vicente de Paulo.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2017.

/s
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