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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n®  96/2017

Processo n° 12.115-4/2017

Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas:

Jundiai, 18 de maio de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 11.603, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessdo Ordindria realizada no dia 02 de maio de 2017, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende regular uso de

aparelho portatil de reprodugdo de musica em locais de acesso publico.

Nio obstante a louvavel inten¢do do autor. com
vistas a coibir a praticas de atos que culminem em poluigao sonora, o que na pratica interfere
diretamente na saide das pessoas, a proposta ndo tem como prosperar na ordem constitucional

vigente, apresentando-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Dos fins colimados na propositura inegavel a
intengdo de preservagdo de um meio ambiente mais saudavel para a populagdo jundiaiense, o
que em principio se afigura matéria de interesse local. Todavia, ndo se pode olvidar que a
matéria culmina por suplantar os limites da autonomia municipal estabelecidos nos incisos I e
Il do art. 30 da Constitui¢do Federal, invadindo a competéncia concorrente legislativa da
Unido e Estados no que tange a protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do contida no

art. 24, VI, da Constitui¢ao Federal.

Registre-se, sob esse enfoque. que os indices
permitidos a serem propalados, tidos como aceitaveis, sdo estipulados pela Unido, em face do
disposto no art. 6° da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.(Politica Nacional do Meio

Ambiente) que assim estabelece:
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Art. 6° - Os orgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecio e
melhoria da qualidade ambiental, constituirio o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

I - orgao superior: o Conselho de Governo, com a
fun¢do de assessorar o Presidente da Republica na
formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
1990)

Il - orgido consultivo e deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida; (Redacio dada pela Lei n°
8.028, de 1990)

IIT - orgao central: a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como orgao federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; (Redacio dada pela Lei n° 8.028. de
1990)

Lein"8:028;-de-1990)

IV - orgaos executores: o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA e o [Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias; (Redacio dada pela Lei
n’ 12.856, de 2013)

V - Orgios Seccionais: os orgios ou entidades
estaduais responsaveis pela execuc¢ao de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacao de atividades

capazes de provocar a degradacio
ambiental; (Redaciao dada pela Lei n° 7.804, de
1989)
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VI - Orgios Locais: os orgaos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacio
dessas atividades, nas suas respectivas
Jjurisdic¢des; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e
nas areas de sua jurisdi¢do, elaborario normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados
com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os
padroes federais e estaduais, também poderio
elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior.

(..))

Sublinhe-se, que em consonancia com a legislagio
de regéncia, os niveis de ruidos permitidos estdo instituidos pela RESOLUCAO CONAMA n°
I. de 8 de margo de 1990, que dispde sobre critérios de padroes de emissio de ruidos
decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as
de propaganda politica. (art. 1°)

Nessa ordem de ideias, a propositura ora em exame,
se limita a impedir a utilizagdo do aparelho, apresentando colidéncia com norma federal. e
ademais, ferindo a razoabilidade. se imiscuindo em matéria de competéncia da Unido, ferindo.
portanto, o principio da separa¢ao dos Poderes (art. 18 da CF e 144 da Constitui¢do Estadual).

Nesse sentido, o julgado do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sio
Paulo Direta de Inconstitucionalidade n° 2179559-
24.2016.8.26.0000 -Voto n° 19.253 10 ARTIGOS 5°,
INCISO III, E 6° DA LEI N° 4.500, DE 27 DE
AGOSTO DE 2007, COM REDACAO DADA PELA
LEI N° 5.465, DE 07 DE MARCO DE 2016, AMBAS
DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, QUE "DISPOE
SOBRE SONS URBANOS, FIXA NIVEL E
HORARIO EM QUE SERA PERM}T[DA SUA
EMISSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIASN", E,
POR ARRASTAMENTO, DO DECRETO N° 6.535,
DE 19 DE NOVEMBRO DE 2007 NORMA QUE
TRATA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
ASSEGURADA COMPETENCIA DO ENTE
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
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AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS ARTIGOS 23,
INCISO VI, E 30, INCISOS I E 1II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA AUTONOMIA
QUE, POREM, DEVE SER EXERCIDA DE MODO A
SE  COMPATIBILIZAR COM AS NORMAS
EDITADAS PELOS DEMAIS ENTES
FEDERATIVOS (UNIAO E ESTADO) LEI N°
6.938/1981 QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E INSTITUI O
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
CONAMA EXISTENCIA DE RESOLUCOES (N°S
001/1990 E  002/1990) QUE ESTABELECEM
CRITERIOS E NIVEIS MAXIMOS DE EMISSAO
DE SONS E RUIDOS PARA AMBIENTES
DIVERSOS, COM AZO EM NORMAS DA ABNT
(NBR  10.151  E  10.152)  DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS QUE EXCEPCIONAM
DETERMINADAS ATIVIDADES DAS
RESTRICOES LEGAIS DE AMBITO FEDERAL,
REVELANDO O DESBORDO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL NA HIPOTESE

PRECEDENTES DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE.” (Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 2152199-16.2016.8.26.0000,
Relator(a): Francisco Casconi; Comarca: Sio Paulo;
Orgio julgador: Orgio Especial; Data do julgamento:
14/12/2016; Data de registro: 19/12/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE  ITAPETININGA - LEI
MUNICIPAL N° 6.146, DE 22 DE JULHO DE 2016,
QUE "DISPOE SOBRE O CONTROLE DE RUIDOS,
SONS E VIBRACOES NO MUNICIPIO DE
ITAPETININGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
—~ NORMA QUE TRATA DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE, MAS QUE CONTRARIA AS REGRAS
GERAIS ESTABELECIDAS PELA UNIAO -
EXISTENCIA DE RESOLUCOES DO CONAMA,
N°S 001/1990 E 002/1990, QUE FIXAM CRITERIOS
E NIVEIS MAXIMOS DE EMISSAO DE SONS E
RUIDOS PARA AMBIENTES DIVERSOS -
DIPLOMA LEGAL QUE EXTRAPOLA OS NiVEIS
MAXIMOS PERMITIDOS - AFRONTA AO
ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE  DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE.
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(Relatm:(a): Joao Negril,li Filho; Comarca: Siao
Paulo; Orgdo julgador: Orgao Especial; Data do
julgamento: 03/05/2017; Data de registro: 05/05/2017)

Ainda quanto ao tema, cabe considerar que os atos
concretos que a propositura pretende alcangar sdo proprios da fungio executiva e esta inserida
no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo. se
imiscuindo na execugdo de servigo publico e a implantagio de politicas publicas de

competéncia do Chefe do Poder Executivo. (art. 46, inciso V da Lei Organica do Municipio)

Nessa linha de raciocinio, assim leciona Hely Lopes

Meirelles,

as atribuicées do Prefeito, como administrador-
chefe do Municipio, concentram-se basicamente
nestas trés atividades: planejamento, organizacao
e dire¢ao de servicos, e obras da Municipalidade.
Para tanto, dispoe de poderes correspondentes de
comando, de coordenacio e de controle de todos
os empreendimentos da prefeitura

()

a execug¢ao das obras e servicos publicos
municipais esta sujeita, portanto, em toda a sua
plenitude a direcao do prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticoes da prefeitura (servicos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servicos publicos) que o
municipio realiza e pde a disposicio da
coletividade' (cf. ""Direito Municipal Brasileiro',
Malheiros Editores, 3a ed., ps. 550 e 552/553).

Dessa maneira, “mutatis mutandi” colacionamos os

seguintes julgados do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Leis municipais de iniciativa parlamentar tendo por
objeto (a) a Lei Municipal n°® 2,893/2013 pela criacao
do Programa de Horta Comunitaria e (b) a Lei
Municipal n® 2.894/2013 ao dispor sobre a divulgacio,
pelas institui¢coes financeiras do Municipio, da
proibi¢io de venda casada de qualquer produto ou
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servico, estabelecendo fiscalizacio e imposicio de

sancoes ao Executivo. Inconstitucionalidade por vicio

de iniciativa na espécie. Ingeréncia na organizacio
administrativa. Ocorréncia. Afronta a separacio dos
Poderes. Precedentes. Falta de indicacio de fonte de
custeio. Inadmissibilidade. Precedentes.Afronta aos
arts. 5° 25, 47, incisos II, XI, XIV e XIX, letra "a", e
144, todos da Constituicio Estadual.Procedente a
acao.

Relator(a): Evaristo dos Santos; Comarca: Sio
Paulo; Orgio julgador: Orgiao Especial; Data do
julgamento: 06/08/2014; Data de registro: 07/08/2014)
(g.n.)

Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal,
de iniciativa de vereador, dispondo sobre a criacio do
programa denominado "Hortas Coletivas'. Cultivo
em areas publicas desocupadas. Fixacio de normas
quanto a forma concreta de implantacio do
programa. Servic¢os e politicas pablicas. Competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Auséncia de
indica¢iao da fonte de custeio. Violagiio dos artigos 5°,
25, 47, inciso 11, e 176, inciso I, da Constituicio
Bandeirante. Ac¢ao julgada procedente.

(Relator(a): José Mairio Antonio Cardinale;
Comarca: Comarca nio informada; Orgio julgador:
1" Camara de Direito Criminal; Data de registro:
10/11/2004; Outros niameros: 1063230700)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- OBJETO - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
REGULAMENTA A COLETA DE OLEO
VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva
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ao principio da separacio dos poderes ( artigo 5o da
Constituicio do Estado de Sao Paulo), a lei de
iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente
da Camara dos Vereadores, que impde novos deveres
e atribuicoes aos Orgaos e agentes administrativos
municipais. A imposi¢cao de novos deveres aos érgios
e agentes administrativos municipais consiste em ato
de gestao, que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI n° n° 990.10.049788-0, TJ-SP, Orgio
Especial, Rel. Des. Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Nao remanesce nenhuma duvida de que a cria¢do e a
forma de prestagdo de servigos publicos sdo matérias de preponderante interesse do Poder
Executivo, ja que a esse Poder ¢ que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela
eficiéncia do servigo.

Nesse  sentido as  ligdes do  eminente
constitucionalista. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, * o aspecto fundamental
da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial aten¢do, ou de seu interesse preponderante. (Do Processo
Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

A inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constitui¢do Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢do Estadual e o art. 4° da Lei
Organica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Dessa forma. encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atua¢do prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.

Oportuno, destacar, que nem a san¢do do Prefeito
supre 0 mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagdo funcional do agente politico.

E certo que. por contrariar a Lei Organica do
Municipio. o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragdo Publica
contidos no artigo 111 da Constitui¢do Estadual:
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“Art. 111 — A administra¢do publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera  aos  principios  da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagcdo e interesse
publico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe ¢ propria. encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. previsto nos artigos 2°, 5° ¢ 4° ¢ 144 das Constitui¢des Federal, Estadual
¢ Lei Organica do Municipio, respectivamente.

Desse modo. os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores ndo hesitardo em manifestar a s

cohcordancia com a argumentagdo expendida.

Nesta pportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Aten¢iosamente

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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