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Ementa: Exige, em estabelecimentos de saide, atengfo diferenciada a parturiente de natimorto ou com
o™ obito fetal e seu encaminhamento-a atendimento psicoldgico.
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PROJETO DE LEI N°, 12.262
(Wagner Tadeu Ligabd)

Exige, em estabelecimentos de satide, atengao diferenciada a parturiente
de natimorto ou com 6bito fetal € seu encaminhamento a atendimento
psicolégico.

Art. 1° Todo estabelecimento de salde oferecerd atendimento
diferenciado e dispord de acomodacdes testritas a parturientes de natimorto ¢ 3s com ébito fetal,

em érea separada das demais parturientes.

Art. 2°. Quando necessdrio, ¢ com consentimento da interessada, a
parturiente de natimorto ou com Obito fetal serd encaminhada pelo estabelecimento para
atendimento psicolégico na propria unidade ou em estabelecimento cabfvel préximo de sua

residéncia, se aquele néo dispuser de profissional habilitado.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A dor que uma mie soiTe ao chegat em casa de bragos vazios, vivida por

mutheres que diio 4 luz bebés mortos no Brasil,  incomensurdvel.

Assim, mies que perderam bebés apds o parto reivindicam tratamento

digno em hospitais.

O luto, acompanhado do sofrimento psicoldgico, € um sério fator que s6

faz aumentar a dor de maes que tiveram a experiéncia de ter filhos natimortos.

O atendimento diferenciado por parte do hospital a essas mées ¢ de
fundamental importancia para que elas tenham a dor do luto amenizada, Em muitas maternidades,

mies que acabaram de fazer o parto de um filho natimorio sio colocadas junto com ouiras
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mulheres que tiveram bebés saudéveis e, ndo raro, precisam repetir aos profissionais do proprio

hospital, durante as visitas de rotina, que os delas faleceram...

E surpreendente que ainda hoje isso ocorra em hospitais, dando grande
atencio aos cuidados médicos ¢ pouca ou nenhuma importincia aos cuidados psicolégicos dessas
mies. Dessa forma, o apoio psicolégico, entre outros aspectos, deve orientar a mie no momento da

despedida de seu filho.

E fundamental que os profissionais que estdo assistindo essa mae, que
passa pelo luto, a auxiliem a suplantar essa perda. A auséncia dessa experiéncia, segundo o0s

especialistas, pode leva-las a reviver a situagio de forma ainda dolorosa.

Pelo exposto, e pela importincia da proposta, espera-se dos nobres Fares
0 apoio para a aprovaco desta iniciativa, que tem por objetivo a realizacio de um tratamento mais

humano por parte dos hospitais.

Sala das Sessdes, 19/05/2017

WAGN 'ADEU LIGABO
“Dr. Liabo”

/ns
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 166

PROJETO DE LEI N° 12.262 PROCESSO N° 77,914

. De autoria do Vereador WAGNER TADEU
LIGABO, o presente projeto de lei exige, em estabelecimentos de salde, atengao
diferenciada a parturiente de natimorto ou com obito ‘fetal ¢ seu encaminhamento a
atendimento psicolégico. '

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em esiudo, em dque pese o
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Dispositivos que ora destacamos da Lei
Orgéanica de Jundiai - art. 46, IV e V, ¢/c 72, I, IX & XIl - conferem ao Chefe do
Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizagio
administrativa, envolvendo pessoal da administragdo; servigos publicos; criagéo,
estruturacao e atribuigdes dos drgios da administragdo publica; exercer, com
auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregao da administragdc municipal, assim
como expedir decretos, portarias e outras atos administrativos afetos a organizacéo e

ao funcionamento da Administragdo na forma da lei.
Objetiva o nobre autor exigir, em
estabelecimentos de saude, atengéo diferenciada a parturtente de natimorto ou com

6bito fetal, e seu encaminhamento a atendimento psicoldgico, e se imiscui em seara da

privativa alcada do Prefeits, na medida em que atribui ao Chefe do Executivo
verdadeira obrigagéo de fazer, geradora de incumbéncias e despesas publicas.

e



I

Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Melhor esclarecendo: o projeto implica na
criagdo ou aumento de despesa publica sem indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Orgénica,
e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n®
101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que dever& entrar em vigor o programa e nos dois subsequentes, e
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Os argumentos ora defendidos
servem de base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis
do ponto de vista juridico, figurando no rol de atos exclusivos da Administracéo
Municipal. Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentacao de
indicagdo ao Alcaide para que considere a hipdtese de implantar a medida
intentada.

Trazemos & colagdo, para melhor
esclarecimento, excerto de medida liminar concedida pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo em agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Jundiai — Processo n® 75.497.0/0 — em face de lei de auteria do Legislativo

que criou programa municipal, julgada inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo
Plenario do Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao
Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucio dos trabalhos que
the sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgdo meramente
legislativo, prefende intervir na forma pela qual se darid esse
gerenciamento, estd a usurpar funcdes que sdo de incumbéncia do
Prefeito”. (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n® 38,977, Rel.

Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate), %

N
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No mesmo sentido apresentamos ementa
de jurisprudéncia extraida dos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2133193-58.2015.8.26.0000, relativa a lei do Municipio de Guarulhos/SP, cujo inteiro
inteiro teor juntamos ao feito, onde o Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo assim
se posiciona:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 7.374, de 14 de abril de 2015, do
Municipio de Guarulhos, de iniciativa parlamentar. Servico de Atendimento e
Assisténcia Psicol6gica 3s Pessoas que vivenciaram experiéncia de violéncia fisica,
abuso sexual, psicolégico e bullying nas UPAs - Unidades de Pronto
Atendimento/Policlinicas do Municipio. Violagio da separacio de poderes. Reseva da
Administragdo. Vicio de Iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar, que por sua vez, cria
ou fornece atribui¢do ao Poder Executivo ou seus érgios, sem indica¢do da fonte de
custeio das despesas ndo previstas no orcamento do Municipio. Afronta aos arts. 52,

47,11 e XIV, 25, 174, 111, e 176, I, da Constitui¢io Estadual. Procedéncia da acio.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
llegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Cé&mara em drea da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacgéo - art. 2° -
e repetido na Constituicdio Estadual - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°,
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Nos termos do inc. | do art. 139 do RI,

sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redacdo, em face de incidir sobre a

QUORUM: maioria simples {(art. 44, “caput”,

L.O.M.).
S.m.e.
o Jundiai, 22 de maio de 2017.
Aonoldo Jalis Uira
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

__—%o====EVIS Brassaroto Aleixo Jilia Arruda

propositura vicio de juridicidade.
Estagidrio de Direito Estagiaria de Direito
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SDELFEVESEIRG DY W

Registro: 2015.0000790974

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2133193-58.2015.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, £

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisaqo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI,
ARANTES THEODORO, TRISTAQ RIBEIRO, ANTONIC CARLOS
VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO BE GODOY, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO

RUI, SALLES ROSSI, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO,
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TRIDENALDE JUFTICA

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

S BEFEVERE RO e 1HH

EROS PICELL ELLIOT AKEL E GUERRIERI REZENDE.

Séo Paulo, 7 de outubro de 2015.

XAVIER DE AQUINO
o RELATOR '

' Assinatura Eletrénica
| |
, l
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SLE FEVFRIING DE I3

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2133193-58.2015.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)
VOTO N° 28.696

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 7.374, de 14 de
abril de 2015, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa
parlamentar. Servigo de Atendimento e Assisténcia
PsicolGgica as Pessoas que vivenciaram experiéncia de
violéncia fisica, abuso sexual, psicolégico e bullying nas UPAs
— Unidades de Pronto Atendimento/ Policlinicas do Municipio.
Violagio da separagio de poderes. Reserva da Administragdo.
Vicio de Iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar, que por sua
vez, cria ou fornece atribuigdo ao Poder Executivo ou seus
6rgdos, sem indicagdo da fonte de custcio das despesas ndo
previstas no orgamento do Municipio.. Afronta aos arts. 5° 47,
II e XIV, 25, 174, 1II, e 176, I, da Constituicio Estadual.
Procedéncia da acio.

Trata-se de acgao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 7.374, de 14 de abril de
2015, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa parlamentar
que dispde sobre a implantacéo do servigo de atendimento e
assisténcia psicolégica as pessoas que vivenciaram
experiéncia de violéncia fisica, abuso sexual, psicolégico e
bulling nas UPAS — Unidades de Pronto
Atendimento/Policlinicas do Municipio e da outras

Direta de Inconstitucionalidade n° 2133193-58,2015,8.26,0000 - S40 Paulo - Voto n® 28.696 - XAILCG
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providéncias.

Alega o autor que a norma guerreada
apresenta inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
eis que violou prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo
na pratica de atos de administracdo, agredindo a
prerrogativa de auto organizacao do Poder Executivo
Municipal, ferindo, desiarte, o disposto no § 2°, 1 e 2, do
artigo 24 e os incisos Il e XIV do art. 47, todos da
Constituigcdo Estadual, aplicaveis aos municipios por forca
do art. 144 da citada Carta. Acrescenta que a norma gera
aumento de despesas e obrigagbes por parte do Poder
Executivo, n&o dispondo sobre sua fonte de custeio, no que

viola os artigos 25 e 1786, |, da Carta Bandeirante.

Processada com liminar, manifestou-se o d.
Procurador Geral do Estado pelo desinteresse na defesa do
ato impugnado.

Sobrevieram informagdes do Presidente da

Camara do Municipio de Guarulhos {fls. 56/60).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica
pela procedéncia da agéo.

E o relatério.
A acéo é de ser julgada procedente.

Com efeito, trata-se de norma de iniciativa

Direta de Inconstitucionalidade ne 2133193-58.2015.8,26.0000 - $40 Paulo - Voto e 28.696 - XALCG
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

parlamentar que tem o seguinte texto:

““Art. 1° A Prefeitura de Guarulhos devera dispor
nas UPAS - Unidades de Pronto
Atendimento/Policlinicas do Municipio, o Servigo de
Atendimento e Assisténcia Psicolégica as Pessoas
(adultos, jovens e criangas) que vivenciaram
experiéncia de violéncia fisica, abuso sexual,
psicolégico e bullying.

Pardgrafo Unico. O servigo ora criado,
independente de encaminhamento acs Centros de
Atengao Psicossocial — CAPS, devera prestar
atendimentoc e manter acompanhamento do
tratamento ao municipe.

Art. 2° O servigo ora criado deverda em cada
equipamento de salde mencionado no art. 1°, ser
dirigido por uma equipe, formada por profissionais
da area da psicologia e de servigo social, devendo o
acompanhamento dos pacientes ser exclusivo e de
responsabilidade dessa equipe.

Art. 3° Por ocasido do primeiro atendimento no
servigo de salde deverd ser avaliado o impacto da
viol&éncia causada, bem como devera ser oferecido
o aconselhamento de emergéncia e em seguida o
encaminhamento para controle e seguimento aos
Centros de Atengdo Psicossocial — CAPS do
Municipio at¢ a completa reestruturacio
psicossocial.

Paragrafo Gnico. Nos casos de violéncia doméstica,
o atendimento poderd ser extensivo ao grupo
familiar/doméstico da vitima.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2133193-58.2015.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 26.696 - XALCG
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ST FECEREDGL BE 190

Art. 4° Durante o0 controle e todo o
acompanhamento do paciente deverac ser
observados os seguintes aspectos do ponto de vista
psicoldgico:

I — avaliacdo dos sentimentos predominantes
{medo, revolta, raiva, culpa, ansiedade, angustia,

calma);

1l — avaliagde do grau de desorganizacéo da vida
pessoal;

Il ~ avaliagdo da organizagdo psiquica e
mecanismos de defesa;

IV — reagbes psicossomaticas;

V — reacdes do grupo social em que a pessoa esta
inserida (acolhimento e apoio, criticas,
discriminagao, revolta, expulsio);

VI - dependendo da violéncia sofrida
aconselhamento sobre DST/HIV/AIDS;

VIl — importéancia do(a) paciente respeitar o estado
emocional em que se encontra e suas limitagdes;

O VIl - apoio emocional;

IX — entrevista psicoldégica com acompanhante(s) ou
familiar{es).

Art. 5° No caso de violéncia contra crianga ou
adolescente a equipe devera manter contato com o
Conselho Tutelar responsavel pela regiéo a qual o
agredido resida, para acompanhamento do
comportamento do ambiente em que a crianca ou
adolescente viva.

Art. 6° Os aspectos judiciais, policiais e de medicina

Direta de Inconstitucionalidade n® 2133193-58.2015.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 28,696 - XALCG
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$ REFLVERLIRG DE WH

legal ndo serao objeto de acompanhamento.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da data de sua publicag&o.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucéo da
presente Lei correrdo por conta de verbas préprias,
consignadas em orgamento, suplementadas se

necessario.

Art. 9° Esta Let entra em vigor na data de sua
publicacao.”

Com efeito, tem razdo o Chefe do Executivo
posto que ao editar a lei ora vergastada, a Camara do
Municipio violou os principios da harmonia e independéncia
entre os Poderes, invadindo a esfera de competéncia privativa
do Executivo, violando, dess'arte, os artigo 5° e 47, [l e XIV

da Constituicao Bandeirante, que se subsumem a regra do

artigo 144 do mesmo dispositivo, assim disciplinados:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legisiativo, o Execulivo e o
Judicidrio.”

“Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢io:

II — exercer, com o auxtlio dos Secretdrios de Estado, a

direcdo superior da administracdio estadual;

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites

Direta de Inconstitucionalidade n° 2133193-58.2015.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 28.696 - XAILCG
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SELFEVERRINO-DE 143

da competéncia do Executivo;

“Artigo 144 — Os Municipios, com aufonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario
por Lei Orginica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢io Federal e nesta Constituicio.”

Observe que ao determinar ao Poder Executivo
Municipal o atendimento nas UPA's de pessoas (jovens,
adultos e criangas) que vivenciaram experiéncia de violéncia
fisica, abuso sexual, psicologico ou bulling, através da norma
objurgada, muito embora de notavel cunho social, avanca a
Camara Municipal em matéria de planejamentc e gestao
administrativa, tipicas da competéncia privativa do

Executivo, dai resultandc ingeréncia administrativa.

Consoante ja decidi na oportunidade do
julgamentc da Adin n® 2186885-06.2014.8.26.0000, em tema

semelhante ac ora em analise, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4920/2013, do municipio de Maua, que
autoriza o Poder Executivo Municipal, através
da secretaria competente, a incluir atividade
extracurricular de ensino para educacao e

prevengdo de acidentes no transito na Rede

Direta de Inconstitucionalidade n° 2133193-58.2015.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 28.696 - XA/LGG
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Municipal de Ensino. Vicio de Iniciativa.
Imposicao de 6nus administrativo e financeiro

TRINAL DR A TICA
l
]
|
]
\

ao Poder Executivo, a quem compete os atos

Afronta acs artigos 5°, 47, 1l e X1V, 25, 174 e

de administracdo e gestdao do Municipio.
176, |, da Carta Bandeirante. Precedentes da

Corte. Agéo procedente.”.

De tal entendimento néo destoou o Colendo
C')rgéo Especial, consoante se pode verificar dos seguintes

julgados:

“ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —  LEI
| MUNICIPAL N°  6.160/2014 -
‘ MUNICIPIO DE  OURINHOS -
3 INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI
@] QUE DISPOE SOBRE A ESCALA DE
ENFERMEIRO PARA ATENDIMENTO |
NOS NUCLEOS DE EDUCAGAO |
INFANTIL . INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO i
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA ADMINISTRAGCAO ‘
DO MUNICiPIO - Viclo DE
INICIATIVA CONFIGURADO .
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

Direta de Inconstitucionalidads n® 2133193-58.2015.8.26.0000 - S&o Paulo - Volo n° 28,696 - XA/LCG
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SEPARAGAO DE PODERES -
CRIACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO -
VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°, 24, §2°,

25, 47, XIX, 'A', 144, 174, I, I E Il E
176, 1, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SA0 PAULO -
PRECEDENTES -

INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA  (ADIN  200038-
97.2015, REL. JOAC NEGRINI
FILHO)."

Ementa: Acgéo direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 6.152,
de 15 de outubro de 2014, do
Municipio de Ourinhos, que
"determina a obrigatoriedade da
manutencio de psicdlogo escolar" nas
escolas publicas e privadas de ensino
infantil e fundamental.
inconstitucionalidade reconhecida
quanto as escolas publicas, ja que
cabe privativamente ao Executivo a
iniciativa de Jei que verse sobre
criagGo e extingdo de cargos,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2133193-58,2015.8.26.0000 - S0 Paulo - Voto n® 26,696 - XA/LCG
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empregos, fungdes, servicos e
atividades da administracdo local e
tudo o que nisso estad envolvido.
Inconstitucionalidade presente
também ao dispor sobre escolas
privadas, agora porque ingressocu no
dominio reservado a livre iniciativa e &
liberdade de concorréncia

relativamente a matéria estranha a

competéncia municipal. Acéo
procedente.(ADIN 2008423-
90.2015.8.26.0000, J. em

27/05/2015, Rel. Arantes Theodoro)”.

E mais, ao prever de forma genérica que para
a consecugdo da norma, serdo utilizadas verbas préprias,
consignadas em orgcamento, suplementadas se necessario, a
lei atacada por esta via viola os artigos 25 e 176, | da Carta
Estadual, verbis:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a

criagdo ou o aumento de despesa publica serd

sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos

novos encargos;...”
e

Artigo 176 - Sdo vedados:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2133183-58.2015.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 28.696 - XA/LCG
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f - o inicio de programas, projetos e atividades néo

incluidos na lei orgamentaria anual;...”

Ora, ao editar a lei impugnada, criando
atribuicao ao Poder Executivo sem especificar qual a fonte de
custeio, mais uma vez invade a Camara Municipal a seara de
atribuicdes exclusivas do Executivo, afrontando também o
artigo 174, 1l da Constituicdo Bandeirante, que & claro ao
estabelecer que “leis de iniciativa do Poder Executivo”
estabelecerao, com observancia de seus preceitos, o0s

orgamentos anuais.’

E do dizer de Hely Lopes Meirelles que:

“A atribuigédo tipica e predominante da Cadmara ¢ a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos inferesses locais. A Cdmara néo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. N&o executa obras e servigos
publicos, dispbe, unicamente, sobre sua execugéo.
Nido compbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais, apenas institui ou altera tribulos e

autoriza sua arrecadagédo e aplicagdo. Ndo governa

1Artlgc:) 174 —"Leis de iniciatlva do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constitulgio Federal: 1 - o plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; Il - os
orgamentos anuals,”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2133193-58.2015.8.26.0000 - Sac Paulo - Voto n® 28.696 - XA/LCG
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o Municipio, mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a misséo
normativa da Cémara e a fungdo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato, o Executivo
consubstancia os mandamenios da norma
legislativa em alos especificos e concretos de
administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no
outro ¢é legitima, por atentatéria a separagdo
institucional de suas fungbes (CF, art. 2°. Por
idéntica razédo constitucional, a Camara nédo pode
delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegacdes
do Executivo. Suas atribui¢cbes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art 2°). Assim como
néo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
néo cabe a este substituf-la nas atividades que lhe
sdo proprias. Em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais, e obrigatorias
de conduta. Esta é sua fung8o especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo (...) Dal ndo ser
permitido a Cémara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibi¢des, concessbes, permissdes,

nomeagoes, pagamentos, recebimentos,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2133193-58.2015.8.26.0000 - Sio Paulo - Volo n° 28.696 - XAILCG
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entendimentos verbais ou escritos com o©s

interessados, contratos, realizagbes materiais da

~Administragdo e tudo o mais que se traduzir em

atos ou medidas de execugdo governamental”
(Direito Municipal Brasiieiro, 12 ed, S&o Paulo,
Maiheiros.2000. p. 506-507 - ADIN
152220-0/9-00).

Pontofinalizando, consoante parecer do |

Procurador Geral da Justica:

“Ademais, a lei impugnada adentra indevidamente,
outrossim, na denominada reserva de
Administra¢céo, consoante ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRAGCAO E SEPARACAOQ
DE PODERES. - O principic constitucional da
reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
nao se qualifica como insténcia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagao de poderes, desconstituir,
por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigbes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando

-14/15-
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efetivada, subverte a funcdo primaria da lIei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa  comportamento  heterodoxo  da
instituicdo parlamentar e importa em atuagéo ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pade, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicic de suas prerrogativas
institucionais® (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 81-08-2001, DJ
14-12-2001, p. 23).

QOutro caminho nédo h4a, pois, se né&o o
reconhecimento da incenstitucionalidade da Lei n® 7.374, de
14 de abril de 2015, do Municipio de Guarulhos, ora
declarada, confirmando-se a liminar outrora concedida.

Diante do exposto, julgo procedente a agao.
[

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Direta de Inconstitucionalidade n® 2133193-58.2015.8,26.0000 - Sao Paulo - Volo n° 26.696 - XAILCG
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Camara Municipal de Jundiai @_
Sio Paulo

COMISSAOQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 77.914

PROJETO DE LElI 12.262, do Versador WAGNER TADEU LIGABO, que exige, em
estabelecimentos de satide, atencéo diferenciada a parturiente de natimorto ou com ébito
fetal e seu encaminhamento a atendimento psicolégico.

PARECER

De incontestavel valor, a proposta busca prestar servigo de salde
diferenciado a parturiente de natimorto ou com 6bito fetal, bem como seu encaminhamento
a atendimento psicol6gico.

Legislar sobre esse tema — a organizagio dos servigos publicos — compete,
no entanto, exclusivamente ao Chefe do Executivo, o que torna a proposigéc em pauta ilegal
e inconstitucional.

Por esse motivo, o relator langa voto contrario & tramitagdo do projeto.

Sala das Comissdes, 30/05/2017.

S
APROVADO MARCELO GASTALDO
[05/ A Presidente e Relator
/A{{m 7" A 749} -
TANA OS SANTOS EDICAR VIEIRA
“Dika quue Xique” “Edicarlos Vetor Oeste”

7 [ ]
PAULO SERGIO MARTINS ROgE;I% %EARDO DA SILVA

Elt
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APROVADO 1
Idante
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EMENDA MODIFICATIVA N, 1
PROQJETO DE LEI N° 12.262
(Wagner Tadeu Ligabd)

Restringe a aplicagio da lei aos estabelecimentos privados de saide.

1, Na ementa, onde se 18; “estabelecimentos de saiide ”,
LEIA-SE: “estabelecimentos privados de satide "';
2. No art. 1°, onde se 1&: “estabelecimento de saide”,

LEIA-SE: “estabelecimento privado de satde”.

Justificativa

A presente emenda visa especificar que aos estabelecimentos

privados de satde é que se aplicaré esta lei, trazendo um atendimento mais humanitério s mies que

sofreram a perda dos seus filhos recém-nascidos.

aprovagao.

/phof

Por este motivo, venho solicitar o apoio dos colegas para a sua

Sala das Sessées, 19/03/2018

{ LIGABO
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Processo 77.914

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.262
Exige, em estabelecimentos privados de salude, atengdo diferenciada a parturiente
de natimorto ou com 6bito fetal e seu encaminhamento a atendimento psicologico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 20 de margo de 2018 ¢ Plengrio aprovou:

Art. 12, Todo estabelecimento privado de saiude oferecerd astendimento
diferenciado e dispora de acomodagGes restritas a parturientes de natimorto e as com obito fetal,

em &rea separada das demais parturientes.

Art. 22. Quando necessario, e com consentimento da interessada, a parturiente
de natimorto ou com 6bito fetal sera encaminhada pelo estabelecimento para atendimento
psicoldgico na propria unidade ou em estabelecimento cabivel préximo de sua residéncia, se aquele

ndo dispuser de profissional habilitado.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte de margo de dois mil e dezoito
(20/03/2018).

s =
USTAVO MARTINELLI
Presidente

fspp
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Oficio GP.L n® 076/2018 ||| Ill IIH I "I |I“ Ill

&?ﬁ?&rzﬁ?&u ririo: 16: 15
Ol
Processo n° 8.906-0/2018 Leglslativo -

Apresentado. Jurjdial, 12 de abril de 2018.
Encaminie-se as comissdes indicadas:
REJEITADO

iderte, | =
0
yAIRTIE

Senhores Vereadores: 4 sidenta

4 10412018

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.262, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 20 de margo de 2018, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, desatendendo a razoabilidade, na forma a seguir aduzida.

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade exigir em
estabelecimentos privados de satde, atengdo diferenciada a parturiente de natimorto ou com

oObito fetal e seu encaminhamento e atendimento psicolagico.

Néo obstante a louvédvel intengBo do autor do projeto, a
proposta se¢ afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndc tendo

condi¢Bes de prosperar, como a seguir se demonstrara.

Em conformidade com os preceitos constitucionais
vigentes, as agdes e servicos piblicos de saude integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema tinico (art. 198 da CF vigente).

Ao seu turno certo € que, nos termos do disposto no art.

Y

199 da Carta Magna vigente, a assisténcia 3 saide & livre & iniciativa privada, assim

prevendo:

Art. 199, A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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§ 1° As instituicGes privadas poderfio participar de forma
complementar do sistema Unico de saide, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para
auxilios ou subvengdes as instituigdes privadas com fins
lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagfio direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satde

no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

Nessa linha de raciocinio, em conformidade com o

ordenamento juridico vigente, certo & que os servigos privados de assisténcia a satide integram

o Sistema Unico de Saide, € o seu funcionamento se subsume aos seus regramentos.

No plano infraconstitucional a matéria estd disciplinada

na Lei Federal n® 8080, de 19 de setembro de 1990, que assim estabelece em seus art. 15,

inciso IX e art. 18, inciso XI ¢ XII:

Art. 15. A Uniéio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios exercerdo, em seu dmbito administrativo, as
seguintes atribuictes:

G.)

XI - claboragfio de normas para regular as atividades de
servigos privados de saide, tendo em vista a sua

relevincia publica;

)

Art. 18. A diregio municipal do Sistema de Saude
(SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar ¢ avaliar as agdes e os
servigos de satide e perir e executar 0s servigos piblicos
de satide;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos
servigos privados de saude;

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “"Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8421/4589-8435



ﬂs\:ﬁ

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP j—

(Oficio GP.L n° 076/2018 - Processo n°® 8.906-0/2018 — PL n° 12.262 — flIs. 3)

XII - normatizar complementarmente as agdes e
servigos piiblicos de saiide no seu dmbito de atuago.

(gn.)

Por outro lado, o citado diploma legal ainda prevé que
na presta¢do de servigos pr-z'vados de assisténcia a satde, serdo observados os principios
éticos e as normas expedidas pelo érgdo de direcdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) quanto

as condigbes para seu funcionamento (art. 22).

Do raciocinio até aqui desenvolvido, resta evidenciada
a competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto, e partindo dessa premissa, diante
das particularidades do caso, torna-se imperioso perquirir-se, se iniciativas dessa natureza
podem emanar do Poder Legislativo, a exemplo do ocorrido no presente caso.

Nota-se que a iniciativa invade esfera de competéncia do
Prefeito, a quem compete a iniciativa de proposituras que imponham atribui¢es aos 6rgios da

Administra¢fio, bem como envolvam organizagio administrativa e servigos pablicos, a saber:

“Art. 46 — Compefe privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(.)

1V — organizagdo administrativa, matéria orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da Administragdo.

A matéria ora em exame ¢ de competéncia da Unidade de
Gestdio de Saude a quem compete, em conjunto com os demais organismos técnicos

regulamentar o assunto no dmbito do Municipio.

Resta evidenciado que a propositura encerra
precipuamente atos de gestdo afetos ao Poder Executivo, e nesse sentido, as li¢des da doutrina
patria:

A atribuigiio tipica e predominante da Cimara € a normativa,

isto €, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cimara

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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nio administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢fio. Nio executa obras e servicos pitblicos; dispde,
unicamente, sobre sua execugio. Nio compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos
para sua organizaciio e dire¢do. Niio arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecada¢io e aplicagio. Niio governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagfio governamental do Executivo,
personalizado no prefeito.

Eis ai a distingfio marcante entre a missio normativa da
Cimara ¢ a fungio executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos da administragio.
...) A interferéncia de um_ Poder no outro é ilegitima, por
atentatéria a separacio institucional de suas funcoes (CF, art.
2°. Por idéntica raziio constitucional, a Cimara nio pode
delegar funcdes ao prefeito, nem receber delegacdes do
Executivo. Suas atribuicdes sio incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como niio cabe A Edilidade
praticar atos do Executivo, nfio cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sfio préprias. Em sua fun¢io normal e
predominante sobre as demais, a Cimara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais, ¢ obrigatorias de conduta. Esta ¢
sua funcio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que
¢ a de praticar atos concretos de administragio (...) Dai nio
ser permitido a Cimara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessoes, permissdes, nomeacoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administracio e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugio governamental” (MEYRELLES, Hely
Lopes, Direito Municipal, 13* Edig¢io, SZo Paulo: Malheiros,
p- 585-586)

Nesse sentido os seguintes julgados dos Tribunais Patrios:

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Recurso extraordindrio com agrave. Repercussio geral, 2,
Agfio Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rie de Janeiro. Instalagio de ciimeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio
ocorréncia. Nfio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Piiblica, nfio trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus Jrgfios nem do regime juridico de
servidores piblicos. 4. Repercussido geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provide” (Repercussio Geral no Recurso
Extraordinirio com Agravo n°® 878.911/RJ, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 30.09.2016). (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 7.506, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016,
DO MUNICIiPIO DE GUARULHOS, QUE "CRIA O
SERVICO DE TRANSPORTE GRATUITO A PACIENTES
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS POS-PARTO".
PROPOSTA NORMATIVA ORIGINARIA DO
LEGISLATIVO. RESERVA DA ADMINISTRACAO.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, AFRONTA AOS ARTIGOS 5°,
47, I, XI E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INGERENCIA NAS ATIVIDADES PROPRIAS
DE DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE. Nio
cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separaciio de poderes, ainda que por lei, praticar
atos de cardter administrative préprios do Poder Executivo,
cuja atuacio privativa na deflagracio do processo legislativo
esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa
de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo,
quando efetivada, subverte a funcio primaria da lei,
transgride o_ principio__da _divisio funcional do poder,
representa comportamento  heterodoxo da instituicfio
parlamentar e importa em atuacfio 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que nfio pode, em sua atuaciio politico-juridica,

Avenida da Liherdade s/n.° - Pago Municipa!l “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas __ institucionais. FONTE DE CUSTEIO.
AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CARACTERIZADA.
ARTIGOS 25, 174, INCISO III E 176, INCISO 1, TODCS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI QUE CRIA DESPESAS, A
DESPEITO DA AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIOQ, NAO DEVEM SER DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS, MAS APENAS FICAM IMPEDIDAS
DE TER SUA EXEQUIBILIDADE NO EXERCICIO EM QUE
o FORAM CRIADAS. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGCAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2149035-
10.2017.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 22/11/2017; Data de Registro: 23/11/2017)

(gn.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
13.863 de 26 de outubro de 2016, do Municipio de Ribeirdo
Preto, que dispde sobre a garantia do direito dos pacientes
ficarem com uma cépia da guia de encaminhamento médico
nas unidades da rede municipal de saiide Matéria de iniciativa

O reservada ao poder Executivos Artigos 5° e 47, da
Constituicdo Estadual A¢iio Procedente.” (ADI n® 2026273
89.2017.8.26.0000, rel. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, j. em 28.06.2017);

Ademais, nfo ¢ razoavel exigir dos estabelecimentos privados
atendimentos nio adotados no Sistema Unico de Saude, considerando o dever do Estado
oferecer um servigo piblico adequado, pois, nesse cendrio ofereceria na Rede Publica um

atendimento inferior ao exigido de estabelecimento privado de satde,

Destaque-se, ainda que por contrariar a Lei Orgénica do
Municipio, o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragdo Publica

contidos no artigo 111 da Constituigio Estadual:

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-3435

O
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 076/2018 - Processo n° 8.906-0/2018 — PL n°® 12.262 —fls. 7)

“Art. 111 — A administracio piblica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecerd aos
principios da  legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motiva¢do e interesse
publico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe ¢ prépria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° ¢ 4° das Constituicdes Federal, Estadual e Lei

Organica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que pesam

sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformacéio em lei.

Restando assitn demonstradas as razfes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitario em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considers€ao.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundial
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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sho PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 548
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°12.262 PROCESSO N°77.914
1. O Sr. Chefe do Executive houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, que exige,
em estabelecimentos privados de saude, atengao diferenciada a parturiente de natimorto ou com
obito fetal e seu encaminhamento a atendimento psicolégico, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 28/34.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vdo ac encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestagio expressa no Parecer n® 166, de fls. 05/08, que aponta 0s mesmos vicios que

ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4., © veto devera ser encaminhado & Comisséo de Justiga e
Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lai
Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessZo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigdes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que frata o “caput” do art. 62 da

Constituic ederal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.
Jundial, 16 de abril de 2018.
/fmaldo \I)QU-M ll(.un.e.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procuradol-Geral Procurador Juridico

. M. Turchete ulia Arruda

stagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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Cémara Mun.'c:paf
Jundiai =
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.914

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.262, do Vereador WAGNER TADEU LIGABO,
que exige, em estabelecimentos de satide, atengio diferenciada a parturiente de natimorto ou
com dbito fetal e sen encamninhamento a atendimento psicolégico.

PARECER

Para este veto total o sr. Prefeito alega ser a proposta ilegal e inconstitucional.
Acrescentadas de pertinentes referéncias legais, judiciais ¢ doutrindrias, as razGes do veto
apontam, em sintese, que, a0 pretender legislar sobre assuntos de satide piblica, o autor
invade esfera de atuagio do Poder Executivo.

A Procuradoria Juridica da Casa, por sua vez, acompanha as razdes do veto, visto que
vio ao encontro dos argumentos insertos no Parecer n.° 166, que ja apontava a ilegalidade ¢
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

A esta Comissao cabe regimentalmente manifestar-se no campo juridico, razao por
que este relator endossa o arrazoado do sr. Prefeito e emite, em conclusdo, voto pela

manutencio do veto.

Sala das Comissoes, 17-04-2018.

CELO |GASTALDO
Presidente e Relator

APROVAD)
Eng

WERLLY

AVRIBND s Jo GéSANT({S

ADRIANO SANTANA D EDICA S VIEIRA
Dika Xique-Xigue Edicarl etor Oesle
PAULO SERGJO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

Elt
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Camara Municipal

Jundiai

sSA0 PAVLO

Oficio PR/DL n2 571/2018

Exm? Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAT

76/2018) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida na presente data.

O Atenciosamente,

e
O MARTINELLI
\_p‘ﬁ

residente

Para conhecimento e adogdo das providéncias

fls

=

4

Em 24 de abril de 2018.

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 42},

julgadas

Sem mais, queira aceitas as expressdes de nossa estima e consideragao.

Ass:

LCEBI

2 N

Nome:

Em 2?;5_8}1/_1'_8_

’ fspp

cabiveis,

comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.262 (objeto do Of. GP. L n®

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por copia anexa,
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Processo 77.914

LEI N2 8.950, DE 02 DE MAIO DE 2018
Exige, em estabelecimentos privados de salde, atengdo diferenciada a
parturiente de natimorto ou com ébito fetal e seu encaminhamento a
atendimento psicolégico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,

conforme a rejei¢io de veto total pelo Plendrio em 24 de abril de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12, Todo estabelecimento privado de saude oferecerd atendimento
diferenciado e dispora de acomodagdes restritas a parturientes de natimorto e 3s com &bito fetal,

em 3rea separada das demais parturientes.

Art. 29 Quando necessdrio, & com consentimento da interessada, a
parturiente de natimorto ou com Obito fetal serd encaminhada pelo estabelecimento para
atendimento psicolégico na prépria unidade ou em estabelecimento cabivel proximo de sua

residéncia, se aquele n3o dispuser de profissional habilitado.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de maio de dois mil e dezoito
{02/05/2018).

/ /;'.J N -
GUSTAVO MARTINELL]
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em dois

de maio de dois mil e dezoito {02/05/2018)

Diretor Legislativo

fspp
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Oficio PR/DL n? 584/2018 Em 02 de maio de 2018.

Exm® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento, encaminho a V. Ex2 cOpia da Lei n? 8.950,
promulgada por esta Presidéncia na presente data, por for¢a de rejeigdo do Veto Total ao Projeto

de Lei n2 12.262.

Sem mais, apresento-lhe cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

ﬂ o
' \SEIO MARTINELL

Presidente

Tspp
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