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PROJETO DE LEIN® 12,259
(Cicero Camargo da Silva)

Prcvé, nas unidades municipais de saiide, livro para reclamagoes e
sugesloes.

Art. 1°. Em toda unidade municipal de saide haverd, em local visivel,
com cartaz indicativo ¢ facilidade de acesso, livio com pdginas numeradas para registro didrio de

reclamagdes, crilicas e sugestdes dos usudrios, para melhoramento dos servigos disponiveis.

Art. 2°. Esla lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O projeio de lei em questio, tem o objetivo de trazer aos usudrios das
unidades de satde mais um canal de comunicagiio com a Municipalidade para sugerir melhorias ou
clogiar o trabalho prestado por aquelas.

Importanie ressaltar que embora, a Prefcitura j4 disponibilize o telefone
156 para ouvir as demandas dos municipes, ampliar os canais de comunicagio cnirc os geslores ¢ a
populagdo sempre a aproximard mais da administragio.

Concluindo, submetemos o presente projeto de lei a clevada apreciagio
aos nobres Pares, na expectativa de que, apds regular tramitagio, scja afinal deliberado ¢ aprovado
na devida forma regimental.

Ins
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 163

PROJETO DE LEI N° 12,259 PROCESSO N° 77.899

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, o
presente projeto de lei prev8, nas unidades municipais de salide, livio para
reclamagdes e sugestoes.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

O presente projeto de lef tem por objetivo prever, nas
unidades municipais de saude, livro para reclamagdes e sugestées. Em conformidade
com o disposto no art. 6°, caput e art. 13, |, ¢/c 0 art. 45, ambos da Lei Orgénica do
Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
suplemeniando a legislagdo federal e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa
modalidade de projeto de lei, que é de natureza concorrente.

Em seu 1° artigo, a norma projetada determina a afixagéo
de cartaz indicativo, bem como a facilidade de acesso a livro destinado a reclamacgdes e
sugestbes nas unidades municipais de satde. Nesse passo, registre-se que a iniciativa
de processo legislative de impulso parlamentar prevendo afixagio de cartazes encontra

supedaneo na jurisprudéncia gue ora reproduzimos:

0202793-74.2013.8.26.0000

Direta de inconstitucionalidade/ Atos Administrativos
Relator(a):Mércio Bartoli

Comarca:Sao Paulo

Orgéo julgador:Crgéo Especial

Data do julgamento:26/03/2014

Data de registro:28/04/2014

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
807/2010 do Municipio de Bertioga. Colocag¢dc de placas k

informativas sobre crime de pedofilia e namero %
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“disque dentincia” em escolas puablicas, postos de
sadde, gindsios esportivos e site oficial dos oérgdos
puablicos. Iniciativa legislativa de vereador. Né&o
configurada violagdo a inicialiva reservada ao chefe do
executivo. Hipéteses taxativas. Suplementagdo de
legislagdo federal constitucionalmente autorizada. Direito a
informagdo de inferesse da coletividade, bem como sobre
instrumentos estatais de combate a crimes sexuais
praticados contra menores. Estimulo ao exercicio da
cidadania. Lei que prevé despesas ndo impactantes a
serem absorvidas pelo orgamentc, com previsdo de
suplementagéo, se necessario. Desnecessidade de rubrica
especifica para todo e qualquer simples ato de
administraggo. Precedentes recentes do Orgdo Especial.
Acdo julgada improcedente.

[grifo nosso).

E quanto ao referido livro destinado a reclamagdes e
sugestdes, & inegdvel o interesse local de que se reveste a matéria no que concerne a
sua implementagdo, sendo a medida, sob o aspecto teleclégico, mais um canal de
auxilio na gestdo democratica dos servigos de salide. Com efeito, a previsao de tal livro
constitui-se em mais uma ferramenta de controle (direto) do povo na gestéo da salde
©m nossa comuna.

Outrossim, a propositura encontra amparo no principio
constitucional da eficiéncia, na medida em que as reclamagbes e sugestdes
apresentadas pelos municipes atuardo como indicadores de eficiéncia para a
Administragdo Publica, & qual caberd ponderar sobre os apontamentos registrados.

Nesse sentido, afirma a Carta Politica:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moraiidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinfe:

[...] Grifo nosso.

Portanto, a proposta apenas busca colaborar para a
consecugéo de agbes que respeitem um dos principios imperativos a que se submete
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Administragdo Publica, estimulando assim a participagdo popular e fomentando a
gestao democrética.

A analise do mérito do projeto (rectius, valoragéo sobre os
beneficios praticos que o projeto acarretaré, se convertido em lei) compete ao Plenario,

que devera apreciar o tema na condigao de “juiz do interesse publico”.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inciso |, do art. 139, do R.lL., sugerimos a

oitiva das ComissGes de Justica e Redagéo; bem como de Salde, Assisténcia Social e

Previdéncia.
QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 19 de maio de 2017,
Aonaldo Jaties l/JL.ww.
FAbio Nadal VPedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

lvis Brassadrao Aleixo g; Arruda

Estagiario de Direito Estagidria de Direito
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Cimara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.899

PROJETO DE LEI N° 12.259, do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que prevé, nas
unidades municipais de sade, livro para reclamagdes e sugestoes.

PARECER

Com parecer de legalidade e constitucionalidade emitido pela
Consuitoria Juridica da Casa, o projeto de lei ora em exame pretende incluir livro de
reclamagdes e sugestdes nas unidades municipais de sadde.

Ademais, o livro sugerido constitui-se em importante
ferramenta para a eficiéncia do servigo piblico.

Pelo exposto, portantg, votamos favoravelmente a tramitagao

do projeto.
Sala das Comissbes, em 23/05/2017
[ ..
APROVADO @
b3 151y
Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
/ .
AOR) tw/o o 00¢ {
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
“Dika Xique Xiogye “Edicarlos Vetor Oeste”
PAULO SERGID MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

Eli
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIALE PREVIDENCIA PROC. 77.899

PROJETO DE LEI 12.259, do CICERC CAMARGO DA SILVA, que prevé, nas unidades
municipais de satide, livro para reclamagdes e sugestoes.

PARECER

O projeto de lei em aprego, 20 passar pela inspegdo da
Procuradoria Juridica, conforme Parecer as fls. 4-6, obteve a chancela de legalidade €
constitucionalidade, eis que a matéria abordada se insere inegavelmente na circunscrigdo do que a
Carta Magna denominou de interesse local do Municipio.

A Comissiio de Justica e Redagdo, por seu turno, também exarou
parecer favoravel 4 tramitagdo da matéria, as fls. 07,

Assim, acompanhamos os pareceres ja juntados a estes autos e,

consequentemente, anotamos parecer favordvel.

[ aprovADO
B Ko

Sala das Comissdes, 23-05-2017.

WAGNER TADEU LIGABO

phof
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Auldgrafo
PROJETO DE LEI N° 12.259
Prevé, nas unidades municipais de saide, livro para reclamagdes e sugestoes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz saber que em 30 de maio de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1° Em toda unidade municipal de safide haverd, em local visivel, com carlaz

O§/ CACAO Rubricl
|
!
|
I
]

indicativo e facilidade de acesso, livio com paginas numeradas para registro didrio de

reclamagdes, criticas e sugestdes dos usudrios, para melhoramento dos servigos disponiveis.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em trinta de maio de dois mil e dezessele

(30/05/2017).
A <
G MA TINELLI
residente

Irjs
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PROJETO DELEI N°. 12.259

PROCESSO Ne. 77.899

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: Q)) 105 143,!4

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: \V[Q:%'ﬂ/d 77/@ AN
RECEBEDOR: %M@&__

PRAZ(Q PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: QB)_/ _Ob/ J_l

Direto \\egi ativo

f1js
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP —@L

CRRA i, RIDIRT I ) 2732007 14252 V0056
Oficio GP.L. n® 132/2017
Processo n® 14.597-7/2017
£ 25%
Apresentado.
Encaminhe-se s comissBes indicadas:
Jundiai, 19 de junho de 2017.
_ ' REJEITADO
Excelentissimo Senhor Presidente: 7;( ,l( —
7 ssidents
1051 ZA -

Cumpre-nos comunicar a essa Egrégia Casa de Leis
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, incise VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 12.259,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordindria realizada em 30 de maio de 2017, por

considera-lo, ilegal ¢ inconstitucional.

A propositura em questdo objetiva a institui¢fio nas

unidades municipais de satide de livro para reclamagdes e sugestées.

Néo obstante a relevincia da tematica  seja
incontestavel, o Autdgrafo encontra-se maculado pela eiva da inconstitucionalidade e da

ilegalidade, como a seguir se demonstrard.

Registre-se, por oportuno, que a propositura
encontra 6bice juridico, quando cotejada com o disposto no art. 46, incisos IV e V, bem como

art. 72, inc. XII, todos da Lei Orgdnica do Municipio, que conferem competéncia privativa do

Poder Executivo para a iniciativa de Projetos de Lei que versem sobre a organizaciio
administrativa, servi¢cos publicos e estruturacio ¢ atribuicSes dos orgfos da Administracio.

Nesse caso, portanto, vislumbra-se incursdo do

Lepislative em seara de competéneia do Executivo, se caracterizando, portanto, em afronta ao

preceituado no art. 2° da CF vigente, no que concerne a independéncia e harmonia dos Poderes.

De idéntica forma, por desatender preceitos contidos

na Lei Orgdnica do Municipio, notadamente o art. 46. inciso IV _e V. culmina por descumprir

principios que norteiam a Administraciio Publica, qual seja, o da legalidade. consagrado no art.

37 “caput” da Constituiciio Federal, que assim prevé:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 132/2017 - Processo n° 14.597-7/2017 — PL 12.259 - fls. 2)

Art. 37. A administrag@io piiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte:

[..]

O . No mesmo sentido, assim dispde o art. 111 da

Constituigio do Estado de Sao Paulo:

Art. 111. A administra¢io publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
» obedecera  aos  principlos de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
piblico e eficiéncia.

Por outro lado, no que tange ao mérito, cabe
considerar que a Unidade de Gestdo de Promogfio da Salde, ja implantou medidas dessa
natureza em todos os servigos de saiide do Municipio, compreendendo a instalagfio de caixa de
sugestées onde sdo depositadas aquelas oferecidas pelos usuérios dos servigos, sendo que a

O aludida caixa ¢ aberta, durante a reunifio do Conselho Gestor de cada Unidade.

Anote-se, ainda, que no que concerne &s reclamagdes
e as criticas a Unidade de Gestdo de Promog¢&o de Saide, conta com uma Quvidoria SUS, 6rgio,
por meio do qual, sdo registradas as criticas e também sugestdes, as quais, apds andlise sdo

encaminhadas aos 6rgéos competentes para oferecimento de resposta ao municipe.

Dessa maneira, como se pode abstrair os servicos
pretendidos ja se encontram implantados pelo Municipio e se apresentam de forma mais
abrangente e eficiente da pretendida na propositura, ndo se justificando a edigo de Lei que
disponha sobre matéria precipua de iniciativa do Executivo, cuja pretensfio ji se encontra

regularmente implantada.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai" - Fone {11) 4589-8421/4589-8435

O
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(Oficio GP.L n° 132/2017 - Processo n° 14.597-7/2017 — PL 12.259 —fls. 3)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constituigdes Federal, Estadual e Lei

Orginica do Municipio, respectivamente.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores nfio hesitario em manter o
O VETO TOTAL cra aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

LU NDO MACHABO

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador GUSTAVO MARTINELLI

Presidente da Cmara Municipal de Jundiaf

Nesta

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435

|



Camara Municipal de Jundiai
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 255
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.259 PROCESSO N° 77.899
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA
SILVA, que prevé, nas unidades municipais de saide, livro pra reclamagdes e sugestdes, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 11/13.

2. Q@ veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo 2 ilegalidade e inconstitucionalidade
alegada, cusamos discordar e reportamo-nos ac nosso Parecer n® 163, de fls. 04/06, que neste
ato reiteramos. Data venia discordamos das razdes de veto em razéo de, com-base no art. 13,
inciso I, da Carta de Jundiai, a Cimara deter competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislacio federal e estadual no que
couber, servindo-nos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sédo
Paulo inserta nos autos que embasou nosso entendimento pela legalidade do feito. Quanto ao
mérito, este deverd ser analisado pela comissdo competente, nos termos do ait. 207 do
Regimento Interno da Casa.

4. O veto deverd ser encaminhado 4 Comissao de
Justica e Redacgio.

5. Em conformidade com a Constituigio da Repfiblica
e a Lei Orginica de Jundiai, a Cimara dever4 apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
scu recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art.
66, § 4°. C.F,, c¢/c o art. 53, § 3%, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio
do Plenirio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessjq imediata, sobrestadas todas
as demais proposi¢Bes, até sua votagdo final, ressalvadas as nhatérias de que trata o “caput”
do art. 62 da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Murficipal.

S.m.e.
Jundiaf, 26 d¢ funho de 2017.
A
Konoldo Jakler Vizira
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Procurador Juridico Procurador-Geyal
JLIA ARRUDA

Estagidria de Direito

ei?';'-cu j‘.;..-
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.899

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.259, do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA,
que prevé, nas unidades municipais de sadde, livro para reclamages e sugestdes.

PARECER

Consta nas razdes de veto:

(1) “os servigos pretendidos j4 se encontram implantados pelo Municipio e se apresentam de forma mais
abrangente e eficiente da pretendida na propositura, nio se justificando a edigdo de lei (...) cuja pretensiio jé se
encontra regularmente implantada®;

(2) “a Unidade de Gestiio da Promogfio da Safide ji implantou medidas dessa natureza em todos os
servigos de saide do Municipio, compreendendo a instalagio de caixa de sugestdes™;

(3) “no que concerne s reclamagdes e 3s criticas a Unidade de Gestdo de Promogcio da Satide conta
com uma Ouvidoria SUS, 6rgao por meio do qual s3o registradas as criticas e também sugestoes, as quais ap6s
andlise sdo encaminhadas aos 6rgdos competentes para oferecimento de resposta ao municipe”;

(4) “Considerando-se ainda a ingeréncia do Poder Legislativo em esfera que néo lhe € prépria, encontra-
se maculado o projeto de lei em aprego com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa acs
principios da independéncia e harmonia dos Poderes.”

Consta no parecer da Procuradoria Juridica sobre as razdes de veto:

- “discordamos das razges de veto em razdo de (...) a Camara deter competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagdo federal e estadual no que couber.”

Em tal contexto este relator, de sua parte, langa voto pela rejeicio do veto total.

Sala das Comissdes, 27-06-2017.

APROVALY

e AL

O GASTALDO

Presidente e Relator

oS )é,a.—wl-o
O SANTANA DOS ANTOSS EDICARLOS VIEIRA

MARTINS ROG%RIO RICARDO DA SILVA
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Of. PR/DL 28472017
Proc. 77.899 Em 01 de agosto de 2017.

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogfo das providéncias juigadas cabiveis,
comunicamos que 0 VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 12.259 (objeto do Of. GP.L.
n.° 132/2017) foi REJEITADO na Sessio Ordindria ocorrida na prescnte data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por copia ancxa,

nos termos e para os {ins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 4°.).
Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa eslima ¢ consideragio.
PN L_-

GUS ARTINELLI
Presidente

[/rjs
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Processo 77.899

LEIN.” 8.820, DE 07 DE AGOSTO DE 2017
Prevé, nas unidades municipais de satde, livro para reclamagbes e
sugestoes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,
conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 1.° de agosto de 2017, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. Em toda unidade municipal de sadde haveri, em local visivel, com cartaz
indicativo e facilidade de acesso, livio com piginas numeradas para registro didrio de
reclamagdes, criticas e sugestdes dos usuérios, para melhoramento dos servigos

disponiveis.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, em sete de agosto de dois mil e dezessete
(07/08/2017).

a‘ L
G @ ARTINELLI

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, sete de

agosto de dois mil e dezessete (07/08/

iretor Legislativo

PUBLICA
frjs q / ?) fé;?A '
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Of. PR/DL 291 /2017
Proc. 77.899
Em 07 de agosto de 2017.

Exm.® Sr.

o LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.t

cncaminho clpia da LEI N°, 8.820, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Scm mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeilos.

@: el
O MARTINELLY
[

Presidente

Ass: @/EE
Nome:@mcg .
Em _O_:FHL@_/_&

Itjs
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Sdo Paulo, 13/09/2017

@?‘ifﬁﬂ (11) 3186-8100

BAASIL grifon@grifon.com.br

0@} Avisos:
GRIFON ALERTA
Todas as publicagBes sdo remetidas conforme o publicado pelos didrios oficiais ou eletrénicos dos tribunais, sendo
disponibilizadas no decorrer do dia.
Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site www.grifon.com.br pela manhd ¢ 3
tarde.
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OSP - DJE/TJISP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

(AR e

Orgao Espedial, Cén}ara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palécio da Justica - sala 309
DESPACHO

13/09/2017-N° EXF/ST86-139017.8.26,00007 - Processo Digital. Peticles para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da
Camara Municipal de Jundiai - 1) Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Jundial em face da iEgkn0-8:820 de 07 de agosto de 201 Z7BILEAABVE, mAES
gnidades :municipaisdé-saide, livro parareclamacBes e sugestdes”, apontando violagio aos artigos 5°,
25, 47, incisos II, XI e XIV, 111 e 144, todos da Constituicao Paulista, além de dispositivos da Lei
Organica Municipal. Sustenta o requerente, em apertada sintese, gque a "Unidade de Gestdo de
Promogao da Sadde” implantou medidas da mesma natureza em todos os servigos de salide, deixando a
disposicdo dos usudrios caixa de sugestfes, isso sem falar que a Prefeitura j& conta com drgdo
especifico de "Ouvidoria do SUS", através do qual s3o registradas criticas e sugestdes dos municipes,
oferecendo & populagdo canais de atendimento mais abrangentes e eficazes do que aquele previsto na
norma impugnada. Alega, em acréscimo, que a Cdmara Municipal exorbitou de sua competéncia,
afrontando o principio da independéncia e harmonia dos poderes, malferindo o disposto no artigo 2° da
Constituicdo Federal. Argumenta, ainda, que a edilidade interferiu na sua esfera de atuagdo, ihcumbindo
exclusivamente ao Prefeito deflagrar processo legislativo afeto a direcdo superior da administragdo.

| it + et w4
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Aduz, de resto, que o ato normativo hostilizado implica aumento de despesas, sem previghosda.
correspondente receita para lhe fazer frente. Enfatizando, no mais, que se encontram presenEg,s" S }
pressupostos autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na suspensdc da eficacia da (el ho
8.820, de 07 de agosto de 2017, do Municipio de Jundiai, até decisdo definitiva. 2) Em exame
perfunctorio, proprio desta fase, reputo relevantes os fundamentos juridicos do pedido - suposto vicio

de iniciativa - presente, ainda, em concurso, o periculum in mora, haja vista que a mantenca do
comando normativo poderd acarretar transtornos & administracio local, mormente diante da noticia de

que o Municipio ja conta com servigos semelhantes dentro de sua estrutura administrativa, traduzindo, &
primeira vista, geragdo de despesas desnecessérias aos cofres pUblicos, caracterizada, portanto, a
urgéncia de modo a justificar o deferimento da liminar, Destarte, sem adentrar no mérito da
controvérsia, tarefa reservada ao exame do C. Orgdo Especial, ®anEcZpsrisolucdo mais.razodvel, .em?
juizeige €ognicAbSUiMariasuspendéiraeficicia da T8T no 8:820, def07 d& agosto, de20178d6 Municipig

ge Jundiaf@té o julgamento desta agdo direta de inconstitucionaliddti®. Oficie-se ao Presidente da
Camara Municipal de Jundiai para prestar informagdes e cite-se o Procurador Geral do Estado. Ouga-se,

por fim, a d. Procuradoria Geral de Justica. Int. S0 Paulo, 11 de setembro de 2017. RENATO
SARTORELLI - Magistrado(a) Renato Sartorelli - Advs: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP)
(Procurador) - Palacio da Justica ~ Sala 309

[CodGron: 71796092]

O

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrdnico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instincia

Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgéo Especial
Entrada Origindrios e Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Paldcio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 11/09/2017

{3/05/2017-2175186-13.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
Inconstitucionalidade; Comarca: Sao Paulo; N° origem: 8820/2017; Assunto: Atos Administrativos:
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP)
(Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrifor: 71796106]

O SP - DJE/TISP - Diario da Justiga Eletrdnico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instincia

Distribuig&io de Feitos Origindrios, e de Recursos da CAmara Especial e Orgéo Especial
PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 11/09/2017

Apelacdo 73

Apelagdo / Reexame Necessario 13

Reexame Necessario 32Total 6

13709/2017-2175186-13.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletr6nico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
Inconstitucionalidade; Orgdo Especial; RENATO SARTORELLI; Tribunal de Justica de S3o Paulo;
8820/2017; Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antdnio
Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf;
Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de eventual oposicio ao julgamento virtual, nos
termos do art. 1° da Resolucdo 549/2011, com redagdo estabelecida pela Resolucio 772/2017, ambas
do Orgao Especial deste Tribunal.

{CodGrifon: 71800204]

© Griffon Brasil Assessoria Ltda Telefone: (11) 3186-8100
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EXCELENTISSIMG SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO,

‘PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Femsndo Arantes
Machado, brasileirp, Prefeito Municipal, demicillado profissionalmente na Avenida ds
Liberdade, s/n®, 8% andaf, Jardim Botanico; em Jundiaf (8P), CEP n® 13.214-800,
tom auxilio do Procurador do. Municipio que com ale subscrave, vem,
raspeitosaments, perante Vossa Exceléncia, propar

Agﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
com pedjdu de ifminar,

d4 Lel Municipal n® 8.830, de 0T .de agosto de 2017, com fundsments nos artigos 74,
incise VI,.2:90, inc. i, da- Cunsﬁtuigéo to Estado de-S80 Peulo, na Lei n® 8.8568 de
1989 & no art. 228 & seguintes do Regimento Interno deste egrégio Tribunal de
Justics, pelas razbes quépasse a aduzir.

I - Da Norma Impugnadsa

A Ediildade-jundiaiense aproveu o Projéts de Lein® 12,256, que preve,
nas unidades municipais de satde, livio:para reclamag@es e sugestdes.

Em sua deliberagio, o Chefe do Executivo Municipal vetoy

@ Aveniga ts Uinériade, sfn® | jontm Botanien | il | P (CEP 13204500 €) 1L, 4559 B4 €3 wwwjundiasp.goube




JUNDIAI

integralmente o projeto, notadaments por motives Jurltlicos,
Nada obstante; ¢s membros do Poder Legislativo iocal rejsitaram o
Véto, tendo slde promuigada 2 seguinte norma focal;
Lei n° 8.820, de 07 de agosto de 2017.

Prové, nas unidades municipais de sadde, livio para
reclamgdes e stigestbes.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA],
Estado de 850 Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo
Plendric em 1° de agosto de 2017, promulges a seguinte Lei:

Art. 1% Em foda unidade municlpal de sagde havers, em local
visived, com caftaz indicativo e facilidade do acesso, fvio com
péginas . numeradas para registro didrio de retlattiacles,
criticas e sugestdes dos usudrios, para methoramento dos
servicos disponivels, '

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua ‘publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em sete de agosto de
dois mil & dezessote (O7/0812014),

{a} Gustavo Martinelli
Presidenis

Objetivando ver declarada a inconhstitucionalidade desta noma € que
s gjuiza a presente aglio direta, pelos fundamentos abeaixo deduridos,

i - Da Inconstitucionalidade da Norma

A norma municipal ora impugnada foi editada com o louvdvel propésite
de comunicagdo com os ususrios do sistema municipal de sadds, porém os Edis
jundiaiénses nfio se atentaram para o vicio formal e material que a macularia,

De Inicio, & preciso spontar gue a Unidade de Gesido de Promocdo da
Saude, j4 implantou medidas ‘dessa natureza em todos o8 servigos de saude do
Municipie, compreendendo a instalagdo de caixa de sugestbes onde sdp depositadas
aquelas éferacidas pelos usudrios dos serviges, sendo que a-aludida caixe & aberta
durante-a reunisio do Conselho Gestor de cada Unidade.

Alsm disso, nota-se, no que concema as redamacdes-e eritigas contra
& 'gestdo da sadde, que a *Unidiade de Gasigo de Promog3o de Satde ~ que é o
0rgéo municipal pertinente ~ confa com a “Cuvidorla do SUS”, por meio da qualv&J\/

9 Avenits da Liberade, 571 | Jardion Botdcico | jundial | S9 | CE2 IR216900 &1L ASBIBMYD N uhuni bt sr resit e
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$éio registradag e criticas e sugestdes, as quais, apos andlise, sdo encaminhades
aos Grgéos competentes para oférscimento de resposts ac municipe,

Dessa manela, como se pbde abstralr, os senvicos pretendidos 4 se
ancontram Implantados -pelo-Municipia @ apresentam de forma mals abrangsnts e
sficente” da pietendida na propositurs, nBo se justificando -a edigio de Lei que
disponha-sobre. matéda precipua de iniiativer do Executivo, cija a preterisdo 1 sa
encontra regurtamente maculada,

E ‘notbrid, potanto, que hesse casc vislumbra-se inctrsdo da
Legisiativo &m seara dé, competéndia do Executive. caracterizando afronta a6
preceliuade no. art, 2¢ da Constituigdo Federal vigente, no que <¢oncemes a
Independéncla e harmonia dos Poderes.

E notrio que.a iniciativa to processe leglalativo seria de stribuigda do-
Prefeito Municipal, que exerce a diregaio superior da administragio publica local &
tem a competéncia para dispor sobre a orgarizacic e o funcionamento da
administragio municipal e oy seus-servigos publicts &, por corisequaricia; deftagrar o
processo lagislativo dos projetos que tettham este objets,

Algm disso, g notma objurgada consiste em injustificgvel infragao ao
principio da legalidade, que se impss a toda a administragdo publica. E, lendo
iniciativa parlamentar, cria despesa semt Indicacdo dos recursss dispéniveis para
atendimento dos novos encargos.

Seguem as dispositivos pertinentes da Lei Organica do Municipio de
Jundiai referentes s matéries antes mencionadas:

Art. 4°. 530 drgdos-do Governe Municipal, independentes o
-harménicos entre sl, o Executiva @ o Legislative, sendo o
primelro axercido pele Prefells a.0 segundo pela Camare da
Vereadotes, )

Art. 6° Campete ao Municlpla. de  Jundiaf legiglar sobre
‘assuntos dd interesse local com o objetive de. garartir o bem-
@star de sua populagio = o plano desenvolvimento de’ suss
furigdes socials, cabendo-the privativamente, antre outras, as
seguintes atribuicdes:

(-2

KA - suplementar & legistacao fedoral e a ‘estadus! no que
couber.

Art 46, Compete privativamente ao Prafsitc & inicigtiva dos
priojetos de lei que disponharm sobre:

(.

L

¥ Avenia da Liberdads, s/ | Jordim Betinice | Jundil | S8 LCER IS 216900 € 1L 45ay 600 6% weneJuntiaisn govir




JUNDIAI

-

iy
IV -organizactio administrativa, matéria sroamentaria, servigos
piblicos ¢ pessoal da agministragao,
V - criagho, estruturagio © atribulgdes dos argios da
. administragdo publica municipal;
{.)

Art. 60. Nenhum projeto de-lei gue. implique & criggdd ou o
aumerito de despesa publica serd aprovade sem que dela
conste a Indicagio dos refursos disponivels, préprcs para
atender 20s NovVos Encargos.

Pardgrafo Unico. O disposto 'neste artigo néo se aplica a
tréditos extraordinarios. ’

Art. 72, Aa Prefeito compete, privativamente:

I - axercer, com o awdlo dos Secraldtics 6 Coordenadores, a
direpdo da Administraggio Municlpal;

[#9)] .

IV - iniclar © processo legislativo, na forma & nos casos
previstes nasta Liei Orgédnica;

()
KU - dispor sobre & ofganizagdd e o funclonsmento da
Administragiio Municipal, na forma da lei:

()

A esse respeito, a doulring ensine que a Lei Organica & Fute da
capacidade de auto-organizagiio municipal. Reproduz-se, entlio, trecho classico do
Professer. José Afonse da Silva, para quem: "4 autonomia muniGipal, pssim, assenta
am qualro capacidades: a) capatidade de auto-organizaglio, medianto o elaboragdo
de lei orgénica propria (...)" (SILVA, José Afonso da.-Curss de Direito Constitucionaf
Positivo, Malheiros Editores, p. 624),

Seguetn, assim, os dispositivos da Constituiclio do Eetado de S8o
Pavlo-que, por forca do principio da simetria, $80 de reprodugo obrigatdria, e tariam
side violados: pefa Lei Municipal objurgada:

Artigc 6° - Sdo Poderes do Estado, independentss. e
harmonicos entre-si, o Lagislativo, o Executivo e o Judicidrio,

§ 1°~ £ vedado a qualjuer dos Podares delegar atribuicdes,
§2° O cidadao, investido na funglo de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salve as excegles previstss nesta
‘Constitulgio,

Artigo 25 - Nerhum projeto de le qus impligue a eriacio ou o
‘aumento de despesa publica serd sancionado sefm que dels
consle a indlgagdo dos recursos disponivels, proprios para
atender gos novos encargos.

Paragrafo dnico - O disposto neste artigo ndo s aplica a

LS
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créditos extraordingrios.

Art. 47. Compste privativamente ao Governador, além de
dutras-atribuictes previstas nesta Constitfeao?

o '

It - exereer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo
superior da-administraglo estadual;

(.2} .

Xl - inigiar o processo legislative, na forma ‘& nos cesos
previstos nesta Csnsﬁtuﬁqém

() _
XIV - praficar os.demals atos de administragfio, nos limités. da
competéncia do Exectgtw:

()

Art. 111, A administraglic pobllca diretas, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
808 principics de legalidade, impessoalidade, moralidads,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivaggo, Interesse
piblico e eficiancla.

Art. 144, Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
adrinistrativa ¢ financeira se auto-organizaro por lei organica,
atendidos os principios estebelecidos na Constituiclio Federal e
nesta Constitulgls,

Inclusive, h& precedentes nos quais,. se  declarou 3
insonstitucionalidads de normas municipals andlogas, o'que revéla a importancia do
tema de nominaglo de colsas piblicas:

ACAD DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE - LE}
CQMFLEM‘ENT{%R MUNIGIPAL  N* 375, OE 11 DE
SETEMBRO DE' 2015, DE TAUBATE - AUTORIZA A
INSTITUIGAD DO “PROGRAMA MUNICIPAL. DINHEIRO
DIRETQ NA ESCOLA — PMDDE"- PROCESSO LEGISLATIVO
« INICIATIVA PARLAMENTAR - INCONST ITUCIONALIDADE
FORMAL - MATERIA DE COMPETENGIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXEGUTIVO - AFRONTA ADS ARTIGOS
5% 47, XIV e XX, 'd, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL -
ATRIBUICAO DE FUNGOES A ORGAOS E SERVIDORES DA
MUNICIPALIDADE - AUTORIZACAD DESCABIDA.,

N&w cabe aoc Poder Legislativo, sob peny de grave desrespelto
ao postulade da separagio de poderes, ainda que por lei,
praticar atos de cardter administrétivo préprios do Poder
Executivo, cuja atuagho privativa na deflagragio do protesso
iegisiativo estd deéfinida no texto constituclonal. Essa prética
legislativa de Invadir a esfera de competéncia exclusiva do
Executivo, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da Iai,
transgride o principio de divisfo funcional do podet, representa

"9 Avierdda du Liberdade sie® | Jantim Bordico [ Jundlal | SP | CED Y3 215900 0 11, 450 BaGO &3 vevewjomtisist.omebr
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compaortamente  heterodoxo  da Instituigc  partamentar e
importa em atuagio ulra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, et sua atuagho politico-furidica, exorbitar dos limites que
definem o exercitlo de suas premogativas  institucionals,
Procedéncta, para declarar & inconstitucionatidade da norma
impugnada. .
TJ8P, Orgiio Especial, ADI n° 2036076-33.2016.8,26.0000,
rel. Des. Amorim Cantubaia, J. 08 jun. 2016, DJ.09 jun. 2016,

. ww

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCGIONALIDADE - PEDIDO
LIMINAR - LE! MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXEGUTIVO
- AFRONTA A SEPARAGAD DE PODERES - "FUMUS BONI
IURIS" & "PERICULUM IN MORA™ VERIFICADOS - LIMINAR
TONCEDIDA, o

Presentes vs requisitos legaie. que sustentam as medidas de
carater urgente, deve ser concedida-a liminar para suspender a
sficaciada Lel Municipal que, em andlise perfunctéria, fere o
princibio e separagio- de Poderes ao trater 'de matéria
exclusiva do Chefe.do Pader Executivo no tocante & fixagdn de
polficas publicas, consoante o art, 80, inciso il da Conslitulcio
Estadual.

TMG, ‘Grgdo Especial, ADI n° 7229843.55.2012.8,13.0000,
rel. Des. Adilson Lamounier, §. 13 maio 2013, DJ €9 ago.
2013, ‘
Entdo, a lei impugnads representa verdadeira ofensa & sutonomia
municipal e 2 legalidade, conforme consagra a Constituitae do Estado, e
A presenga de' tantes vicies toma a Lol Municipal n® 8.820, de ;}/ de
agosto de 2017 inconstitucional, euja declara¢do se requer & fim de Expurgs-la
definitivamente do ordensmento juridico.

lit - ba Liminar

Considerando. os fundamentos j& explanados (furhus boni ufis), tem-
‘8@ 4ué a suspenslo da norma & premente: (periollim in mora) para proleglo do
orgamento publico municipal & a bem da estruturs administrativa, notadamente o
"funcionamento da "Ouvidoria SUS’. Pot esta raz&o, solicita-se; ab inltio, a concesséo
de liminar, inavdita eltera parte, pers 4 uspehsio da totalidade da Lej Municipal n®
8.820, de 07 de'agosto de 2017, alé decisio final

V - Dos Pedidoy
Por todo o exposto, requer seja a prasente aglo recebida e Q

9 Avenide dativerdsds, g ] fardim Botdnios Lundlef | SPILER 13214800 )11 4585 8400 £3 woaw undialen Aoty
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process#da, condedendo-se a liminar para suspensio dos efeitos da Lei H*B.820,.de
07 de agosto de 2017, do Municipio de Jundiai, seguindo-sé& com a citaglo do Dr,
Procurador Geral do Estado e a intimacse do Dr. Pracurador Geral de Justica, para a
sua manifestagéo, nostermos da lel.

Alnda, requer a nofifisagéo do Presidente da Camara Municipat de
Vereadores de Jundlal para prestar as regulares informaces.

Por fim, no mérito, peds sefa confirmade & liminar e.a aglo julgada
totaimente, procedents a fim de se declarar, com. efeitos ex tung, &
inconstitucidnalidade total da Lel n* 8.820, de 07 de agosle de 2017, do Munigipio da
Jundial, com o tonsequente reconhecimentd de sua nulidade ‘e incapacidade de
preduzir efeitos, como de rigort

Nestes termos, pede defarimento,

© Avenidada Uberfade, 3¢ | Jastim Bobinicn | fongial [0 | CEP 15214900 B ILASEHBM0 ) wumsndialannnvie
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FRIANCRS LOVERHAT
B TRALITARERS

PROCURAGAQ “AD JUDICIA”

Luiz FERNANDO ARANTES MACHADO, brasileiro, casade, Prefeilo
Maniczpal com énderegd profissional na Avenida da Liberdade, s/n®, 8° anddr, ala
sul, Jardim Balénico, em.Jundial (5P}, CEP n® 13.214-900, pela Presenie ifstrumento
particular de procuragio, nomeiz. & constiyj saus bastanfe proowadofes os
advogados: Dra, ANA LUCIA MONZEM, Inscrita na QAB/SP.s¢b o n® 125,015, Dr.
LUIZ MARTIN FREGUGLIA, inscrito ria OABISP sob r 106. 877, Dr. ANDRE LISA
BIASS!, Inscrite. na OAB/SP seb n° 318, 387, Dr. CARLOS EDUARGO TOGNI,
inserito na QAB/SP sob ri° 78885, Dr* SIMONE DE ANDRADE PLIGHER, inscrifa na
OAB/SP sob n® 125.016, D™ PAULA HUSEK SERRAD, inscriia na OABISE
227705, Dr. FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS, inscrite na OABISP sob nt
138,780, Dr. HENRY VINICIUS BATISTA PIRES, insgrite na OAB/SP sob n
265,828, Dr. ALEXANDRE HISAO AKITA, inscrito na OABISP sob 1° 136, 800, Dr,
ALEXANDRE HONIGMANN, Ihscrits na DABISP sob n® 198,354, & Dr, THIAGO
ANTéN%Q DIAS E SUMEIRA, Inscrite na OAB/SE sob n® 225.362, a quem, confere
amplos podered para' a foro em geral com a clausula “ad judicia®, em qualguer Juizo,
Iistandia ou Tribuhal, egpaciaimsme para até final dedie®o, usando .03 recursos
legais e acompanhando-os, conferindo-he. ainda, poderes especiais para propor 8
promover mdas 08" atos nedessdrios ‘8o processs do. ‘controle concentrado de
cousim:menalidade da Lei Municipal n° 8.820, de 07 de agostode 2017,

U,

0 ARANTES MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL
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PODER JUDICIARIO
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Requerente: Prefeito do Municipio de
Jundiaf.
Requerido: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai.

Vistos, etc.

1) Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei n® 8.820, de 07 de agosto de 2017, que
‘prevé, nas unidades municipais de satde, livro para
reclamacgées e sugestoes”, apontando violagdo aos artigos 5°,
25, 47, incisos I, XI e XIV, 111 e 144, todos da Constituigdo
Paulista, além de dispositivos da Lei Organica Municipal.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a “Unidade de Gestdo de Promogdo da Satde”
implantou medidas da mesma natureza em todos os servigos
de salde, deixando a disposigdo dos usuarios caixa de
sugestdes, isso sem falar que a Prefeitura j& conta com 6rgéo
especifico de “Ouvidoria do SUS”, afravés do qual séo
registradas criticas e sugestdes dos municipes, oferecendo &
populag@o canais de atendimento mais abrangentes e eficazes

do que aquele previsto na norma impugnada. Alega, em

i~ 29 o

" i
AT \

fis. 31 ¥ }
et

L il

EXPEDIENTE
(4/05/1"

Este documento é cdpia do original assinado diaitalmente por RENATO SANDRESCH| SARTORELL!L Para acessar os autos processuals, acesse o site

hitps./esaj 4jsp jus. br/pastadightal/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2175186-13.2017.8.25.0000 e o codigo 6ATESEA.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

Direta de Inconstitucionalidade n® 2175186-13.2017.8.26.0000

acréscimo, que a Céamara Municipal exorbitou de sua
competéncia, afrontando o principio da Independéncia e
harmonia dos poderes, malferindo ¢ disposto no artigo 2° da
Constituico Federal. Argumenta, ainda, que a edilidade
interferiu na sua esfera de atuagéo, incumbindo exclusivamente
ao Prefeito deflagrar processo legislativo afeto a diregéo
superior da administragéo. Aduz, de resto, que o ato normativo
hostilizado implica aumento de despesas, sem préviséo da
correspondente receita para |lhe fazer frente. Enfatizando, no
mais, que se encontram presentes o0s pressupostos
autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na
suspensdo da eficicia da Lei n® 8.820, de 07 de agosto de

2017, do Municipio de Jundiaf, até decis&o definitiva.

2) Em exame perfunctério, préprio
desta fase, reputc relevantes os fundamentos juridicos do
pedido - suposto vicio de iniciativa - presente, ainda, em
concurso, o periculum in motra, haja vista que a mantenca do
comando normative poderda acarretar franstornos a
administrag&o local, mormente diante da noticia de que o
Municipio ja conta com servigos semelhantes dentro de sua
estrutura administrativa, traduzindo, @ primeira vista, gerag&o
de despesas desnecessarias aos cofres  publicos,
caracterizada, portanto, a urgéncia de modo a justificar o

deferimento da liminar.
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Destarte, sem adentrar no mérito da

controvérsia, tarefa reservada ac exame do C. Orgéo Especial,

o
E
o
q:
“
]
o
[+
8
[

3

tenho por solugho mais razoavel, em juizo de cognicido
sumaria, suspender a eficacia da Lei n° 8.820, de 07 de agosto
de 2017, do Municipio de Jundiai, até o julgamento desta agéc

direta de inconstitucionalidade.

Oficie-se ao Presidente da Camara

Municipal de Jundiai para prestar informagdes e cite-se o

L LI Para acessar 0s autos processus
13.2017.8.26.0000 e o cédigo 6A75

renciaDocumento.do, informe o processo 2175186-

Procurador Geral do Estado. Ouga-se, por fim, a d.
Procuradoria Geral de Justiga.

Int.

Séo Paulo, 11 de setembro de 2017.

e,

RENATO SARTORELL]J
Relator

Este documento é cépia do original assinado diaitalments por RENATO SANDRESCHI SARTORE|

htips:Hesaj.lisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConf

|
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Cémara Municipal de Jundiai |
8é&o Paulo %Y_‘ e

PROCURACGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob ne
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bario de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP,
€ inscrito no CPF sob n°. 356.121.898.93, ouforga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 131.522, e os estagiarios de direito DOUGLAS ALVES
CARDOSO, inscrito na OAB/SP sob n°. 216184-E, ELVIS BRASSAROTO ALEIXO,
inscrito na OABI/SP sob n° 218395-E, e JULIA ARRUDA, portadora do RG n°
37.938.975-7, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios desta

Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade -

Processo n® 2175186-13.2017.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sio Paulo, apresentando informagdes, bem como
praticando todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos
Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 13 de setembro de 2017.

6 Y Ft]<

GUSTAVO MARTINELLI
Vereador Presidente

3L
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EXCELENTISSIMO SR DR. RENATO SARTORELLI, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2175186-13.2017.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2175186-13.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

A . DIREITC ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
ssunto: Atos Administrativos

Origem:; Comarca de Sa0 Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo

Numeros de origem:  8820/2017

Distribuicao: Orgéo Especial

Relator: Des. RENATO SARTORELLI

Volume / Apenso: 170

Valor da acao: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato
representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI, pelo
Procurador-Geral FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522;
pelo Procurador Juridico RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na QAB/SP sob
n° 85.0671; e pelos Estagidrios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO, inscrito na
OAB/SP sob n° 218.395-E; e JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7, seus
bastantes procuradores, conforme instrumento de procuragio acostado, cuja
juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de
Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes

informacodes:




DAS INFORMAGOES:

1, O Projeto de Lei n® 12.259 de autoria do Vereador
CICERO CAMARGO DA SILVA, que prevé nas unidades municipais de satde,
livro para reclamagées e sugestGes, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Procuradoria Juridica desta Camara Municipal
(fls. 04/06 do PL);

2. Encaminhado as Comissdes Parlamentares atinentes
a matéria, recebeu parecer favoravel da Comisséo de Justica e Redacgéo (fls. 07
do PL), e parecer favoravel da Comissdo de Salde, Assisténcia Social e
Previdéncia (fls. 08 do PL), conforme demonstra a integra do processo
legislativo CMJ n® 77.899/2017, que serviu de lastro a edicdo da lei, ora
ferretada (juntamos cdpia).

3. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 30 de maio
de 2017, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade (fis. 09 do PL).

4. Recebido o autégrafo, o Chefe do Poder Executivo,
no prazo tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposi¢do aprovada
(fls. 11/13 do PL).

5. Ato continuo, a Procuradoria Juridica da Casa
manteve seu parecer inicial pela legalidade e constitucionalidade da propositura
(fls. 14), no que foi seguida pela Comissdo de Justica e Redacgdo, que
igualmente preservou seu posicionamento inicial (desfavoravel ao veto total
oposto ~fls. 15 do PL).




6. O veto foi rejeitado na Sessdo Ordinaria realizada em
01 de agosto de 2017, razdo pela qual, na forma legal, foi promulgada a Lei
8.820, de 07 de agosto de 2017.

DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

7. O autor sustenta a ilegalidade e inconstitucionalidade
da Lei Municipal 8.820/2017 aduzindo, em sintese: a.) a oferta de medidas mais
amplas e eficientes do que aquela preconizada na norma municipal, o que a
tornaria despicienda; b.) a existéncia de uma "Quvidoria do SUS”, que tambeém
teria 0 cond&o de tutelar o que busca a norma hostilizada; e c¢.) vicio em razio
da forma e da matéria em virtude de invasdo do Poder Legislative em seara
privativa da Administra¢do Publica (art. 5°, 25, 47, 111 e 144 da CE-SP).

8. Ocorre gue razéo alguma assiste ac autor, em que

pese os argumentos oferecidos, sendo vejamos:

DA NORMA QUE FAVORECE A TRANSPARENCIA E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVAS E NAO INTERFERE NA SEARA PROVATOVA DO
ALCAIDE

9. A presente agdo ndo versa sobre lei municipal que
interfere na gestdo administrativa. A norma impugnada, ao revés, estabelece
norma que favorece a transparéncia e a eficiéncia dos servigos ptiblicos ao
dispor de livro para consignagdo de intercorréncias e sugestdes dos usuarios

dos servigos publicos municipais da satde.

9.1, Diz o artigo 1°, da lei municipal, ora ferretada:
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Art. 1° Em loda unidade municipal de saide haver4, em local visivel,
com carfaz indicativo e facilidade de acesso, livro com péginas numeradas para registro didrio de

reclamagdes, criticas ¢ sugestdes dos usudrios, para methoramento dos servigos disponfveis.

10. Nao se trata de norma que interfere na gestio do
servico publico municipal de satde, mas determina que seja varejado livro para
que os usuarios dos servicos possam registrar ocorréncias e sugestdes visando

0 aprimoramento dos servigos.

1. Este E. Sodalicio tém inimeros precedentes no
sentido de que normas que ndo afetam a gestdo administrativa ndo sdo

inconstitucionais, verbi gratia:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2024383.23.2014.8.26.0000
AUTCR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS

COMARCA: SAC PAULO

VOTO N° 19.202

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.195 de 11 de
novembro de 2013, do Municipio de Guaruihos, que impde a divulgagdo na
internet da relagéo de medicamentos que compdem os estoques da Secretaria
Municipal de Saude Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legisiativo Municipal, haja vista que a norma editada nio

regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder

Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVil e XVIIl. 166 e

174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cdo da norma
contida no artigo 144 daquela _mesma Carta Previsdo legal que, na
verdade, apenas cuidou de dar conhecimento & populacdo_de quesido de
seu_interesse, de molde a facilitar_e garantir o pleno_cumprimento_de
obrigacdo_constitucionalmente imposta ao ente publico local, sem
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qualquer interferéncia direta na administragio, razao pela qual poderia
mesmo decorrer de iniciativa parlamentar Disposicdo legal contestada,
ademais, que nada mais fez do que permitir o acesso da populac&o a registros

administrativos e a informagbes sobre atos de governo, hos moldes impostos
pela Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 Ato normativo municipal

questionado, por outro lado, que ndo representa necessariamente gasto publico
extraordindrio, haja vista a existéncia de pégina do Municipio na internet,
bastando a sua alimentagdo com o0s dados pertinentes, o que arreda a
alardeada ofensa aos preceitos dos art. 25 e 176, |, da Constituicio Estadual
Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Acéo Direta da Inconstitucionalidade n° 2157298-65.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeita Municipal de Ribeirio Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdao Preto

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de abril de 2016 do
municipio de Ribeirdo Preto. Indicagdo dos nomes do arquiteto e do engenheiro
responsavel pelas obras nas placas de inaugurag8o. Iniciativa legisiativa de
vereador. Ndo configurada violagdo a_iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Suplementagdo de legisiacdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direifo & informagéo
sobre obras plblicas. Auséncia de violagdo & separagdo dos poderes. Agdo

julgada improcedente.

ADIN N° 2011396-52.2014.8.26.0000

AUTOR (S): Prefeito Municipal de Ribeirdao Preto
REU (S) : Camara Municipal de Ribeirio Preto
COMARCA: Ribeirdo Preto

VOTO N° 26.657




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl Lei de iniciativa
parlamentar que dispde sobre “a obrigatoriedade de divulgagao de listagens
de pacientes que aguardam por consultas de especialistas, exames e
cirurgias na rede publica municipal” na Comarca de Ribeirdo Preto. Iniciativa
comum, que nao gera despesas a Municipalidade. Inocorréncia de vicio.
Reserva de iniciativa do Poder Executivo elencada ‘numerus clausus' no artigo
24, § 2° da Constituigdo Estadual e artigo 81 da Constituicdo da Republica-
improcedéncia da acgéo.

Comarca: Sao Paulo

Acéao Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Atibaia.

Réu: Presidente da Camara Municipal de Atibaia.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 4.024, de 31
de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispée acerca da divulgacéo de
dados sobre multas de trénsito - Legislagio que trata de matéria de interesse
predominantemente local. dando énfase ao principio_da_publicidade dos
atos administrativos, nos_exatos limites das atribuicdes conferidas aos
municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37, caput, da Constituigiio Federal,

o que arreda_a_alardeada invasio de competéncia_federal e afronta ao

preceito do arfigo 22, inciso XI, da mesma Carta Magna, e artigos 5, 111 e

144 da Constituigdo Estadual - Inocorréngia,_outrossim, de vicio de
iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista gue a norma editada
nao regula questao estritamente administrativa, afeta_ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada_pelos artigos 24, § 2°,_47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e
174 da CE, aplicAveis ao ente_municipal, por expressa imposiciio da_norma
contida no artigo 144 _daquela mesma Carta, versando_apenas acerca de
tema_ de interesse geral da populagdo, concernente_a dados da




arrecadagéo municipal e sua_posterior destinacdo, razio pela qual poderia
mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsio legal que, de resto, nao

representa qualguer incremento de despesa ou novas atribuicdes funcionais a

servidores - A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

12. A lei, ora ferretada, trata de tema de interesse geral
da populacéo, no sentido de permitir que os usuarios dos servigos de sadde da
comuna possam, em livro préprio consignar criticas e sugestbes sobre a efstiva

prestagdo dos servigos.

13. Trata-se de mecanismo que nio interfere na gestdo
administrativa e facilita 0 acesso a informac&o (lastro no livro da recorréncia das
sugestbes, criticas e intercorréncias), bem como atuard como um efetivo
mecanismo de concretiza¢éo da eficiéncia na prestagao dos servigos de salide,

ja que o gestor podera ter um célere ciéncia dos fatos apontados nos livros.

13.1. Na ADIN N° 2011396-52.2014.8.26.0000,
supracitada, fica evidenciado que a “reserva de iniciativa do Poder Executivo
esta elencada ‘numerus clausus' no artigo 24, § 2° da Constituigdo
Estadual e artigo 61 da Constituicdo da Repuabiica” (sic) e que este ndo é o

caso dos autos

NORMA QUE NAO ACARRETA AUMENTO DE DESPESA. ARGUMENTO
CONTRARIO QUE APENAS IMPEDE SUA EXECUCAO NO EXERCICIO DE
EDICAO DA LEI . PRECEDENTE DO TJ/SP E STF

14. Outrossim, ainda que se cogitasse de criacdo ou
aumento de despesa, por norma de iniciativa de Vereador, sua aplicabilidade se
limitaria ao exercicio de sua edicio (exercicio de 2017), conforme indmeros

precedentes deste E. Sodalicio e do E. STF.




14.1. Eis precedente do E. TJ/SP:

“... a simples alegagdo de falta de previséo orgamentaria somente inviabiliza a
execucdo da despesa no exercicio financeiro em que a lei é publicada, podendo
ser aplicada nos anos seguintes sem que se tenha de declarar sua
inconstitucionalidade.” (TJ/SP, ADIn n® 2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. j- de
08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN).

14.2. No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo

Tribunal Federal:

‘Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°® 11.169/2005 e
11.17Q/2005, que alteram a remuneracio dos servidores piblicos integrantes

des Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegagdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e61,81%1I a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservéancia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentaria(art.
169, § 1°, da CF). 4. N&o configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas néo
pretenderam a revisdo geral anual de remuneracgéio dos servidores publicos. 5.
Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracéo dos servidores piblicos: necessidade de lei especifica para ambas
as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinades grupos, desde que ftais
reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacio orgamentaria prévia em
legislacéo especifica ndo autoriza a declaragio de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagio naquele exercicio

financeiro. 8. Agdo direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do




art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; AD| 2333-SC, Rel. Min. limar
Galvio, unanime, DJ 1.6.2001; AD! 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003 . 9. A¢fo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJ-
e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES )

14.3. E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA | |.
06.06.91; ADI 1243-6, Rel. Min, SYDNEY SANCHES , j. 17.08.95; ADI 1.428-5,
Rel. Min. MAURICIO CORREA , | 01.04.96; ADI 1585/DF, Rel. Des.

SEPULVEDA PERTENCE ; AI-ARG 446679, Rel. Min. ELLEN GRACIE , j.
13.12.05; ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES ; RE
770329/SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO , j. 25.05.14.

14.4. Nesses termos, a luz desse entendimento, também
por esse fundamento auséncia de indicagédo especifica de fonte de custeio nao

pode ser declarada inconstitucional a lei municipal, ora ferretada.

CONCLUSAO.

Posto isso, requer seja julgada TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a presente agéo direta de inconstitucionalidade, mantendo-se
higida a Lei Municipal n® 8820/2017, pelos fundamentos expostos.

Por fim requer que as publicagbes sejam feitas em
nome de FABIO NADAL PEDRO, Procurador Geral inscritc na OAB/SP
131.522 e RONALDO SALLES VIEIRA, Procurador Juridico inscrito na OAB/SP
85.061 sob pena de nulidade.




Termos em que, j. esta aos autos para os devidos

fins.

Séao Paulo, 19/09/2017.

FABIO NADAL PEDRO
Procurador Geral
OAB/SP 131.522

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO
Estagiario de Direito
CABJ/SP 218.395-E

RONALDO SALLES VIEIRA
Procurader Juridico
OABI/SP 85.061

JULIA ARRUDA
Estagiaria de Direito
RG 37.938.975-7
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n° 2175186-13.2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Cémara Municipal de Jundiai

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEl N° 8.820, DE 07 DE AGOSTO DE
2017, po MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE “PREVE NAS UNIDADES
MUNICIPAIS DE SAUDE LIVRO PRA RECIAMACOES E SUGESTOES".
INICIATIVA  PARLAMENTAR.  EFICIENCIA  ADMINISTRATIVA.
GERACAO DE DESPESA PUBLICA. INEXISTENCIA E RESTRICAO A
EFICACIA DA LEl NO EXERCICIO DE SUA VIGENCIA.
IMPROCEDENCIA DA AGAO. 1. Ndo se encontra na reserva
da Administragdo matéria relativa a  eficiéncia
administrativa, consistente na manutencdo de livro, em
unidade de safdde, no qual possam ser langadas
reclamagdes, criticas e sugestdes voltadas & melhoria do
servico publico. 2. Improcedente também a alegagdo de
geragdio de despesas desacompanhada de indicagdo de
sud cobertura porque, para além da questdo demandar
dilagéio probatéria, insuscetivel nesta via estreita, somente
haveria comprometimento de sua eficdcia no exercicio de
sua vigéncia, nde induzindo sua inconstitucionalidade,
somente impedindo sua execuglo no exercicio financeiro

respectivo. 3. Improcedéncia do agdo.

Este documento & copia do original, assinado digitaimente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 08/11/2017 as 12:25 , sob o nimero WPRO17008061785.
Para conferir o original, acesse o site https:/fesay.{jsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e codigo 71F577F.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

Colendo Orgiio Especial

Senhor Desembargador Relator

Tratam estes autos de acdio direta de inconstitucionalidade movida
pelo Prefeito Municipal de Jundiai, em face da lei n° 8.820, de 07 de
agosto de 2017, daquela localidade, que “prevé, nos vnidades municipals

de sadde, livro para reclamagées e sugestses”.

Sustenta que houve afronta ao principio da separagdc de poderes
por invasdo 4 reserva da Administragdio, bem cinda a criagéio de despesa
sem a respectiva fonte de cobertura. Dai a alegagéic de violagdo aos arts.
5°,25,47,1, XIe XIV, 111 e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo
{fls. 01 /08).

A liminar foi deferida {fls. 31/33).

Devidamente notificado, o Presidente da Céamara Municipal de
Jundiai apresentou informagdes, defendendo a validade do ato normativo

impugnado (fls. 40/49),

Citado regularmente, o Senhor Procurador-Geral do Estado declinou
de redlizar a defesa da lei em andlise, afirmando tratar-se de matéria de

interesse exclusivamente local (fls. 76 /77).

Nestas condigSes, vieram os outos para manifestaglio desta

Procuradoria-Geral de Justica.
E o relatério.
A acdio deve ser julgada improcedente.

A lei lecal, de iniciativa parlamentar, tem o seguinte teor:

assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolade em 08/11/2017 s 12:25 , sob o ndmero WPRO17009061785.
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“(r)

Art. 1°. Em toda unidade municipal de saiide haverd,
em local visivel, com cartaz indicative de acesso, livro
com pdginas numeradas para registro didgrio de
reclamacdes, criticas e sugestdes dos usudrios, para

melhoramento dos servigos disponiveis.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua

publicacdo.

( )"
A matéria tratada na lei objurgada n&o se encontra dentro
daquelas inserida na reserva da Administracdo, néo viola principios da
¢ P

Administragéio e nem gera despesa pUblica.

Ao contrdrio, seu contetdo envolve medida voltada ao incremento
da eficiéncia administrativa, qual seja, obrigagiic de manter livro, em
unidades de salde, no qual possam ser langadas né@o apenas criticas e

reclamagSes, mas também sugestSes voltadas & melhoria dos servigos.

Trata-se de determinagdo que sem divida privilegia o principio da

eficiéncia, insculpido na Carta Federal por forga de Emenda Constitucional.

Conforme ensina Wallace Paiva Martins Junior (“Principio da
eficiéncia”, in Teoria Geral e Principios de Direito Administrative, Séo
Paulo: RT, 2014, pp. 483), “a EC 19/1998 inseriv na Constituicdio Federal
de 1988 a eficiéncia dentre os principios da Administragio Publica no art.
37, capuf, como reflexo da moderna concepgio de administragéio
gerencial baseada no new public management, Dela defluem regras como
(a} direito @ reclamagéio dos servigos publicos em geral; (b) os deveres

de manutengdo de servigo de atendimento ao usudrio e de avaliagdo

Iginal, assinado digitaimente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocotado em 08/11/2017 &s 12:25 , sob o nimero WPRO17009061785.
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periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos na

Administragéo Piblica direta e indireta (...)".

Do mesmo modo, José dos Santos Carvalho Filho assinala que a o
nicleo do principio da eficiéncia reside na “procura de produtividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro pdblico, o que impde a execugdo dos servigos
publicos com presteza, perfeigdo e rendimento funcional’ (Manual de

Direito Administrativo, 25 ed., SGo Paulo: Atlas, 2012, p. 29).

Em linha de principio, a disciplina da eficiéncia administrativa ndo se
revela como matéria que merega trato normativo por impulséio exclusiva
do Chefe do Poder Executivo porque a matéria se situa na iniciativa
legislativa comum ou concorrente que é a regra, enquanto é excepcional a
atribuigdio de reserva a certa categoria de agentes, entidades e érgdos. A
lei em foco néo trata de nenhuma matéria reservada ao Poder Executivo,
ndo criando érgdo nem lhe atribuindo fungdes e tampouco tangenciando

sua organizagdo e funcionamento.

Com efeito, a lei que incrementa a eficiéncia administrativa,
atendendo o mandamento constitucional, ndo demanda iniciativa reservada

do Chefe do Poder Executivo e nem se insere na reserva da Administragdo.

Desse modo, n&o hd como se vindicar espago inerente & reserva da
Administrag@o por carecer exclusividade — explicitamente declarada na
Constituigio — para a disciplina do assunte que, como visto, pode ser

objeto de lei de iniciativa comum ou concorrente.

Nem se alegue que o Municipio j& conta com outros canais para
veiculaglio de reclamages que dispensariom a medida imposta na lei

objurgada.

mento.do, informe ¢ processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e codigo 71F577E.
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De fato, a declaragéo de constitucicnalidade de uma norma, no
controle de constitucionalidade direto e abstrato, néo se subordina &

prévia verificacdo de questdes faticas.

Por essa razde, a declaragéio de invalidade da norma néo depende
da verificaglio da existéncia ou ndo caixas para reclamagdes ou da

existéncia ou ndo de uma Quvidoria no SUS.

O controle de constitucionalidade diretc demanda  dnica e
exclusivamente a andlise de conformidade do ate normative com a

Constitui¢dio.

Tampouco é admissivel a arguigdo de ofensa ao art, 25 e art. 176, |

da Constituic@io Estadual.

A lei local ndo criou novas despesas para a Administracéo Piblica
municipal porque o dever de eficiéncia administrativa j& existe; objetiva-se

apenas, com a lei impugnada, incrementd-la,

Tanto ndio bastasse, do processo legislativo se extrai a afirmagéio do

préprio Municipio de que eventuais despesas seriam infimas (fls. 17):

“Scbre os aspectos do mérito da propositura, a
UGGF/DO se manifesta no senticlo de que haverd
acréscimo  infimo de despesas, podendo ser
acomodados com as demais despesas

administrativas”

Ademais, o exame dessa matéria demandaria andlise de fato, que

deshorda dos estreitos limites desta via.

I3

E conveniente assentar que se trata de verdadeiro sofisma a
alegagdio de que toda e qualquer lei que gere despesa s6 possa advir de

projeto de autoria do Executivo. © Supremo Tribunal Federal tem estimado

» informe o processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e codigo 71F577F.
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que “ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estéio previstas, em numerus clousus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento
da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e

érgdos do Poder Executivo™ (RT 866/112).
O Diante do exposto, aguarda-se seja o pedido julgado improcedente.

S@o Paulo, 31 de outubro de 2017.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga

Juridico e Competéncia Originéria
blo
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fls. 88

PODER JUDICIARIO

Direta de Inconstitucionalidade n° 2175186-13.2017.8.26.

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

VOTO N° 29.854

Trata-se de acgdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei n°® 8.820, de 07 de agosto de 2017, que
‘prevé, nas unidades municipais de salide, livro para
reclamag¢bes © sugestdes”, apontando viclagdo aos artigos 5°,
25, 47, incisos i, Xl e XIV, 111 e 144'E, todos da Constitui¢ao

Paulista, além de dispositivos da Lei Organica Municipal.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a "Unidade de Gestdo de Promocado da Satide”
implantou medidas da mesma natureza em todos os servigos
de saude, deixando a disposicdc dos usuarios caixa de
sugestdes, isso sem falar que a Prefeitura ja conta com érgao

especifico de "Ouvidoria do SUS", através do qual sio

18/09/2017 1

TRIBUNAL DE JUSTICA ;]foc

-13.2017.8.26.0000 e codige 725370D.

igitalmente per RENATO SANDRESCHI SARTORELLY, liberado nos autos em 13/11/2617 as 13:35 .
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PODER JUDICIARIO ; proc.
TRIBUNAL DE JUSTICA

Direta de Inconstitucionalidade n° 2175186-13.2017.8.26.0000

registradas criticas e sugestdes dos municipes, oferecendo a
populagéo canais de atendimento mais abrangentes e eficazes
do que aquele previsto na norma impugnada. Alega, em
acréscimo, que a Camara Municipal exorbitou de sua
competéncia, afrontando o principic da independéncia e
harmonia dos poderes, malferindo o disposto no artigo 2° da
Constituicdo Federal. Argumenta, ainda, que a edilidade
interferiu na sua esfera de atuacéo, incumbindo exclusivamente
ao Prefeito deflagrar processo legislativo afeto a direcdo
superior da administracdo. Aduz, de resto, que o ato normativo
hostilizado implica aumento de despesas, sem previsdo da
correspondente receita para |he fazer frente. Enfatizando, no
mais, que se encontram presentes 0s pressupostos
autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na
suspensdo da eficacia da Lei n° 8.820, de 07 de agosto de

2017, do Municipio de Jundiai, até decis&o definitiva.

Concedida a liminar, o Presidente da
Cémara Municipal de Jundiai prestou informagées,
argumentando que o ato normativo impugnado facilita o acesso
a informagdo e atua como mecanismo de eficiéncia 'na
prestagéo dos servigos plblicos de saude, ndo havendo que se

falar em interferéncia na gestdo administrativa (fls. 40/49).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de o diploma legislativo

questionado tratar de matéria exclusivamente local (fls. 76/77).

18/09/2017 1
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TRIBUNAL DE JUSTICA
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2175186-13.2017.8.26.0000

ADE FENERETRINEE 1904

‘ A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela improcedéncia da agéo
(fls. 80/85).

E o relatorio.

O S&o Paulo, 13 de novembro de 2017.

RENATO SARTORELLI
Relator

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tisp.jus.bripastadigitalisg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e cédigo 72537DD.
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URGENTE - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ -
COMUNICACAO DE JULGAMENTO

De : JULIANO CORTEZ FARAH RIBEIRO  Qul, 30 de nov de 2017 15:51
<jcfribelro@tjsp.jus.br> £2 anexos

Assunto : URGENTE - TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DE SAO PAULO -
COMUNICAGAO DE JULGAMENTO

Para : fablonadal@camarajundial.sp.gav.br

Excelentlssimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Jundiai,

Encaminho anexa cdpia da tira de julgamento relativa 3 Acio Direta de
Inconstitucionalidade n® 2175186-13.2017.8.26.0000, para cléncia e
providénclas, se cabivels.

OLICITO, POR GENTILEZA, A CONFIRMACAQ DE LEITURA D

PRESENTE MENSAGEM ELETRONICA

Atenciosamente,

oy
m JULIANO CORTEZ FARAH RIBEIRO
Escrevante Técnlco Judicidrie
P S
Tribunal de Justica do Estado de $5a Paulo
SEJ 6.1 - SERY. DE PRCC. DO ORGAQ ESPECIAL E RECURSO AOS TRIBUNAJS SUPERIORES
Praga da $&, s/n - 54 - SAc Paulo/SP - CEP: 01018 010
Tek (11) 3117-2683
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Tribunal de Justica de Sédo Paulo

SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgéo Especial

Relatério Tira de Julgamento

Emitido :30/11/21

_ 2175186-13.2017.8.26.0000 - Pauta

Publlcado em B

Orgio Especial

17/11/2017

_N° do processo _ ——_|___Ndmero de ordem
L 0
Julgadoem | = Retificadoem |
29/11/2017 13:30:00 [ — —

Julgamento presidido pelo Exmo(a) Sr(a) Desembargador r

Paulo Dimas Mascaretti

Resultado da Sessdo Anterior

i
|
|
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Direta de Inconstitucionalidade

Comarca
Sao Paulo

Turma Julgadora

Relator(a): Des. Renato Sartorelli Voto: 29854
2% juiz(a): Des. Carlos Bueno

3° juiz(a): Des. Ferraz de Arruda

4° juiz(a): Des. Borelli Thomaz

5° juiz(a): Des. Jodo Negrini Filho

6° juiz{a): Des. Sérgio Rui

79 juiz(a): Des. Salles Rossi
80 juiz(a): Des. Ricardo Anafe
9° juiz{a): Des. Alvaro Passos

10° juiz{a): Des. Amorim Cantuaria

11°juiz(a):  Des. Beretta da

Silveira

12°juiz(a):  Des. Antonic Celso Aguilar Cortez
13%juiz(a): Des. Alex Zilenovski

14° juiz(a):  Des. Silveira Paulilo
15%juiz(a):  Des®. Angélica de Almeida
16°juiz(a): Des. Paulo Dimas Mascaretti
17°juiz(a): Des. Ademir Benedito
18°juiz(a): Des. Antonio Carlos Malheiros
19°%juiz{a): Des. Péricles Piza

20°juiz(a): Des. Evaristo dos Santos
21°%juiz(a): Des. Marcio Bartoli
22%juiz(a): Des. Francisco Casconi

_ _Juizde 1? Instédncia =

Autor
Advogado
Réu

SAJSGS

Partes e advogados
Prefeito do Municipio de Jundiai
Thiago Antdnio Dias E Sumeira (Procurador)
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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Advogado Fabio Nadal Pedro
Sumula
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Sustentou oralmente ¢ advogado:
Usou a palavra o Procurador:
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PODER JUDICIARIO fis
proc.

TRIBUNAL DE JUSTIGA - ORGAO ESPECIAL

Registro: 2017.0000926702
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucicnalidade n° 2175186-13.2017.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal dc Justica de Sfo
Paulo, proferir a seguinte decisdio: "TULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérdfo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENQ, FERRAZ DE
ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONICG CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, SILVEIRA PAULILO, ANGELICA DE
ALMEIDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E
FRANCISCO CASCONI.

S&o Paulo, 29 de novembro de 2017.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

53

forme ¢ processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e codigo 74BDACH.

igitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLL, liberado nos autos em 30/11/2017 a5 19:40 .
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Para conferir o original

, acesse o site https:/!esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenoiaDocumentoAdo, in




fls. 19

PODER JUDICIARIO
5 TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL

R revERRING IE 13M

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2175186-13.2017.8.

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA]
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
8.820, DE 07 DE AGOSTO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR QUE 'PREVE, NAS
UNIDADES MUNICIPAIS DE SAUDE,
LIVRO PARA RECLAMAGCOES E
SUGESTOES' - VICIO DE INICIATIVA -
NAO RECONHECIMENTO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - ARTIGO 24 DA
CARTA BANDEIRANTE QUE NAO
ADMITE INTERPRETACAO EXTENSIVA
- ROL TAXATIVO - TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N°
878.911/RJ) - OFENSA, ADEMAIS, AO
ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL NAO CARACTERIZADA -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
CASSADA A LIMINAR”,

SARTORELLY, liberado ncs autos em 30/11/2017 as 19:40 .

I, acesse o site https:i/esaj.tjsp.jus.br/pastadigiiallsg/abrirConferenciaDocumento.do, informe © processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e cédigo 7ABDACT.

pia do oiiginal, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI

Para conferir o origina
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 21751 86-13.2017.8.26.0000

de instaura¢do do processo legislativo,
as hipéteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas

restritivamente”,

“As proposigées Jegisiativas que
promovem a participagdo dos
municipes na melhoria da prestagdo de
servigos publicos ndo se submetem &

clausula de reserva prevista na

processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e codige 74BDACH.

autos em 30/11/2017 4s 19:40 .

Constituicao Bandeirante e tampouco
constituem ingeréncia nas

prerrogativas do Poder Executivo”,

“Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nio trata da
sua estrutura ou da atribuicio de seus
orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE n® 878.911
RG/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes).

“A auséncia de especificagdo de fonte

de custeio apenas conduz 3

assinade digitalmente por RENATO SANDRESGHI SARTORELLY, liberado nos

inexequibilidade da norma no ano em

ite https:/lesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrl'rConferenciaDocumenio.do. informe o

que foi aprovada, niao traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25

da Constituicdo Estadual”.

pia do original,
al, acesse o sity

JAE

Esta documento é co
Para conferir o original,
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VOTO N° 293854

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei n° 8,820, de 07 de agosto de 2017, que
"prevé, nas unidades municipais de saude, livro para
reclamagbes e sugestdes”, apontando violag&o aos artigos 5°,
25, 47, incisos I, Xl e XIV, 111 e 144, todos da Constituicgo
Paulista, além de dispositivos da Lei Orgénica Municipal.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a "Unidade de Gestdo de Promogéo da Saude"
implantou medidas da mesma natureza em todos os servigos
de salde, deixando a disposicdo dos usuarios caixa de
sugestdes, isso sem falar que a Prefeitura j& conta com orgao
especifico de "Ouvidoria do SUS”" através do qual s&o
registradas criticas e sugestdes dos municipes, oferecendo a
populagao canais de atendimento mais abrangentes e eficazes
do que aquele previsto na norma impugnada. Alega, em
acrescimo, que a Camara Municipal exorbitou de sua
competéncia, afrontando o principio da independéncia e
harmonia dos poderes, malferindo o disposto no artigo 2° da
Constituicdo Federal. Argumenta, ainda, que a edilidade
interferiu na sua esfera de atuacao, incumbindo exclusivamente

ao Prefeito deflagrar processo legislativo afeto a diregdo

JAE

ORELLY, liberado nos autes em 30/11/2017 as 19:40 .

igitalmente por RENATO SANDRESCHI SART
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superior da administragéo. Aduz, de resto, que o ato normativo
hostilizado implica aumento de despesas, sem previsdo da
correspondente receita para lhe fazer frente. Enfatizando, no
mais, que se encontram presentes o0s pressupostos
autorizadores para a concessdoc da liminar, insiste na
suspensdo da eficacia da Lei n® 8.820, de 07 de agosto de

2017, do Municipio de Jundiai, até decis&o definitiva.

Concedida a liminar, o Presidente
da Caémara Municipal de Jundiai prestou informacdes,
argumentando que o ato normativo impugnado facilita o acesso
a informagdo e atua como mecanismo de eficiéncia na
prestagdo dos servigos publicos de satde, ndo havendo que se

falar em interferéncia na gestdo administrativa (ffs. 40/49).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de o diploma legislativo
questionado tratar de matéria exclusivamente local (fls. 76/7 7).

A douta Procuradoria Geral de
Justi¢a, em seu parecer, opinou pela improcedéncia da acéo

(fls. 80/85).

E o relatorio.

JAE

13.2017.8.26.0000 e cédigo 74BDACH,

ado nos autos em 30/11/2017 as 19:40 .
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1) Ressalto, de inicio, que ndo se
mostra habil & instaurag&o da jurisdig&o constitucional abstrata
suposta violag&o a Lei Organica do Municipio, pois a ofensa a
Constituigdio do Estado seria, em tese, indireta, sendo
necessario o prévio confronto do ato normativo hostilizado com
a legislagdo infraconstitucional, o que nZo se admite nesta via

processual.

2) No mais, a agéo é de ser julgada

improcedente.

O texto impugnado tem o sequinte

teor, verbis:

"0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA],
Estado de S3o Paulo, conforme a rejeicdo de veto total
pelo Plenirio em 1.° de agosto de 2017, promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°. Em toda unidade municipal de saide haverd, em
focal visivel, com cartaz indicativo e facilidade de acesso,
livro com péginas numeradas para registro diaric de
reclamagées, criticas e sugestées dos usuarios, para
melhoramento dos servigos disponiveis.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”
(cf. fl. 11).

Ao que se infere, originou-se a lei

JAE

al, acesse o site hﬂps:/lesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferencfaDocumento,do, informe o processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e codige 74BDACT.
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atacada de projeto de autoria parlamentar que, apés veto do

alcaide, foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal.

Na verdade, a norma impugnada
trata da disponibilizagao de livro para registro de reclamacdes,
criticas e sugestbes dos usuarios de servigos publicos de
saude, ndo se encontrando entre as matérias expressamente
elencadas nos artigos 24 e 47 da Constituiggo Bandeirante,
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se aos

Municipios.

Por se tratar de limitagbes ao poder
de instauragédo do processo legislativo, as hipoteses previstas
no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo dbice & iniciativa de lei parlamentar que estabelece
mais um canal de comunicagdo entre a Prefeitura e a
populag&o, ainda que outros j& tenham sido implementados no
Municipio, ndo sendo ocioso observar que o controle normativo
abstrato constitui processo de natureza objetiva e ndo se
presta ao exame de circunstancias faticas, repercutindo téo

somente no plano normativo.

Destaco, a propédsito, precedentes

da lavra deste C. Orgao Especial, verbis:

JAE

13.2017.8.26.0000 e cédigo 74BDAC.
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“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de
iniciativa parlamentar promulgada com
veto do Chefe do Executivo -
Inconstitucionalidade  ipexistente -
Matéria por ela tratada que nio se
subordina s hipéteses faxativamente
arroladas, reservadas & iniciativa do
Chefe do Executivo, nem gera despesa
publica a macula-la pela
inconstitucionalidade - Lei que
determina a afixacdo de placa
informativa com os nimeros
telefénicos do canal de comunicagdo
da Prefeitura Municipal de Jundiai,
para sugestbes reclamacbées ou
demniincia, e 'Disque dendncia' - Agdo
desacolhida” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n®
2166189-75.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Silveira Paulilo).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.945/2012 DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
COLOCAGAO DE PLACAS
INFORMATIVAS EM OBRAS
PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA
DE VEREADOR. NAO CONFIGURADA
VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA

JAE

-13.2017.8.26.0000 e codige 74BDACT.

pia do original, assinade digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 30/11/2017 as 19:40 .
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AO CHEFE DO  EXECUTIVO.
HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL
CONSTITUCIONALMENTE
AUTORIZADA. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DIREITO A
INFORMACAO NA EXECUCAO DE
OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. DISPOSITIVO ESPECIFICO
PREVE SANCAO ADMINISTRATIVA A
SERVIDOR PUBLICO QUE
DESCUMPRE A NORMA. MATERIA
RELATIVA AO REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR  PUBLICO. INICIATIVA
LEGISLATIVA, ESSA SIM, EXCLUSIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL
PRECEDENTE DO STF. AgAO
JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n®
0081889-25.2013.8.26.0000, Relator
Desembargador Marcio Bartolj).

Nao se pode, ainda, olvidar, que o
Pretério Excelso, ao analisar o Tema 917 da repercussao geral,

consolidou a seguinte tese, verbis:

JAE

-13.2017.8.26.0000 e codigo 74BDACT.
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“Recurso extraordindrio com agravo.
Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal, Vicio de iniciativa.

Competéncia __ privativa __do  Poder

Executivo municipal. Ndo ocorréncia.

Néo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executive lei que,

embora _crie _despesa para a

Administracdo Puablica, ndc trata da

Sua_estrutura ou da atribuicgo de seus

o0rqdos nem do regime juridico de

servidores puablicos. 4. Repercussio

geral reconhecida com reafirmagédo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario  provido” (ARE n°
878.911 RG/RJ, Relator Ministro Gilmar
Mendes).

Logo, as proposicbes legislativas
gue promovem a participagdo dos municipes na melhoria da
prestagao de servigos publicos ndo se submetem a clausula de
reserva prevista na Constituicdo Bandeirante e tampouco
constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,

nao se ressentindo a lei de qualquer vicio de natureza formal

JAE

do, informe o processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e codigo T4ABDACH.
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ou material.

Vale dizer, a edilidade apenas
dispds sobre matéria inserida no ambito da competéncia
legislativa comum, conferindo efetividade ao principio da

eficiéncia consagrado no artigo 111 da Constituicdo Paulista.

Cumpre, por fim, consignar que a
auséncia de especificagdo de fonte de custeio apenas conduz
a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada,
ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da

Constituicdo Estadual, verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 11.332, de 16 de maio de 2016,
do Municipio de Sorocaba (...). Criagio

de gastos sem indicacdo de fonte de

custeijo. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de
realocacao e suplementacao

orcamentdria. Fundamento, ademais,
que ensejaria, no méaximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentdrio em que aprovada.
Procedéncia parcial da agdo” (Acgéo
Direta de  Inconstitucionalidade  n°
2115705-56.2016.8.26.0000, Relafor
Desembargador Mércio Bartoli).

JAE

LLI, liberado nos autos em 30/11/2017 as 19:40 .
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@

.. ho que diz respeito a alegacdo de

'falta_de previsdo orcamentiria’, néo

haveria nenhum vicio na lei, pois é
possivel, em tese, a inclusio de
pagamento de beneficio no orcamento
municipal anual, sendo admitida a
indicagdo de fonte de custeio genérica.
Precedentes mais recentes deste
Colendo Orgio Especial vém adotando
tal entendimento: ADI n°
2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. j. em
12.11.2014 Rel. Des. M?rcio Bartoli; AD!
n° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. j. em
08.04.2015 Rel. Des. José Damiio
Pinfieiro Machado Cogan; AD! n°
2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos
Santos; ADI n°
2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos
Santos. Isto porque, e assim tem
entendido este Colendo  Orgdo
Especial, a falta de indicacdo da fonte
de cusfeic ndo desqualifica a lei,
apenas a torna inexequivel no
exercicio corrente conforme como se
vé, exemplificativamente, nas ADIs n°s
2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Marcio Bartoli, 2.03.2016),

JAE

13.2017.8.26.0000 e codigo 74BDACT.
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2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Xavier de Aquino, 12.08.2015) e
2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des.
Arantes Theodoro)” (Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°
2058335-22.2016.8.26.0000, Orgéo
Especial, Relator Desembargador Beretta
da Silveira).

No mesmo sentido;

"A auséncia de dotagdo orgamentaria
prévia em legislagdo especifica nado
autoriza a declaracgio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro” (AD! n° 3.599/DF,

Relator Ministro Gilmar Mendes).

Outrossim, vale a pena reproduzir o
seguinte excerto da manifestagdo do digno Procurador de

Justica, verbis:

“A matéria tratada na lei objurgada nio se encontra dentro
daquelas inserida na reserva da Administragao, nio viola
principios da Administragdo e nem gera despesa publica.

Ao contrario, seu conteiido envolve medida voltada ao
incremento da eficiéncia administrativa, qual sejfa,

obrigag¢do de manter livro, em unidades de saude, no qual

JAE
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possam ser langadas ndo apenas criticas e reclamagdes,
mas fambém sugestées voltadas & melhoria dos servigos.
Trata-se de determinacdo que sem divida privilegia o
principio da eficiéncia, insculpido na Carta Federal por
for¢a de Emenda Constitucional.

Conforme ensina Wallace Paiva Martins Junior ('Principio
da eficiéncia’, in Teoria Geral e Principios de Direito
Administrativo, Sdao Paulo: RT, 2014, pp. 483), 'a EC
19/1998 inseriu na Constituicdo Federal de 1988 a
eficiéncia dentre os principios da Administracdo Publica
no art. 37, caput, como reflexo da moderna concepgio de
administracdo gerencial baseada no new _ public
management. Dela defluem regras como (a) direito a
reclamacao dos servigos publicos em geral; (b) os deveres
de manutengédo de servigo de atendimento ao usuério e de
avaliagdo periédica, externa e interna, da qualidade dos
servigos na Administragdo Publica direta e indireta (...)"

Do mesmo modo, José dos Santos Carvalho Fitho assinala
que a o nucleo do principio da eficiéncia reside na ‘procura
de produtividade e economicidade e, o que é mais
importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro pablico, o que impde a execugdo dos servigos
publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional
(Manual de Direito Administrativo, 25 ed., Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 29).

Em linha de principio, a disciplina da eficiéncia
administrativa ndo se revela como matéria que merega
trato normativo por impulsio exclusiva do Chefe do Poder
Executivo porque a matéria se situa na iniciativa legislativa

comum ou concorrente que é a regra, enquanto é

JAE

0.do, informe o processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e codigo 74BDACH.
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excepcional a atribuicdo de reserva a certa categoria de
agentes, entidades e 6rgdos. A lei em foco nio trata de
nenhuma matéria reservada ao Poder Executivo, nio
criando 6rgdo nem Ihe atribuindo fungées e tampouco
tangenciando sua organizacéo e funcionamento.

Com efeito, a lei que incrementa a eficiéncia
administrativa,

atendendo o mandamento constitucional, njo demanda
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo e nem se
insere na reserva da Administragéo.

Desse modo, ndo ha como se vindicar espago inerente a
reserva da Administragdo por carecer exclusividade -
explicitamente declarada na Constituicio - para a
disciplina do assunto que, como visto, pode ser objefo de
lei de iniciativa comum ou concorrente.

Nem se alegue que o Municipio j& conta com outros canais
para veiculacdo de reclamagcédes que dispensariam a
medida imposta na lei objurgada.

De fato, a declaracdo de constitucionalidade de uma
norma, no controle de constifucionalidade direto e
abstrato, ndo se subordina a prévia verificagdo de
questoes faticas.

Por essa razédo, a declaragdo de invalidade da norma nio
depende da verificagdo da existéncia ou nio caixas para
reclamagées ou da existéncia ou ndo de uma Ouvidoria no
SuUs.

O controle de constitucionalidade direto demanda Gnica e
exclusivamente a analise de conformidade do ato
normativo com a Constituicao.

Tampouco é admissivel a arguigdo de ofensa ao art. 25 e

JAE
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art. 176, | da Constituicdo Estadual.

A lei local ndo criou novas despesas para a Administragdo
Publica municipal porque o dever de eficiéncia
administrativa ji existe; objefiva-se apenas, com a lei

impugnada, incrementa-la” (cf fis. 82/84).

Ante o exposto, por ndo vislumbrar
violago a dispositivos da Constituicio Paulista e na esteira do
parecer da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica,
Dr. Nilo Spinola Salgado Filho, julgo improcedente a presente

agao direta de inconstitucionalidade, cassada a liminar,

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica

JAE
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DE 2017, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR QUE 'PREVE, NAS UNIDADES MUNICIPAIS DE SAUDE,
LIVRO PARA RECLAMACOES E SUGESTOES' - VICIC DE INICIATIVA -
NAO RECONHECIMENTO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
ARTIGO 24 DA CARTA BANDEIRANTE QUE NAQ ADMITE INTERPRETACAO
EXTENSIVA - ROL TAXATIVO - TEMA 917 DA REPERCUSSAQ GERAL (ARE
N© 878.911/R)) - OFENSA, ADEMAIS, AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL NAO CARACTERIZADA - ACAQO JULGADA IMPROCEDENTE,
CASSADA A LIMINAR"."POR SE TRATAR DE LIMITACOES AOC PODER DE
INSTAURACAO DO PROCESSC LEGISLATIVC, AS HIPOTESES PREVISTAS
NO  TEXTO CONSTITUCICNAL DEVEM SER  INTERPRETADAS
RESTRITIVAMENTE". "AS PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE PROMOVEM
A PARTICIPACAO DOS MUNICIPES NA MELHORIA DA PRESTACAQ DE
SERVICOS PUBLICCS NAO SE SUBMETEM A CLAUSULA DE RESERVA
PREVISTA NA CONSTITUICAC BANDEIRANTE E TAMPQUCO CONSTITUEM
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S&o Paulo, 14 de dezembro de 2017.

Oficio n.° 4553-A/2017-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2175186-13,2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Niimero de Origem: 8820/2017 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acdrddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta considerago.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justiga

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cémara Municipal de
JUNDIAI - SP

Este documento ¢ cdpia do original assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI. Para acessar os autos processuais, acesse o site

hitps:/esaj Yisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocurnento.do, informe o processo 2175186-13.2017.6.26.0000 e o cddigo 7677034,
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta . de
Inconstitucionalidade n° 2175186-13.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATF.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de S3o
Paulo, proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o vato do Relator, que
integra este acérdio. .

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAQ NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, SILVEIRA PAULILO, ANGELICA DE
ALMEIDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI E
FRANCISCO CASCONI. ‘

S&o Paulo, 29 de novembro de 2017,
RENATO SARTORELLI -

RELATOR
Assinatura Eletrdonica

a2y o=
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REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA[
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

P —

m s e om meem

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
8.820, DE 07 DE AGOSTO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI - ATO
NORMATIVO DE - AUTORIA

PARLAMENTAR QUE 'PREVE, NAS .

UNIDADES MUNICIPAIS DE SAUDE;
LIVRO PARA RECLAMACOES E
SUGESTOES' - VICIO DE INICIATIVA -
NAO RECONHECIMENTO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - ARTIGO 24 DA
CARTA BANDEIRANTE QUE NAO
ADMITE INTERPRETAGAO EXTENSIVA
- ROL TAXATIVO - TEMA 917 DA

REPERCUSSAO GERAL (ARE N°.

878.911/RJ) - OFENSA, ADEMAIS, AO
ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL NAO CARACTERIZADA -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
CASSADA A LIMINAR".

“por se tratar de limitagées ao poder

JAE

&a‘, acesse o site

BDAC1.

informe o processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e o codigo 74
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L 1
SUERVERETH I 1

de instauragdo do processo legisfativo,
as hipdteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas

restritivamente”.

“As proposigcdes legislativas que

s, acesse o site

Ct.

promovem a  participagéo dos
municipes na melhoria da prestagio de
servigos publicos ndo se submetem a
clausula de reserva prevista na
Constituicdo Bandeirante e tampouco
constituem ingeréncia nas

prerrogativas do Poder Executivo”,

“Nédo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lel que,
embora crie despesa- para a
Administragdo Pdblica, nao trata da
sua estrufura ou .da atribuicdo de seus
orgidos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE n° 878.911
RG/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes).

lgitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI. Para acessar os aulos processuai

“A auséncia de especificacdo de fonte

de custeio apenas conduz 3
inexequibilidade da norma no ano em

inal assinado dj
https:ifesaj.lisp jus.bripastadigitalisg/abrirConferenciaDocumento, do, informe o processo 2175186-13.2017.8.26.0000 e o codigo 74BDA

que foi aprovada, ndo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25
da Constituicdo Estadual”,
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VOTO N° 29.854

‘ Trata-se de agdo direta de-
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em face da Lei n° 8.820, de 07 de agosto de 2017, que
"orevé, nas unidades municipais de sadde, livro para
reclamagfes e sugestdes’, apontando violagdo aos artigos 5°,
25, 47, incisos Il, Xi e XIV, 111 e 144, todos da Constituigéo
Paulista, além de dispositivos da Lei Orgénica Municipal.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a "Unidade de Gestdo de Promogédo da Salde”
implantou medidas da mesma natureza em todos os servigos
de saude, deixando & disposigdo dos usuarios caixa de

sugestdes, isso sem falar que a Prefeitura ja conta com érgéo

especifico 'de "Ouvidoria do SUS”", através do qual séo

registradas criticas e sugestbes dos municipes, oferecendo a
populagée canais de atendimento mais abrangentes e eficazes
do que aquele previsto na norma impugnada. Alega, em
acréscimo, que a Camara Municipal exorbitou de sua
competéncia, afrontando o principio da independéncia e
harmonia dos poderes, malferindo o disposto no artigo 2° da
Constituicéo Federal. Argumenta, ainda, que a edilidade
interferiu na sua esfera de atuagao, incumbindo exclusivamente

ao Prefeito deflagrar processo legislativo afeto a diregao

JAE
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superior da administrag&o. Aduz, de resto, que o ato normativo
hostili.zado implica aumento de despesas, sem previsdo da
correspondente receita para lhe fazer frente, Enfatizando, no
mais, que se encontram presentes 0s -pressupostos
autorizadores para a concessdo da ‘li|minar, insiste na
suspensdo da eficacia da Lei n° 8.820, de 07 de agosto de
2017, do Municipio de Jundial, até decisao definitiva.

Concedida a liminar, o Presidente
da Cémara Municipal de Jundiaf prestou informagdes,
argumentando que o ato normativo impugnado faéilita 0 acesso
a informagdo e atua como mecanismo de eficiéncia na
prestacéo dos servigos publicos de satide, r_téo havendo que se
falar em interferéncia na gestéo administrativa (fls. 40/49).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de o diploma legislativo
questionado fratar de matéria exclusivamente local (fls. 76/77).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela improcedéncia da acéo

(fls. 80/85).

E o relatério:

JAE
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1) Ressalto, de inicio, que nao se

mostra habi! a instauragao da jurisdigao constitucional abstrata

fis. 99

suposta violagdo a Lei Orgénica do Municipio, pois a ofensa a -

Constituicdo do Estado seria, em tese, indireta, sendo
necessario o prévio confronto do ato normativo hostilizado com
a legislagdo infraconstitucional, o que nao se admite nesta via

processual.

2) No mais, a ag&o é de ser julgada

improcedente.

O texto impugnado tem o seguinte

teor, verbis:

“0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeigdo de veto fotal

pelo Plengrio em 1.° de agosto de 2017, promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°. Em toda unidade municipal de saiide havera, em
local visivel, com cartaz indicativo e facilidade de acesso,
liviro com pdéginas numeradas para regisfro didrio de
reclamagdes, criticas e sugestées dos usudrios, paré

melhoramento dos servigos disponiveis.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo” -

(cf. fl. 11).
Ao que se infere, originou-se a lei

JAE

sgmé, acesse o site

digo 74BDACT.
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atacada de projeto de autoria parlamentar que, apds veto do

alcaide, foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal.

Na verdade, a norma impugnada
trata da disponibilizagéo de livro para registro de reclamacdes,
criticas e sugestdes dos usuarios de servicos publicos de
salde, ndo se encontrando entre as matérias expressamente
elencadas nos artigos 24 e 47 da Constituicdo Bandeirante,
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
preceitos normativos que, por simetria, aplicam-se aos

Municipios.

Por se tratar de limita¢des ao poder

de instauragdo do processo legislativo, as. hipéteses previstas
no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo dbice a iniciativa de lei parlamentar que estabelece
mais um canal de comunicacdo entre a Prefeitura e a
populagéo, ainda que outros ja tenham sido implementados no
Municipio, ndo sendo ocioso observar que o controle normativo
abstrato constitui processo de natureza objetiva e ndo se
presta ac exame de circunstancias féticés, repercutindo téo

somente no plano normativo.

Destaco, a propésito, precedentes

da lavra deste C. Orgso Especial, verbis;

JAE
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“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei de
iniciativa parlamentar promuigada com
veto do Chefe do Executivo -
Inconstitucionalidade  inexistente -
Matéria por ela tratada que ndo se
subordina as hipoteses taxativamente
arroladas, reservadas ‘é iniciativa do
Chefe do Executivo, nem gera despesa

pablica a macul-la  pela

inconstitucionalidade - Lei que

determina a afixagdo de placa
informativa com os ntmeros
telefénicos do canal de comunicagéio
da Prefeitura Municipal de Jundiai,

fls, 101

para sugesfdes reclamagbes ou

dentincia, e ‘Disque deniincia’ - Agdo

desacolhida” (Agéo Direta de .
Inconstitucionalidade n®

2166189-75.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Silveira Paulilo}.

“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° -

7.945/2012 DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL

COLOCACAOD DE PLACAS

INFORMATIVAS EM OBRAS
PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA
DE VEREADOR. NAO CONFIGURADA
VIOLACAC A INICIATIVA RESERVADA

JAE
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A0 CHEFE DO  EXECUTIVO.
HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAO
FEDERAL E ESTADUAL
CONSTITUCIONALMENTE
AUTORIZADA. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DIREITO A
INFORMAGCAO NA EXECUCAO DE
OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VIOLAGAO A SEPARACAO DOS
PODERES. DISPOSITIVO ESPECIFICO
PREVE SANCAO ADMINISTRATIVA A
SERVIDOR PUBLICO QUE
DESCUMPRE A NORMA. MATERIA
RELATIVA AO REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR  PUBLICO. INICIATIVA
LEGISLATIVA, ESSA SIM, EXCLUSIVA
DO PREFEITO ~ 'MUNICIPAL -
PRECEDENTE DO STF. ACA0
JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (Agcdo Direta de
Inconstitucionalidade n®
0081889-25.2013.8.26.0000, Relator
Desembargador Mércio Bartoli).

Nao se pode, ainda, olvidar, que o
Pretério Excelse, ao analisar o Tema 917 da repercussao geral,

consolidou a seguinte tese, verbis:

JAE
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“Recurso extraordinério com agravo..
Repercussé'o geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa.

Competéncia _ privativa do  Poder

Executivo_municipal. Nio ocorréncia.
Ni#o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que.

embora crie despesa para a

Administracdo Piblica, ndo_trata da

sua estrutura ou da atribuicdo de seus

6rgdos nem do regime juridico_de.

servidores plblicos. 4. Repercusséo

geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario  provide” (ARE n°
878.911 RG/RJ, Relator Ministro Gilmar
Mendes).

Logo, as proposigbes legislativas

que promovem a participagéc dos municipes na melhoria da

prestacéc de servigos plblicos néo se submetem 4 clausula de

reserva prevista na Constituicao Bandeirante e tampouco

constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,

ndo se ressentindo a lei de qualquer vicio de natureza formal

JAE
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Ou material.

Vale dizer, a edilidade apenas
dispds sobre matéria inserida no ambito da competéncia
legislativa comum, conferindo efetividade ao principio da
eficiéncia consagrado no artigo 111 da Constituicgo Paulista.

Cumpre, por fim, consignar que a
auséncia de especificagio de fonte de custeio apenas conduz

a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada,

fls. 104

ndo fraduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da -

Constituicdo Estadual, verbis:

“Agdo direta de inconstitucionalidade.
Lel n° 11.332, de 16 de maio de 2016,
do Municipio de Sorocaba (...). Criagio
de gastos sem indica¢bo de fonte de

custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de
realacacido e suplementagdo

or¢amentaria. Fundamento, ademais,
que  ensejaria, no - maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentdrio em que aprovada.
Procedéncia parcial da agdo” (Agdo
Direta de ‘lnconstituc.ionalidade n°
2115705-56.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Mércio Bartoli).

JAE
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“ . no que diz respeito & alegagdo de

falta de previsio orgamentdria', n&o

haveria nenhum vicio na lei, pois é
possivel, em tese, a inclusio de
pagamento de beneficio no orgamento
municipal anual, sendo admitida a
indicagdo de fonte de custeio genérica.
Precedentes mais recentes deste
Colendo Orgdo Especial vém adotando
tal entendimento: ADI n°
2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. j. em
12.11.2014 Rel. Des. Mércio Bartoli; AD!
n° 2181349-14,2014.8.26.0000 V.U. j. em
08.04.2015 Rel. Des. José Damido
Pinheiro Machado Cogan; ADI n°
2017167-40.2016.8.26,0000 V.U. j. em

fls. 105

27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos

Santos; ADI ) n°
2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j. em

27.07.2016,. Rel. Des. Evaristo dos

Santos. Isto porque, e assim fem
entendido este Colendo  Orgdo
Especial, a falta de indicagdo da fonte

de custeio ndo desqualifica a lei,

apenas a torna inexequivel no

exercicio corrente conforme como se
vé, exemplificativamente, nas ADIs n°s
2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Marcio Bartoli, 2.03.2016),

JAE
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3 DEVEVERERID BL 1671

2048514-28.2015.8.26,0000 (Rel. Des.
Xavier de Aquino, 12.08.2015) e
2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des.
Arantes Theodoro)" {Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2058335-22.2016.8.26.0000, Orgéo
Especial, Relator Desembargador Beretta’
da Silveira).

No mesmo sentido:

"A auséncia de dota¢do orgamentiria
prévia em legislagdo especifica néo
autoriza a ' declara¢do de
inconstitucionalidade da lei, Impedindo
tdo-somente a sua aplicaééo naquele
exercicio financeiro” (ADI n° 3.599/DF,

Relator Ministro Gilmar Mendes).

Outrossim, vale a pena reproduzir o
seguinte excerto da manifestagdo do digno Procurador de

Justica, verbis:

“A matéria tratada na lei objurgada nio se encontra dentro

daquelas inserida na reserva da Administragao, ndo viola

inal assinado digitaimente por RENATO SANDRESCHI SARTORELL!, Para acessar os aulos processuais, acesse o site
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principios da Administra¢io e nem gera despesa publica.
Ao contrdrio, seu contelido envolve medida voltada ao
fncremento da eficiéneia administrativa, qual seja,

obrigacdo de manter livro, em unidades de satide, no qual

JAE
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possam Ser langadas ndo apenas criticas e reclamagées,
mas também sugestdes voltadas a melhoria dos servigos.
Trata-se de determinagdo que sem duvida privilegia o
principio da eficiéncia, insculpido na Carta Federal por
forga de Emenda Constitucional.

Conforme ensina Wallace Paiva Martins Junior ('Principio
da eficiéncia’, in Teoria Geral e Princlpios de Direijto
Administrativo, Sdo Paulo: RT, 2014, pp. 483), ‘a EC
19/1998 inseriu na Constituicio Federal de 1988 a

eficiéncia dentre os principios da Administragdo Publica

no art. 37, caput, como reflexo da moderna concepgédo de
administragdo gerencial baseada no new public
thanagement. Dela defluém regras como (a) direito a
reclamacgéo dos servigos pliblicos em geral; {b} os deveres
de manutengdo de servigo de atendimento ao usuario e de
avaliagdo periédica, externa e interna, da qualidade dos

servigos na Administragéo Piblica direta e indireta (..)"

Do mesmo modo, José dos Santos Carvaiho Filho assinala

que a o niicleo do principio da eficiéncia reside na '‘procura
de produtividade e economicidade e, o que é mais
importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios dé
dinheiro plblico, o que impde a execugdo dos servicos
pliblicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional
(Manual de Direito Administrativo, 25 ed., Sio Paulo: Atlas,
2012, p. 29).

Em linha de principio, a disciplina da eficiéncia
administrativa ndo se revela como matéria que merega
trato normativo por impulsdo exclusiva do Chefe do Pode:f
Executivo porque a matéria se situa na iniciativa legislativa

comum ou concorrente que é a regra, enquanfo é

JAE
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA — GRGAO ESPECIAL

excepcional a atribui¢cdo de reserva a certa categoria de
agentes, entidades e 6rgios. A lel em foco ndo trata de
nenhuma matéria reservada ao Poder Executivo, nio
criando 6rgdo nem Ihe atribuindo fun¢ées e tampouco
tangenciando sua organizagio e funcionam{ento.

Com efeito, a lei que incrementa a eficiéncia
administrativa,

atendendo o mandamento constitucional, ndo demanda

digo 74BDACH.

Iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo e nem se
insere na reserva da Administragao.
Desse modo, ndo ha como se vindicar espaco inerente &

reserva da Administragio por carecer exclusividade -

ard acessar 0s autos processugis, acesse o site

'

explicitaniente declarada ha Constituicdo . - pard ~a —
disciplina do assunto que, como visto, pode ser objeto de

lei de iniciativa comum ou concorrente,

Nem se alegue que o Municipio Jja conta com outros canais
para veiculagdo de reclamagbes que dispensariam a
medida imposta na lei objurgada. '

De fato, a declaragcio de constitucionalidade de uma
norma, no controle de constitucionalidade direto e
abstrato, ndo se subordina i prévia ireriﬁcagéo de
questides faticas.

nciaDocumento.do, informe o processo 2175186-13.2017. 8.26.0000 e o cii

Por essa razdo, a declaragdo de invalidade da norma nao

(=

depende da verificacdo da existéncia ou nio caixe_)s para
reclamagées ou da existéncia ou ndo de uma Ouvidoria no
SuUS.

O controle de constitucionalidade direto demanda (nica e
exclusivamente a andlise de conformidade do ato
normativo com a Constituigio.

Tampouco é admissivel a arguigdo de ofensa ao art. 25 e

JAE
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art. 176, | da Constituicdo Estadual.

A lei local ndo criou novas despesas para a Administragdo
Piblica municipal porque o dever de eficiéncia
administrativa j& existe; objetiva-se apenas, com a lei

impugnada, incrementa-la” (cf. fls. 82/84).

Ante o exposto, por néo vislumbrar
violagdo a dispositivos da Constituigéo Paulista e na esteira do
parecer da lavra do eminente Subprocurador-Geral de Justica,
Dr. Nilo Spinola Salgado Filho, julgo improcedente a presente
acao direta de inconstitucionalidade, cassada a liminar.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica

JAE
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Dados para Pesqu:sag_

Secgdo: [ Todas as segdes

Pesquisar por: { Namerg do Processo
® Unificado @& OQutros
Niimero do Processo: 2175186-13,2017

Este processo & digital. Cligue agui para visualizar os autes. :

( ) Dados do Processo
bs e

Processo: 2175186-13.2017.8.26.0000 Arquivado administrativamente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justiga de S&o Paulo -
Ndmeros de origem: 8826/2017 f
Distribuicio: Orgdo Especial

Relator: RENATO SARTORELLI

Volume / Apenso: 1/0

valer da agso: 10.000,00

Apensos / Vinculadosw !

Ndo ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Nimeros de 12 Insténciaw
N&o ha nimeros de 13 insténcla para este processo.

O Partes do Processo
o

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf
Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundial
Advegado: Ronaldo Salles Vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Movimentagaes Exibindo todas as movimentagBes. »Listar somente as 5 (ltimas,
o
Data Movimento
20/02/2018 Processo encaminhadoe para o Arquive
Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital}
20/02/2018 Expedido Certidio
" Certiddo de Trénsito em Julgado
08/02/2018 Expedido Termo
Juntada de AR
12/01/2018 Informac3o
Remessa - Oficio
14/12/2017 1 Expedido Oficio
Encaminhando cépia do V. Acdrddo - p
13/12/2017 Publicado em
Disponibilizada em 12/12/2017 Tipo de publicagso: Intimacdo de Acérdio Ndmero do Didrio Eletrénico: 2486
12/12/2017 Prazo
12/12/2017 Expedido Certidso
Certiddo de Publicagcdo de Acérdfo [Digital]
08/12/2017 Petigdo Intermedidria Juntada

N© Protocolo; WPRO.17,01004904-1 Tipo da Peticio: Ciéncia da PG Data: 07/12/2017 12:28
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03/01/2019

Data
08/12/2017

05/12/2017
01/12/2017

01/12/2017
01/12/2017

30/11/2017

29/11/2017
29/11/2017

17/11/2017
13/11/2017

13/11/2017
13/11/2017

13/11/2047

09/11/2017
09/11/2017

O 09/11/2017
09/11/2017
25/10/2017
25/10/2017
25/10/2017

25/10/2017
25/10/2017

06/10/2017
02/10/2017
02/10/2017
20/09/2017

O 20/09/2017

19/09/2017
15/09/2017
14/09/2017

14/09/2017
14/09/2017

13/09/2017
13/09/2017

11/08/2017

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento fls ﬁ

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética proc.

Publicado em

Disponibilizado em 04/12/2017 Tipo de publicacso: Juigados Nimero do Didrio Eletronico: 2481

Processo encaminhade para o MP para ciéncia do acérddo (Expedide Termo)
PGJ - Ciéncia do Acdrdio [Digital]

Mensagem Eletrdnica (e-mail) Juntada

Acord&o registrado
AcérdBo registrado sob n® 20170000926702, com 16 folhas.

]g;]; Acorddo Finalizado

Acérddo Eletrénico - ORGAQ ESPECIAL
Improcedéncia .

Julgado .
JULGARAM A ACAD IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U

Publicado em
Disponibilizado em 16/11/2017 Tipo de publicacéo: Proximas Julgados Nidmero do Didric Eletrénico: 2470

Inclus&io em pauta
Para 29/11/2017

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A masa

" Expedido Relatdrio
Relatdrio Des. Renato Sartorelli

Despacho A Mesa .
YOTO n® 29.854. Relatério em separado. A mesa para julgamento. Int. S8¢ Pauio, 13 de novembro de 2017.

RENATO SARTORELLI
Conclusos para o Relator

Conclusos para o Refator (Expedido Termo com Conclus&o) .
Termo de Conclusdo - Relator [Digftal]

PeticBo Intermedidria Juntada
NO Profocolo: WPRO. 17.00906178-5 Tipo da Peticd0: Parecer da PGJ Data: 08/11/2017 12:25

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digitai]

Petigdo Intermedidria Juntada
N° Protocolo: WPRO.17.00858877-1 Tipo da Petigdo: Petigbes Diversas Data: 24/10/2017 16:20

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

Juntada(e) - Mandado

Expedido Termo

Juntada de Mandado de citagso .
Informagéao

Remessa - Mandado

Expedido Mandado
" Mandado de Citagdo - PGE

E[j Expedido Oficio

Solicita Informagbes e Comunica Liminar A

Peticdo Intermedidria Juntada
N© Protocolo: WPRO.17.00744653-1 Tipo da Petic8o: Presta Informacdes Data: 19/09/2017 14:42

Expedido Termo
Termo de Juntada ~ Automética

Peticio Intermediéria Juntada
PeticBo Intermedidria Juntada

Publicado em
Disponibliizado em 13/09/2017 Tipo de publicacdo: Despacho Ndmero do Didrio Eletrénico: 2429 .

Publicado em
Disponibilizado em 13/09/2017 Tipo de publicagio: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2429

Publicado em
Disponibilizado em 13/09/2017 Tipo de publicagSo: Entrados Nimero do Didrio Eletronico: 2429

Prazo

Expedido Certid3o

Certid8o de Publicagio de Despacho [Digital]
Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
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Data
11/09/2017

11/09/2017

11/09/2017

11/03/2017
O 11/08/2017

8.820, de 07 de agosto de 2017, que "prevé, nas unidades municipals de salde, livro para reclamacées ¢
sugestoes”, apontande violagdo aos artigos 5°, 25, 47, incisos II, XI e X1V, 111 e 144, todos da Constituitd
Paulista, além de dispositivos da Lei Orgdnica Municipal, Sustenta o requerente, ern apertada sintese, que a
“Unidade de Gestdo de Promogdo da Saude” implanlou medidas da mesma nalureza em todos os servigos de
satide, deixando & disposicdo dos usudrios caixa de sugestdes, isso sem falar que a Prefeitura jé conta cam 6rgdo
especifico de "Ouvidoria do SUS", através do qual s8o registradas criticas e sugestdes dos municipes, oferecendo &
populagso canals de atendimento mais abrangentes e eficazes do que aquele previsto na norma impugnada, Alega,
em acréscimo, que a Camara Municipal exorbitou de sua competéncia, afrontando o principio da independéncia e
harmonia dos poderes, maliferindo o disposto no artigo 29 da Constituicdo Federal. Argumenta, ainda, que a2
edilidade interferiu na sua esfera de atuacdo, incumbindo exclusivamente ao Prefeito deflagrar processe legisiative
afeto & direcdo superior da administracSo. Aduz, de resto, que o ato normativo hostilizado implica aumento de
despesas, sem previsdo da correspondente recefta para lhe fazer frente. Enfatizando, no mals, que se encontram
presentes os pressupostos autorizadores para a concessdo da liminar, insiste na suspensdo da eficdcia da Lei ne
8.820, de 07 de agosto de 2017, do Municipio de jundiai, até decisio definitiva. 2) Em exame peHfunctério, proprio
desta fase, reputo relevantes os fundamentos juridicos do pedido - suposto vicio de iniciativa - presente, ainda, em
concurso, o periculum /n mora, haja vista que a mantenga do comando normativo poderd acarretar transtornos &
administragio local, mormente diante da noticia de que o Municipio j§ conta com servigos semethantes dentro de
sua estrutura administrativa, traduzrndo, a primelra vista, geracdo de despesas desnecessdrias aos cofres piblicos,
caracterizada, portanto, a urgéncia de modo a justificar o deferimento da liminar. Destarte, sem adentrar no
mérito da controversra, tarefa reservada ao exame do C. OrgBo Especial, tenho por soluc3o mais razodvel, em
Jufzo de cognicdo sumarla, suspender a eficicia da Lei n° 8.820, de 07 de agosto de 2017, do Municipio de Jundial,
até o julgamento desta agdo direta de.inconstitucionalidade. Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal de
Jundfiai para prestar informacdes e cite-se o Procurador Geral do Estado. Ouca-se, por fim, a d. Procuradoria Geral
de Justiga. Int. S0 Paulo, 11 de setembro de 2017, RENATO SARTORELLI

Conclusos para o Relator {Expedido Termo com Conclusdo)
RENATO SARTORELLI

Dlstrlbulgao por Sorteio
Orgso Julgador: 102 - Orgéo Especial Relator: 13421 - Renato Sartorelli

Processo encaminhado para a Distribuigio de Originarios

Processo Cadastrado
57 1.2.1 - Serv. de Entrada de Originérios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursosw_

N&o ha subprocessos ot recursos vinculados a este processo.

Petigdes diversas
e

Data

19/09/2017
24/10/2017
08/11/2017
07/12/2017

Tipo

Presta InformagGes
PeticBes Diversas
Parecer da PG]
Ciéncia da PG

Composigéo do Julgamentow

Participaciao
Relator
20
30
40
ol
[+
70
80
90
100
i1e
120
139
140
15¢
16°
170
180
190
200
210
220

Julgamentos
|- o

Pata
26/11/2017

Portal de Servigos e-SAJ
Movimento fis e
Liminar gTOC. |
1) Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada peio Prefeito do Municipio de Jundial em face|da Lei
1

Magistrado

Renato Sartorelli (29854)
Carlos Bueno

Ferraz de Arruda

Borelli Thomaz

Jodo Negrini Filho
Sérgio Rui

Salles Rossi

Ricardo Anafe

Alvaro Passos

Amorim Cantudria
Beretta da Silveira
Antonio Celso Aguilar Cortez -
Alex Zilenovski

Silveira Paulilo

Angélica de Almeida
Paulo Dimas Mascaretti
Ademir Benedito
Antonio Carlos Malheiros
Péricles Piza

Evaristo dos Santos
Marcio Bartoli

Francisco Casconl

Situacdo do julgamento Decisdo
Julgado JULGARAM A A(;I:O IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.

https:/fesaj.tisp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROG&tipoNuProcess...  3/4




PODER JUDICIARIQ
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

ST FRVRRERO B 5571 Secretaria Judiciaria
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade - n® 2175186-13.2017.8.26.0000 - n* antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acdrdio transitou em julgado em 07/02/2018.
Sdo Paulo, 20 de fevereiro de 2018.

fls. 118

ﬁsé7

proc,

Ewerton Takao Kuramoto - Matricula: M359070
Chefe de Scedo
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TRIBENAL BE JHSTHS

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
8J 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Espccial
Praga da Sé s/n° - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010

fls
pr

JBEFEVEREIRG DL 19

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n; 2175186-13.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Orgdio Tulgador: Orgio Especial

Partes: é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, é

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

O JUNDIAT
Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Vara de Origem do
Processo Nio informado

N° do processo na origem: 8820/2017

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.,

Sdo Paulo, 20 de fevereiro de 2018.

Ewerton Takao Kuramoto - Matricula M359670
Chefe de Segdo

O
ste documento & copia do original, assinado digitalmente por EWERTON TAKAQ KURAMOT O, anerado nos autos em 20/02/2018 as 17:10 .
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