LEI N. R.¥RG,de 30108 201F

CiAmara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Processo: 77.815

PROJETO DE LEI N°, 12.252

Autoria; PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO)

Ementa: Revoga a Lei 3.396/89, que exige referendo legislativo para prorrogagéo do contrato de
exploragdo de servigo puiblico ou de proprio publico.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP/L n° 074/2017

Processo n° 9006-1/1989 CEPNRE M. TUMDIFY (PROTOCCY O9mblez0d7 15031 OT7RIS

Jundiai, 02 de maio de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente:

fs. )

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciacdo

dessa Colenda Casa de Leis, a presente Projeto de Lei que dispde sobre a revogagio da Lei n°

3.396, de 31 de maio de 1989, que exige referendo legislativo para prorrogagéo do contrato de

exploragdo de servigo publico ou de préprio piblico.

B oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta considerag;
Altenciosamente,
L (y@u@
ANDO MACHADO

LUIZEERN

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLJ
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

sce.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4588-8400
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PROJETO DE LEIN°_ 12,252

Art. 1° - Fica revogada a Lei n°3 596, de 31 de maio de 1989.

O Art. 2° - Esta Lei entrard em vifor na datg da spa publicagio,

LUIA NDO MACHADO

Prefeito

scc.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos 2 apreciagfio dessa E. Edilidade o presente Projeto de Lei
que dispde sobre a revogagfio da Lei n°3.396, de 31 de maio de 1989, que exige referendo
legislativo para prorrogagdo do contrato de exploragdo de servigo piblico ou de priprio

publico.

O Projeto de Lei n° 4.831, aprovado em 18 de abril de 1989, que exige
referendo legislativo para prorrogacio do contato de exploragio de servigo publico ou de
proprio publico, apesar de ter apresentado defeitos formais ¢ materiais insandveis que
conduziram ao veto do Poder Executivo, foi promulgado pela Cimara, apds rejeigio do veto

aposto, sendo transformado na Lei Municipal n® 3.396, de 31 de maio de 1989.

Legislar a respeito de normas gerais de licitag8o € contratos, insere-se
na competéncia privativa do legislador federal, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da

Constitui¢do Federal, que estabelece:

Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em lodas as
modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autdrquicas e
Jundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposte no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, 11I;

Sobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meirelles:

Por normas gerais devem entender-se todas as disposicdes da lei
aplicdveis indistintamente as licitagbes e contratos da Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios, bem como de seus
desmembramentos autdrquicos e paraestatais. Como ja vimos
precedentemente, continua com os Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territorios a faculdade de editar normas peculiares para
suas licitagbes e contratos administrativos de obras, servicos, compras
e alienagdes, como o fizeram na vigéncia do Dec.-lei 200/67, da Lei
5.456/68 e do Dec.-lei 2.300/86, em tudo que ndo contrariar as normas
gerais, notadamente no procedimento da licitagdo, na formalizacdo e
execucdo dos contralos, nos prazos e nos recursos admissiveis. (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros, 39 ed., p. 290).
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Nesse sentido, imperioso reconhecer que a Lei n® 3.396, de 1989 traz
norma de carater geral, uma vez que seu contetido néo se justifica apenas diante de assuntos de
interesse local, que deverfo nortear as normas especificas produzidas pelo Municipio, no que

tange as licitagbes e contratos administrativos de obras, servigos, compras ¢ alienagdes.

Assim sendo, essa Lei viola o disposto no art. 144 da Constitui¢io

Paulista, que tem a seguinte redagfio:

()

Art. 144, Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se aulo-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na ConstituigGo Federal e nesta
Constituigdo.

()

Um dos principios constitucionais estabelecidos é o denominado
principio federativo, que estd assentado nos arts. 1° e 18 da Constituicdo da Repiblica, bem

como no art. 1° da Constitui¢iio Paulista.

Como ¢ cedi¢o, a Constituigdo da Republica estabelece a reparti¢iio
constitucional de competéncias entre as diversas esferas da federagio brasileira. E a reparti¢do

de competéncias entre os entes federados € o coroldrio mais evidente do principic federativo.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constitui¢8o, que revelam
as opgdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva aponta que entre eles podem ser
inseridos, “os principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Repiblica
Federativa do Brasil, soberania, Estado Democrdtico de Direito (art. 19" (Curso de direito

constitucional positivo, 13. ed., Séo Paulo, Malheiros, 1997, p. 96).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa a dimensdo e
alcance do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, é justamente o
que se assenta nos critérios estabelecidos pela Constituigdio Federal para a reparti¢io de
c.ompeténcias entre os entes federativos, bem como a fixagfo da autonomia e dos respectivos

limites, dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, em relagdo a Unifo.

A preservacio do principio federativo é defendida pelo C. Supremo

Tribunal Federal, como destacado em julgado relatado pelo I. Min. Celso de Mello:
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(..) a idéia de Federacdo — que tem, na autonomia dos Estados-membros, um de
seus ‘cornerstones’ — revela-se elemento cujo sentido de fundamentalidade a torna
imune, em sede de revisdo conmstitucional, 4 prdpria ag¢do reformadora do
Congresso Nacional, por representar categoria politica inalcancavel, até mesmo,
pelo exercicio do poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 4° I). (HC 80.511,
voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 21-8-01, DJ de 14-9-01).
Por essa linha de raciocinio podemos reafirmar que a lei municipal
regula matéria cuja competéneia é do legislador federal e, ao desrespeitar a repartigio

constitucional de competéncias, viola o principio federativo.

A prescricio de que os Municipios devem observar os principios
constitucionais estabelecidos nfo se encontra apenas no art. 144 da Constituigdo Paulista. O art.
29, caput, da Constituicio Federal prevé que “O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada
em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado, e os seguintes preceitos™. (g.n).

Quando do julgamento da ADI 130.227.0/6-00, o E. Tribunal de Justica
acolheu a tese no sentido da possibilidade de declaragio de inconstitucionalidade de lei
municipal por violagio do principio da reparti¢io de competéncias estabelecido pela
Constituigio Federal. E relevante trazer excerto de voto do i. Desembargador Walter de

Almeida Guilherme, imprescindivel para a elucidagfio da questio:

“(.)

Ora, um dos principios da Constituigdo Federal — e de capital
importdncia — é o principio federativo, que se expressa, no Titulo I,
denominado ‘Dos Principios Fundamentais’, logo no artl® ‘A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito...".

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro um principio
Jundamental da Republica do Brasil, e constituindo elemento essencial
dessa forma de estado a distribui¢cdo de competéncia legislativa dos
enles federados, inescapdvel a conclusdo de ser essa discriminagdo de
competéncia um principio estabelecido na Constituigdo Federal.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que os Municipios, ao se
organizarem, devem atender os principios da Constitui¢do Federal,
fica claro que se estes editam lei municipal fora dos pardmetros de
sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de competéncia
legislativa da Unido, ndo estio obedecendo ao principio federativo, e,
pois, afrontando estio o art. 144 da Constituicdo do Estado (..)”
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(trecho do voto do 1. des. Walter de Almeida Guilherme, no julgamento
da ADI 130.227.0/0-00, em 21.08.07, rel. des. Renato Nalini). — (grifa-
se).

Entdo, quando o legislador mumnicipal visa editar ato normativo para
tratar de normas gerais de licitagio e contratagdo, acaba por exceder os limites da autonomia
municipal e, por consequéncia, causa afronta ao principio da repartigdo constitucional de
competéncias, decorrente do pacto federativo consagrado nos seus arts. 1° e 18 da Constituigéo
Federal, o qual também foi resguardado nos arts. 1° e 144 da Constituicio do Estado de Sdo

Paulo.

Notamos, ainda, que a Lei em comento estabelece ao Legislativo o
exercicio de atribuiges que séio proprias do Executivo para a consecugio do objetivo previsto
em seu texto, ferindo ainda o disposto no art. 46, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio que
dispbe:

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre:

()

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentdria, servicos

piiblicos e pessoal da administracdo;

Assim sendo, concluimos que a lei municipal em questdo ndo foi
recepcionada pela Lei Federal n® 8.666, de 1993, nem pela Lei Orgénica do Municipio, ficando
caracterizados os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade que obstam o cumprimento de

Suas normas.

A iniciativa visa a retirada da norma do mundo juridico, como

alternativa & Ac#o Direta de Inconstitucionalidade.

Demonstrados os motfvos qué ensejam o presente Projeto de Lei, certos

estamos de contar com o total apoio dos Notfres Edis{ para a sua integral aprovacio.

RNANDO MACHADO
Prefeito

LUI

scc.]

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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BAKINETE DO PRESIDENTE
{proc. 17.172) .

uw‘ g.\“
oS
LEI NQ 3.396, DE 31 DE MAIG DE 1,989

Exfge referendo legislativo para protrogacao
de contrato de axploracao de servige piblico
ou de prépric pdblico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL,
Estado de SZ0 Paulo, da acordo com o aprovedo na Sess3c Ordindris de 18 de
abril de 1989, FROMULGA, nos termos do principioc estabelacidonos §§ 52 e 72
de art. 66 da Comstitulgao da Repitblica, a seguinte lei:

Art. 12 A prorrogacie do contrato de explo-
racao de servigo piiblico ou de préprio piblico depende do referendo da GEma-

ra Municipal,

Art. 22 Esta le! entrard.em vigor na data

de sua publicacdo, revogadas as dilsposigdes em contririo.

Gimari Municipal de Jundial, em trinta e um
de mzio de mil novecentos e oltenta e nove (31.05.1989).

- j B

Eng2 JO, i:r; NASSIF ADDAL,
Presidente,

Registrada e publicada na Secretaria da Cd-
marg Hunicipal de Jundial, em trinta e um de majo de mil novecentos e oiten
ta o nove (31.05.1989).

ol -
WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretorz Legislativa,.

aat.

25 x NEmm




Céamara Municipal de Jundiai
S8o Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 151

PROJETO DE LEI N° 12.252 PROCESSO N° 77,815

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADQ), o presente projeto de lei revoga a Lei 3.396/89, que
exige referendo Ieg1slat|vo para prorrogagdo do contrato de explora(;ao de servico
publico ou de préprio publico.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05/08, e vem instruida com o documento de fis. (8.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condi¢ac legalidade no que concerne & competéncia (L.O.M. - art. 6°,
“caput’, c¢/c o art. 13, |, interpretado a contrario senso), e quanto a iniciativa, que é
concorrente (L.O.M. Art. 45), em face de intentar a revogagdo da Lei 3.396/89, que
exige referendo legislativo para prorrogagdo do contrato de exploragdo de servigo
ptiblico ou de préprio pablico.

A justificativa do projeto de lei aponta os
vicios incidentes sobre a norma, que a époga foi promulgada pela Edilidade em
decorréncia de rejeicdo do veto total oposto. Cabe destacar que, compulsando o
processo legislativo que deu origem & lei, notamos que a entdo Consultoria Jurfdica da
Casa acompanhou as motivagbes do veto total do Alcaide, revendo seu anterior

posicionamento.

A matéria é de naturg ¢gislativa, em

razdo de buscar revogar a lei que especifica, intento que s¢ e podera ser

concretizado através de aprovagdo de norma situada no mes nivel daquela,

hos que possam K

obedecido © mesmo quérum. Nesse sentido nao vislumbramos empé

Y




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

incidir sobre a pretenséo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberano

Plenario.
Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno, sugerimos a ouvida tdo somente da Comissdo de Justica e

Redagéo.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
O L.O.M.).
S.m.e
Jundiaf, 1p aio de 2017
Aonaldo Satter Uigina, _
Ronaldo Salles Vieira Fabio Naglal Pedro
Procurador Juridico Procuraddér-Geral

= 7/

M Jufia Arruda
o Estagiario de Direito Estagidria de Direito




Céamara Municipal de Jundiai ﬁ

Sido Paulo

[ s 4]

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.816

PROJETO DE LEl N° 12,252, do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO
MACHADO), que revoga a Lei 3.396/89, que exige referendo legislativo para
prorrogacio de contrato de exploragdo de servigo pablico ou de proprio pablico.

PARECER

A natureza legislativa da proposta ora em andlise, que
busca revogar a Lei 3.396/89, que exige referendo legislativo para prorrogagao de
contrato de exploragéo de servigo pblico ou de préprio publico, é incontestavel, e seu
objetivo somente poderé ser alcangado através de lai.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Orgénica de
Jundiai - art. 6°, “caput”, c/c art. 13, |, e art. 45— incorporando a condigdo legalidade no
gque concerne & iniciativa e a competéncia, consoante depreendemos da leitura da
manifestagéo da Consultoria Jurfdica da Edilidade, expressa no Parecer n° 151, de fls.
10/11, que subscrevemos na totalidade.

Assim finalizamos, em face do exposto, consignandc voto

favoravel & tramitagdo da matéria.

Sala das Comissdes, 15/05/2017

APHOVADJ— @
(16 st

MARCELQ GASTALDO
Presidente e Relator

-~

ALl ST 005 Ses1oS
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”

A P
PAULO SERGJO MARTINS ROGERIO RICARD A SILVA

Jdac



Cimara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

17° SESSAO ORDINARIA, DE 30/05/2017

PROJETO DE LEI N°. 12.252

’ ADIAMENTO PARA SESSAO DE 27/06/2017
Autor: FAOUAZ TAHA
| Votagdo: favordvel
@) Conclusio: APROVADO

MATERIA ADIADA PARA S.0. DE 27/06/2017




Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

21% SESSAO ORDINARIA, DE 27 DE JUNHO DE 2017

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO PROJETO DE LEI N.° 12.252/2017 — PREFEITO MUNICIPAL |
para a Sessdo Ordinaria de 29 de agosto de 2017
|

Votagdo: favordvel

Conclusdo: REQUERIMENTO APROVADO

glms

Autor do Requerimento: FAOUAZ TAHA .
!
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Processo 77.815

Autégrafo
PROJETO DE LEI N° 12.252
Revoga a Lei 3.396/89, que exige referendo legislativo para prorrogagio
do contrato de exploragio de servigo ptiblico ou de préprio piblico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz saber que em 29 de agosto de 2017 o Plenario aprovou:

Art. 1° - Fica revogada a Lei n° 3.396, de 31 de maio de 1989.

Art, 2° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e nove de agosto de dois mil e
dezessete (29/08/2017).

PR
. MARTINELLI
Presidente

/ris
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S5A0 PAVLO

PROJETO DE LEI N°, 12.252

PROCESSO N°. 77.815

RECIBO DE AUTOGRAFO

v
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DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 20

1 (¥

1014

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: '—Q x'c&g, i&ﬁm@

RECEBEDOR: \ i OO WM

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. §3)

PRAZO VENCIVELem: | &) /(A /1L

Diretor W
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EXPEDIENTE {32

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA - SP —

OF. GP.L.n° 192/2017
Processo n® 09006-1/2017

Jundiai, 30 de agosto de 2017.

a . ' /‘T/

JU E
Excelentissimo Senhor Presidente: Diretoria islativa
o o/ Y

Encaminhamos a V.Exa., cépia da Lei n° 8.826, objeto

do Projeto de Lei n° 12.252, promulgada nesta data, por este Executivo.

clevada estima e distinta considera

Prefeito Municipal

Ao

Exmo, Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI

Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf
- - NESTA

sce.l

- Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.° 8.826, DE 30 DE AGOSTO DE 2017

Revoga a Lei 3.396/89, que exige referendo legislativo para

prorrogagdo do contrato de exploragdo de servigo pilblico ou de

préprio pidblico.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessiio Ordindria realizada no dia 29 de
agosto de 2017, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° - Fica revogada a Lei n° 3.396, de 31 de maio de 1989,

Art. 2° - Esta Lei entrargem vipor na data da sua publicagio.

LUIY. FERNANDO MACHADO

refeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestio de Negocios
Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos trinta dias do més de agosto

de dois mil e dezessete.

Secretario Municipal

sce. 1

PUBLICACAO|Rubrica
06/ 09 {4} v

Mod. 3
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