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PROJETO DE LEI N°. 12.245
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‘ Apresentddo
Encaminhe-se as comissoes indicadas:

e e —

Veda corte de fornecimento de agua por inadimpléncia, nos periodos que
especifica.

Art. 1° E vedado o corte de fornecimento de agua, por motivo de

inadimpléncia, nos seguintes periodos:

I —entre 12h (doze horas) de sexta-feira e 8h (oito horas) da segunda-

feira subsequente;

IT — entre 12h (doze horas) do dia qtil antecedente a feriado nacional,

estadual ou municipal, ou ponto facultativo municipal, ¢ 8h (oito horas) do dia qtil subsequente.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O corte dos servicos de fornecimento de dgua em vésperas de feriados,
feriados, sextas, sabados ou domingos inviabilizam o restabelecimento do produto de forma

imediata, apGs a constatacao do consumidor da suspensio dos SErvigos.

Portanto, solicito o apoio dos nobres Pares para aprovagio deste projeto.

Sala das Sessoes, 27/04/2017

ROMILDO ANTONIO DA SILVA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 141

PROJETO DE LEI N° 12.245 PROCESSO N° 77.718

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA
SILVA, o presente projeto de lei veda corte de fornecimento de agua por inadimpléncia,
nos periodos que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei em exame, em nosso sentir, nao
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XlI, X
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas

envolvendo organizacao administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da

administracao e criacao, estruturacao e atribuicées de 6rgaos da Administracdo

Publica Municipal.

Mesmo considerando os elevados propositos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel com a
Constituicao do Estado de Sao Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.2, 47, Il e
XIV, e 144, que estabelecem:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(.-r)

Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicoes
previstas nesta Constituicao:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administragcao
estadual;
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XIV — praticar os demais atos de administracao,
nos limites da competéncia do Executivo;

(=)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por lei organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicio
Federal e nesta Constituicao.”

Ademais, no Municipio, como ente politico,
funcoes de governo, imputam ao Executivo a incumbéncia da tarefa de administrar,
segundo a legislagao vigente, por forca do postulado da legalidade, enquanto que no
Legislativo cabe a edicdo das normas genericas e abstratas, as quais compdem a base
normativa para as atividades de gestao.

Essa reparticdo de fungbes decorre da
incorporagéo a Constituicao brasileira do principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes (art. 2.°), teorizado por Montesquieu (idealizado por Aristoteles), e que visa
impedir a concentragdo de poderes num wnico 0rgao ou agente, o que a experiéncia
revelou conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do
Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizagao e diregao dos servigos
publicos, o que abrange, efetivamente, a concepgao de programas de execucdo dos
servigos publicos municipais de fornecimento de agua e energia elétrica, como o da
espécie em analise.

Dessa forma, o presente projeto é ilegal por dispor
sobre a forma de execucéo de atividades de drgaos publicos municipais. A iniciativa
nao tem como prosperar na ordem constitucional vigente, vez que busca a disciplinar
atos que sao proprios da funcéao executiva.

Com efeito, a iniciativa do processo legislativo em
relacao ao funcionamento de servigos publicos é privativa do Poder Executivo, pois,
como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em

matérias confiadas a sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante” (Do

Processo Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).
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Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, repete o
disposto no artigo 61, §1° 1l, “e”, da Constituicao Federal, conferindo ao Governador do
Estado (e ao Prefeito, in casu, por simetria) a iniciativa privativa das leis que disponham
sobre as atribuicdes da administragao publica e, consequentemente, sobre os servicos
publicos por ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de questao relativa ao
processo legislativo, cujos principios sdo de observancia obrigatéria pelos Municipios,
em face do artigo 144, da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo
Tribunal Federal:

‘O modelo estruturador do processo legislativo, tal
como delineado em seus aspectos fundamentais
pela Constituigdo da Republica - inclusive no que
se refere as hipéteses de iniciativa do processo de
formagdo das leis - impoe-se, enquanto padrao
normativo de compulsério  atendimento, a
incondicional observancia dos Estados-Membros.
Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482" (ADIn n°
1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de
Mello, DJU n° 227, p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros,
€ induvidoso que também o é para os Municipios.

As normas de fixagdo de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo derivam do principio da separagao dos poderes, que
nada mais sao do que o mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado,
definindo 6rgaos, estabelecendo competéncias e marcando as relacoes reciprocas
entre esses mesmos 6rgaos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112).
Se essas normas ndo sao atendidas, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se
‘a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e

aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
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Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las aquiescer em que o Legislativo

as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 72 ed., pp. 544-545).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicao de

atividades e das acoes concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que _lhe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe séo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungées
que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n.
53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n.
43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977,
Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés.
Paulo Shintate).

Em matéria similar, este Colendo Orgéo Especial
assim se pronunciou:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n.
3.274/11, do Municipio de Tieté - Proibigdo de
corte do fornecimento de energia elétrica, agua,
gas e telefone por inadimpléncia do consumidor
nos dias que antecederem sabados, domingos e
feriados - Organizagdo de servigo publico de
iniciativa legislativa exclusiva do Executivo -
Ofensa ao principio da separagéo e independéncia
dos Poderes Declaragdo de inconstitucionalidade
do diploma normativo por ofensa aos artigos 5°
47, 1, e 144 da Carta Paulista - Procedéncia.” (Adin
0158883-31.2012.8.26.0000 — j. em 27 de fevereiro
de 2013, Rel. Des. Alves Bevilacqua)

\
\ \
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DA TEMATICA TRATADA NO PROJETO:

Pelo que contido anteriormente, o projeto de lei
padece de vicio de constitucionalidade formal haja vista que se refere ao servico
municipal de agua, portanto, nao poderia ter sido apresentado por representante do
Poder Legislativo.

Porém, é de se observar que, materialmente, o
E,Superior Tribunal de Justica, possui entendimento pacificado em relagao ao tema, no

sentido de permitir o corte de agua de usuério inadimplente:

Processo. AgRg no AREsp 412822 RJ
2013/0349326-0

Orgéo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA
Publicagdo: DJe 25/11/2013

Julgamento: 19 de Novembro de 2013

Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART.
535 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. FORNECIMENTO DE AGUA.
INADIMPLENCIA. SUSPENSAO SEM PREVIO
AVISO. IMPOSSIBILIDADE. DANOS MORAIS.
PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE. SUMULA
227/STJ. ANALISE DE MATERIA PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ.

1. N&o se conhece da violagéo ao art. 535 do CPC,
pois as alegagdes que fundamentaram a pretensa
ofensa sdo genéricas, sem discriminagdo dos
pontos efetivamente omissos, contraditérios ou
obscuros. Incide, no caso, a Sumula 284/STF, por
analogia.

2._A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de ser devido o corte no fornecimento
de agua, apos prévio aviso, ante a
inadimpléncia de conta atual do usudrio.
Entretanto, na espécie, ndo houve o prévio
aviso, segundo consignado no acérdio
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recorrido, motivo pelo qual o corte se deu de
forma ilegal. Registre-se que para averiguar a
existéncia de prévia comunicacio feita pela
concessionaria, ha necessidade de
revolvimento de matéria probatéria, o que é
vedado nesta seara recursal, ante o 6bice da
Sumula 7/STJ.

3. Segundo entendimento desta Corte, a pessoa
Juridica pode sofrer dano moral, nos termos da
Sumula 227/STJ, desde que haja ofensa & sua
honra objetiva. In casu, o Tribunal de origem
concluiu, com base nas provas dos autos, que
houve ofensa a honra objetiva da recorrida, uma
vez que a credibilidade da empresa ficou
"arranhada” diante de seus parceiros comerciais.
Assim, para alterar tal entendimento, necessario o
revolvimento do suporte fatico- probatério dos
autos, providéncia essa vedada em razdo do
disposto na Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(grifo nosso)

Segundo o E. STJ a interrupgéo dos servicos, nos
caso de inadimpléncia, estd em consonancia com o art. 6° § 3° “II” da Lei Federal
8987\95 nao caracterizando descontinuidade do servico de concessao ou permissao

(que se refere a usuario adimplente)

Em consonancia com o entendimento pretoriano, o
Decreto federal n°® 7.217/10, que regulamenta a Lei n° 11.445/07, em seu art. 17, § 1°,
inciso 1I, também trata do tema ao dispor que “(...) os servigos de abastecimento de
agua, além das hipéteses previstas no caput, poderdo ser interrompidos pelo prestador,
apos aviso ao usuério, com comprovagdo do recebimento e antecedéncia minima de

trinta dias da data prevista para a suspenséo, nos seguintes casos: Il — inadimplemento

pelo_usuario do pagamento devido pela prestacdo do servico de abastecimento de

aqua’. %
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Assim sendo, eventual regulacdo do tema, no

ambito municipal, deve obediéncia as normas gerais postas na legislacao federal

nacional, o que se coloca ad argumentandum tantum.

Em suma: o projeto € inconstitucional (artigos 5°,

47 e 144, da CE) e ilegal (46, IV e 72,1l e IV, da LOM).

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva somente da Comissao de Justica e Redagéao.

L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Procurador-Geral

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
S.m.e.

Jundiai, 02 de maio de 2017.

Aaaldo Jaller Visina
Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

. W .
EﬁllngassamTﬁ‘Klaxo

Estagiario de Direito

Julia Arruda
Estagiaria de Direito
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 96

RETIRADA do PROJETO DE LEI 12.245/2017, do Vereador ROMILDO ANTONIO DA
SILVA, que veda corte de fornecimento de agua por inadimpléncia, nos periodos que
especifica.

Defiro.
Providencie-se.

Al
PRESIDENTE

0/10S I (T

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
PROJETO DE LEI 12.245/2017, de minha autoria, que veda corte de fornecimento de

agua por inadimpléncia, nos periodos que especifica.

Sala das Sessoes, em 09 de maio de 2017.

\"/r (AZEE T

/ /
"\\R,o%iif)b ANTONIO DA SILVA

‘Romildo Ant nio’
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