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PROJETO DE LEI N 12,240
(Roberto Conde Andrade)

Prevé revisfo de critérios de adigio de fldor na dgua da rede de
abastecimento pdblico.

Art. 1°. Os critérios adotados para adigio de compostos de fldor na dgua
destinada 2 rede de abastecimento piblico serfo revistos a cada 5 (cinco) anos, mediante estudos
técnicos competentes, os quais serdo dados ao conhecimento pdblico, especialmente na Imprensa
Oficial do Municipio e no Portal da Transparéncia da Prefeitura, com antecedéncia minima de 90

(noventa) dias de sua adogdo.

Art. 2°. Esta lef entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A fluoretagio da 4gua para abastecimento piblico, tornada obrigatéria
em vérios pafses por meio de campanhas internacionais, estd baseada em pesquisas cientificas
duvidosas sobre a prevengio de cdries.

O excesso de fllor causa diversos problemas de salde, como fluorose,
uma doenga 6ssea que causa estrias e manchas nos dentes e deixa-os quebradicos, além de outros,
como foi constatado em regides do mundo onde a 4gua disponivel para a popylacio jid €

naturalmente fluoretada.
Os compostos de flior acabam chegando também aos alimentos, devido

ao uso da 4gua fluoretada pela indistria alimenticia, o que aumenta as doses de {lior consumidos
pela populagdo, podende causar a flucrose e as doengas correlacionadas.

H4 pesquisas cientificas que levaram a conclusdo de que o flior s6 €
benéfico para a safide bucal na fase de crescimento dos seres humanos, nao justificando o seu uso
correnle no sistema de abastecimento de dgua. Assim, as supostas vantagens da fluoretagio em
larga escala nao se justificam do ponto de vista econémico e da saide piblica.

Sala das Sessdes, 20/04/2017

&x

ROBERTOQ CONDE ANDRADE
'Pastor ROBERTO CONDE'

'ns
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Cémara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 138

PROJETO DE LFEI N° 12.240 PROCESSO N° 77. 646

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, o
presente projeto de lei prevé revisao de critérios de adigéo de filior na 4gua da rede de
abastecimento publico.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03.

E o relatério.

PARECER:

PREAMBUI ARMENTE:

Inicialmente, observamos que a propositura em andlise, tal
como chega a esta Procuradoria Juridica, invade seara privativa de odrgao da
Administragéio Publica Indireta (DAE — Departamento de Aguas e Esgoto), exorbitando
os limites da competéncia legislativa no tocante & iniciativa parlamentar.

Portanto, para que o projeto de lei possa prosperar, em
nosso viso e com todo acatamento, dever4 ser alterada a redagao do projetado art. 1°,
com vistas a respeitar o principio constitucional da separagdo dos poderes (art.2°,
CF/88).

Ademais, a publicagdo de informacgtes concernentes &
revisdo de critérios de adigao de flior na 4gua da rede de abastecimento publico,
veiculadas na Imprensa Oficial do Municipio e no Portal da Transparéncia do Municipio,
também se mostra inadequada, posto que os suportes mencionados ndo se destinam a
este tipo de intento.

SUGERIMOS, desta forma, a seguinte emenda:

"Art. 1° Qs critérios adotados para adigdo de composfos
de fldor na éagua destinada & rede de abastecimento
pablico serdo dados ao conhecimento publico, em tempo
real, ou téo logo quanto possivel, no sitio do Departamento
de Aguas e Esgotos do Municipio.”

Com tal aiteragdo a ser realizada através de
competente emenda, o projeto reunira a condigio de legalidade de que carece.
Caso contrario, restardo os 6bices juridicos a seguir expostos.




Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

DA ILEGALIDADE:

Com efeito, a proposta tal como apresentada em sua
versao original malfere os arts. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, todos da Lei Organica, que
conferem ao Chefe do Poder Executivo, em caréter privativo, legislar sobre teméticas
envolvendo atribuigdes a 6rgaos da Administragio Pablica Municipal.

Ac impor ao Poder Executivo a reviso quinquenal dos
critérios adotados para a adi¢do de compostos de fldor na 4gua destinada a rede de
abastecimento publico, o projeto de lei alcanca questdes de ordem técnica que, a
propésito, j& estdo estabelecidas pela Portaria 2.914/2011, do Ministério da Sadde, que
dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrao de potabilidade, in verbis:

L]

Art. 37. A égua potavel deve estar em conformidade com o
padrdo de substéncias quimicas que representam risco a
sadde e cianotoxinas, expressos nos Anexos Vil e Vil e
demais disposigbes desta Portaria.

§ 1° No caso de adicéo de flior (fluoretagéo), os valores
recomendados para concentragéo de jon fluoreto devem
observar a Portaria n° 635/GM/MS, de 30 de janeiro de
1976, nédo podendo ultrapassar o VMP expresso na Tabela
do Anexo VIi a esta Portaria.

Para corroborar com o exposto, reportamo-nos ao
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo, que analisou caso
analogo em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, por
usurpar iniciativa do Poder Executivo (juntamos cépia):

Agédo Direta de Inconstitucionalidade da lei municipal n°
4.281, de 14 de janeiro de 2005 do municipio de
Sertdozinho, que implanta no municipio o programa de
fluoretagdo da dgua potivel, estabelecendo que seja
adicionado flior em toda agua consumida pela
comunidade.

Lei de iniciativa de vereador — promulgagdo pelo
presidente da Céamara Municipal — matéria afeta &
administragdo ordindria — competéncia reservada ao
Poder Executivo — violagdo dos principios da
independéncia e harmonia dos poderes e da iniciativ%

\@

legislativa — agdo procedente. [grifo nosso].
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Cémara Municipal de Jundiai Y g
Sé&o Paulo

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade  decorre  das  ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em drea da exclusiva algada do
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao - art, 2° - e repetido na
Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta
o art. 111 da Constituigdo do Estado, que apregoa a observdncia do principio da
legalidade.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno da Edilidade, sugerimos somente a oitiva da Comisséo de Justica e Redagio.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 24 de abril de 2017.

A

" Aonaldo Yalles Urgia
@ Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Procurador-Geral Procurador Juridico
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Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
Douglas Alves Cardoso / Qo |
Estagiario de Direito \ /-) 0

~ A\
SLa

RN \’X
’ QJQ\QQ\\

O



PODER JUDICIARIO o]

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

TR’WW DE JUSTIGADE SAD PAULO
ONOC
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| ACOGRDAO
i AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEI
MUNICIPAL N° 4.281, DE 14 OE
JANEIRO DE 2005, DO MUNICIPIO DE
SERTAOZINHO, QUE IMPLANTA NO

O MUNICIPIO © PROGRAMA DE
FLUORETAGAO DA AGUA POTAVEL,
ESTABELECENDO QuE SEJA
ADICIONADO FLUGR EM TODA AGUA
CONSUMIDA PELA COMUNIDADE.

LE! DE INICIATIVA DE VEREADOR -
PROMULGAGAD PELO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL ~ MATERIA
AFETA A ADMINISTRACAO
ORDINARIA - COMPETENCIA
RESERVADA AQ PODER EXECUTIVO ~
- VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES E DA INICIATIVA
LEGISLATIVA — AGAO PROCEDENTE.

@) Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°* 119.966-0/0, da Comarca
de Sdo Paulo, em que é requerente o PREFEITO MUNICIPAL DE
SERTAOZINHO, sendo requerido o PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SERTAOZINHO:

ACORDAM, em Sesso do Crgio Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, por votagdio unénime, julgar procedente a agéo.

Trata-se de agdo direta apresentada pelo Prefeito
Municipal de Sertdozinho, buscando a declaragdo de
\75 inconstitucionalidade da Lei n® 4.281, de 14 de jansiro de 2005, d

V4 | ’
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mesmo  Municipio, que implanta no Municipio o Programa de
Fluoretagio da Agua Potével, estabelecando que seja adicionado fidor
em toda dgua consumida pela comunidade (fis. 22).
Segundo o autor, a Lei violaria os artigos 5°, 25, 37, 47,
incisos | e it e 144, todos da Constituigdo Estadual.
s Foi concedida a liminar pleiteada, suspendendo, com
l efeito ex nunc, a vigéncia e a eficacia do mencicnado dipioma legal (fis.
25/29).
Prestadas informagdes (fis, 45/48), o Procurador Geral de
Estado deixou de se manifestar sobre a questdo, sustentando que se
cuida de matéria de interesse exclusivamente local.
QO douto Procurador-Geral de Justica apinou pela
procedéncia da agao.
E o relatorio.
E evidente a inconstitucionalidade da lel ora impugnada,
E do Municiplio de Sertgozinho.
O referido diploma legal, que implanta no Municipio o
Pragrama de Fluoretagio da Agua Potével, estabeiecendo dque seja
O adicionado flGor em toda Agua consumida pela comunidade, fol obra de
iniciativa de Versador, tendo sido promulgada pelo Presidente da

! . Camara Municipal.
A mencionada inconstitucionalidade consiste em violagdo
dos artigos 5°, 47, inciso Il e 144, todes da Constituigdo Bandeirante,
Segundo a doutrina a administragio da cidade € da
competéncia do Prefeito, tendo o Poder Legislativo a fung¢&o de aprovar
ou desaprovar os atos do Alcaide, funcionando como fiscal do governo.
A Camara Municipal n80 pode criar atribuigdes especificas

para o Alcaide.
N&o é dado aos Vereadores resolver todos os assunto
por meio de lei. A Cémara Municipal somente pode esiabels

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 119.866-0/0 ~ SAO PAUL

2noee AN
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programas gerais, com base na Constituicdo se ndo criar atribuigbes
para os oOrgdos publicos ou determinar seu modo de execucio,
incumbéngcias do Prefeito Municipal.
Por esses motivos &€ que bem andou o Presidente desta
Egrégia Corte ao conceder liminar, com efeito “ex nung®, para
' suspender a eficacia e a vigéncia dao diploma legal ora em exame.
l Como j& decidiu este Egrégio Orgdo Especial no
julgamento da ADin n® 106.913-0/0,
| ‘Cuida-se, em principio, de tipico ato de organizagdo da
Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se que,
na qualidade de administrador-chefe do Municipio, as atribuicdes do
| Prefeito concentram-se em trés atividades: planejamento, organizagéo
) e diregdo de servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de
’ . poderes correspondentes ao comando, de coordenagdo e de controle
de todos os empreendimentos da Prefeitura (cfr. Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10° Edigdo Matheiros, p.
| 578).
| Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo
'S Plendrio do Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo scbre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado,
que “Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo
dos trabalhos gue [he s@o atribuidos. Quando a Camara Municipal, o
orgao meramente legisiativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que s&o de
incumbéncia do Prefeito® (Adin n® 63,583-0, Rel. Des. Fonseca
Tavares, nc mesmo sentido, Adin n® 43.987, Rel. Des. Oetter Guedes;

ACAO DIRETA DE INGONSTITUCIONALIDADE N° 119.9€6-0/0 — SAC PAULO

£0.18.025




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Adin n® 38.977, Rel. Des. Franclulli Netto; Adin n°® 41,081, Rel. Des.
Paulo Shintate).

Em suma, prerrcgativas exclusivas do Prefeito Municipal
foram aparentemente atingidas pela lei atacada, que interferiv na
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Executivo local,
invadinde a seara de organizago, diregBo e execugsio dos servigos,
estranhas ao Poder Legislativo.”

Pelo exposto, julgam procedente a presente agio para o
fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4.281, de 14 de janeiro
de 2005, do Municlpio de Sertiozinho, tomando-se as necessarias
pravidéncias para suspensdo definitiva dos efeitos de sua eXxecucdo.

O julgamento teve a participagdio dos Desembargaderes
CELSO LIMONG! (Presidente), ALVARO LAZZARINI, JOSE
CARDINALE, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA, VALLIM
BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JARBAS MAZZONI, PAULO
FRANCO, BARBOSA PEREIRA, RUY CAMILO, PASSOS DE
FREITAS, ROBERTO STUCCHI, MARCO CESAR, MUNHOZ
SOARES, WALTER GUILHERME, LAERTE NORDI, CANGUGU DE
ALMEIDA, RICARDO LEWANDOWSKI, DEBATIN CARDOSO,
MARCUS ANDRADE e REIS KUNTZ.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 113.988.010 - SAQ PAULD

"N s . , e BT EBS v '.‘
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Registro: 2014.0000579870

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n° 2102680-44.2014.8.26.0000, da Comarca de Ribeirdo Preto,
em que é agravante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE SAO
PAULO, é agravado DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE
RIBEIRAO PRETO - DAERP:

ACORDAM, em 82 Camara de Direito Plblico do Tribunal de
Justica do Estado de S&c Paulo, proferir a seguinte decisao: "Deram
provimento parcial ao recurso, nos termos que constardo do acordéo. V. U.
Apenas para que seja realizada uma audiéncia de justificat;éo e, No mais,
mantida a r. decisdo agravada pelos seus proprios e juridicos
fundamentos.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores JOAO CARLOS GARCIA (Presidente) e PAULO DIMAS
MASCARETTI.

S&0 Paulo, 17 de setembro de 2014.

Waé,éwr.

PONTE NETO
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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PROIETO DE LEI 12.240, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que prevé revisio
de critérios de adi¢ao de flior na dgua da rede de abastecimento piiblico.

PARECER

A proposta, na sua redagfio original, afigura-se em desconformidade com o direito
porque “invade seara privativa de érgdo da Administragio Publica Indireta (...), exorbitando
os limites da competéncia legislativa no tocante 2 iniciativa parlamentar”, no dizer da
Procuradoria Juridica, que reporta caso anélogo objeto de agio direta de inconstitucionalidade
julgada procedente pelo Tribunal de Justiga.

Para remediar a proposta a Procuradoria Juridica sugere emendar-se o art. 1°. nestes
termos:

“Art. 1°, Os critérios adotados para adicio de compostos de fliior na dgua
destinada A rede de abastecimento piiblico serio dados ao conhecimento piiblico, em
tempo real, ou tio logo quanto possivel, no sitio do Departamento de Aguas e Esgotos do
Municipio [sic].”

Este relator releva a denominagfio desatualizada do operador local do servigo de dguas

e esgotos, oferece emenda e registra voto favordvel,

Sala das Comissdes, 25-04-2017.

APROVADD
0 1951/3| MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

AKIBL0 SanTomA 0S8 SeHo

ADRIANO SANTANA DQOS SANTOS EDICARL{S VIEIRA
. I i
PAULO SERGIO/MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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EMENDA N° 1 AQ PROJETO DE LEI N° 12.240

Reformula o dispositivo que especifica.

O art. 1°. passa a ter esta redacio:
“Art. 1°. Os critérios adotados para adigio de compostos de flior na dgua destinada a
rede de abastecimento piblico serdo dados ao conhecimento piiblico, em tempo real, ou tio

logo quanto possivel, no sitio do operador local do servigo de 4gua e esgotos.”

Sala das sessdes, 25-04-2017.

COMISSA. USTICA E REDACAO
MARCELO GﬁSTALDO
Presidente

Apipwo G0 008 54, 4ol
ADRIANO SA NA DOS SANTOS EDICARILOS VIEIRA

PAULO SERé O MARTINS ROGERIO é[%%%%g EA SILVA

az
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Processo 77.646

Autdgrafo
PROJETO DE LFI N°. 12,240
Prevé revisdo de critérios de adi¢3o de filior na dgua da rede de
abastecimento publico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 03 de abril de 2018 o Plendrio aprovou:

O Art. 12, Os critérios adotados para adigdo de compostos de fldor na dgua
destinada a rede de abastecimento publico serdo dados ao conhecimento publico, em tempo real,

ou tdo logo quanto possivel, no sitio do operador local do servico de dgua e esgotos.

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacioc.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trés de abril de dois mil e dezoito
(03/04/2018).

Y=
U, O MARTINELL!
Presidente

fspp
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PROCESSC N°. 77.646
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n* 090/2018 rz Municipal de Jundial

Processo n° 10.070-12018 WA i

Protocalo Geral n® 80374/2018
Data: 20/04/2018 Horkrio: 16:44
Administrativo -

— — —
—

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 8.946, objeto

do Projeto de Lei n® 12.240, promulgada nesta data, por este Executivo.

oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéie/

FERNANDO MACHADO
Pyefeito Municipal

Ao

Exmo. St.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Céimara Municipal de Jundiai
NESTA

sec.]

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4569-8435




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - sP {oe

LEI N.° 8.946, DE 18 DE ABRIL DE 2018
Prevé revisdo de critérios de adigdo de fliior na 4gua da rede de

abastecimento publico.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sess&io Ordinaria realizada no dia 03 de
abril de 2018, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. Os critérios adotados para adigfio de compostos de flior na dgua
destinada a rede de abastecimento puiblico serfio dados ao conhecimento ptiblico, em tempo

real, ou téo logo quanto possivel, no sitio do operador local do servigo de dgua e esgotos.

Art.2°. Esta lei entra ept vigor nja data de sua publicagfo.

7

ERNANDO MACHADO
efeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestio de Negocios
Juridicos ¢ Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos dezoito dias do més de abril

de dois mil e dezoito.

Secretario Municipal

sce. 1
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