LEI N~ , de / /

Camara Municipal de Jundiai R ETI R AD 0

Sio Paulo

Processo: 77.490

PROJETO DE LEI N°. 12.223

Autoria: ANTONIO CARLOS ALBINO

-~ Ementa: Prevé cadastro da venda de tintas em embalagem tipo aerossol e veda-a para menores de
L4 dezoito anos.

{
slativa

12072




S#o Paulo

Camara Municipal de Jundiai

I;FOJET O DE LEI N°, 12,223

Diretorj

islativa

A Cdnsulto ca.

y‘f"/m

Prazos: Comissdo | Relator
projetos | 20 dias 7 dias
vetos 10 dias -
orgamentos 20 dias -
contas 15 dias -
aprazados 7 dias 3 dias

l}'meer ot

|| ovoruM: 1§

T

Comissdes

z Z
| / Para Relatar:

Voto do Relator:

|

-

A CIR.

Diretor Legislativo

[] avoco
O

[:] favoravel Dcontrério

[Clcro [Jcpcis [CJCECLAT
Ocmu Ocosap [JCOPUMA
O outras:

/ / Presidente Relator
T Y
A [ ] avoco [[] favoravel
] [] contrério
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / I /o
A [ avoco [] favoravel
] [] contrario
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / r /!

Diretor Legislativo
/ /

[] avoco
[

Presidente
/7

[] favoravel
[] contrério

Relator
!/

Diretor Legislativo
/ /

D avoco

[]

Presidente
/)

[[] favoravel
I:l contrdric

Relator
/




YL
12,223

Céamara quiciwndial’ fiso?
Sio Pau

PUBLICACAO

111y T -

P 22.674/2017 —
CAMARA M. JUNDIAL (PROTOCUD 29/AR/ZCLT MATIS 077450

Apresentadb. //

Encaminhe-se as comissées indicadas:

P o8 I
réyidente

(RO}

PROJETODE LEIN’ 12.2
{Antonio Carlos Albino)

O Prevé cadastro da venda de tintas em embalagem tipo aerossol e veda-a
para menores de dezoito anos.

Art. 1°. Todo estabelecimento que comercialize tintas em embalagem do
tipo aerossol manterd cadastro atualizado dos adquirentes do produto, com: nome, enderegq;
telefone, niimeros da Cédula de Identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF, marca e cor da

tinta adquirida e ndmero da nota fiscal respectiva. '

Pardgrafo Gnico. O cadastro serd mantido pelo prazo minimo de 5

(cinco) anos, sendo apresentado  fiscalizagio sempre que sclicitado.

Art. 2°. E proibida a venda do produto de que trata o caput do art. 1°.

para menores de 18 (dezoito) anos.
o Art. 3°. A infracio desta lei implica:

I — multa no valor de 15 (quinze) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs;

a) multa em dobro; e

‘ 11 — na reincidéncia:
| b) suspensio parcial ou total das atividades.
;

Art. 4°, Bsta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificativa

No perfodo de carnaval, recebemos a informagio de que vérios prédios e

monumentos piiblicos foram pichados, causando danos muitas vezes irrepardveis.

Em agdo rdpida, a Policia Civil conseguiu identificar e localizar o

suspeito de alguns dos crimes.

O
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(PLp°. 12,223  -fls.2)

Apesar de o suspeito ter confessado o delito, o conjunto probatério seria

muito mais robusto com a nota fiscal de estabelecimento comercial que efetuou a venda da tinta.

O projeto busca basicamente que as empresas que comefcializam tintag
em embalagem do tipo aerossol (como as utilizadas para aquela préitica repudidvel) mantenham
cadastro dos compradores e proibe a venda a menores de dezoito anos, facilitando a investigagio
para apuracio de delitos e fortalecendo a obtengio de provas essenciais para futuras condenagdes

administrativas e penais.

Sala das Sessbes, 29/03/2017
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 116

PROJETO DE LEI N° 12,223 PROCESSO N° 77.490

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei prevé cadastro da venda de tintas em embalagem
tipo aerossol e veda-a para menores de dezoito anos.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar cabe esclarecer que a
temdtica ndo é nova e em nada inova, como demonstraremos a seguir. Projeto de Lei
nos mesmos termos esta tramitagdo na Casa — PL 12.024, do Vereador Gustavo Marti-
nelli — mas cujo objeto se diferencia deste por vedar a comercializagdo de produto a
base de gas propano butano envasado em tubo de aerossol, que nada mais é do que
uma buzina de pressao, conhecida como “buzina do barulho”, cujo gas é utilizado para
inalagéo, com sfeitos alucinégenos.

Portanto, apesar de apresentar semelhanca
entre a citada proposta, trata-se de normas distintas, razéo pela qual essa prefiminar se
faz necessaria.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o inten-

to nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

O projeto de lei em exame busca prever
dastro, por parte do comerciante, da venda de tintas em embalagem tipo aerossg

proibir a venda para menores de dezoito anos.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE
I-) Lesdo ao principio isondmico. Inteligéncia do art. 5° caput da CF/88.

Ao conferir, injustificadamente, a0s consu-
midores — adquirentes de tintas em aerossol — do Municipio um tratamento desigual e

mais gravoso, por certo feriu de morte o principio constitucional da igualdade.

E mais, analisando a norma sobre 0 bind-
mio elemento discriminador-finalidade da norma’, observa-se que nao ha correla-
cao légica para tal exigéncia, constituindo-se numa afronta ao principio da iguaidade.
Noutro falar, a finalidade da norma & controlar a venda de produtos utilizados para a
realizagfo de pichagdo, mas que originalmente séo utifizados em atividade lfcita envol-
vendo uma gama de atividades, ou seja, porque o produto pode ser usado de maneira

desconforme deve se proibir a venda para um segmento da populagéo?

A pichagéo de prédios e monumentos é re-
gulada pela Lei federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san-
¢bes penais e administrativas derivadas de condutivas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias. Na na Segdo IV — Dos Crimes Contra o
Ordenamento Urbano e Patriménio Gultural - art. 85, a norma assim estabelece:
pichar, grafitar ou po¥ outro meio conspurcar a edificagéo ou monumento urba-
no: Pena — detencgdo, de trés meses a um ano, e multa. J& o paragrafo tinico do
mesmo dispositivo prevé agravante, nesse sentido: se o ato for realizado em mo-
numento ou coisa tombada em virtude de seu valor artistico, arqueolégico ou

histérico, a pena é de seis meses a um ano de detengio, e muita.

Reflexo desta indiscutivel svidéncia € o pr
sente projeto, ao nosso ver inconstitucional por impor injustificada exigéncia aos r

vendedores/comerciantes autdnomos néo residentes no Municipio.

1 of. Celso Ribeiro Bastos, in “Curso de Direito Constitucional”, Ed Saraiva, 9 edigao, p. 237.
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[I-) o projeto malfere o principio constitucional da livre concorréncia (art. 170 e
seu paragrafo unico da CF/88).

O projeto de lei em comento limita a ativida-
de corercial no Ambito do Municipio, ferindo o principio constitucional da livre iniciativa.
Aguele que desejar praticar 0 delitofillcito poder4 adquirir as tintas em estabelecimen-

tos de cidades limitrofes, e nada se podera fazer.

Sobre o tema, ensina o emérito Prof. José
Afonso da Silva em sua obra “Direito Constitucional Positive”, &s paginas 664, repor-
tando-se ao art. 170 da Carta da Nagéo, que “a liberdade de iniciativa envolve a li-
berdade de indistria e comércio ou a liberdade de empresa € a liberdade de con-
trato. Consta no art. 170 como um dos esteios da ordem econdmica assim como
de seu paragrafo Gnico, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer ativi-
dade econdmica, independente de autorizagdo de érgaos publicos, salvo casos

previstos na lei’.

A livre iniciativa € um dos principios sobre
os quais se ampara a ordem econdmica (juntamente com o principio da valorizacdo do
trabalho humano), concedendo ao particular o direito de se dirigir dentro do campo eco-
némico segundo determinados limites impostos pela “justica social” 2

No caso em tela, repita-se, o projeto fere a
linerdade de iniciativa dos comerciantes de tintas do Municipio, impondo-lhes indébita

exigéncia para sua atuacgéo.

Para corroborar com o nosso entendimento
fazemos juntar o inteiro teor do acdrdao extraido da Agéo Direta de Inconstitucionalida-
de n° 0237815-33.2012.8.26.0000, relativo & Lei 1.343/20086, do Municipic de Caragua-

tatuba, cuja ementa reproduzimos:

2 Conforme Wolgran Jungueira Ferreira, in "Comentarios a Constituigao de 1988", Ed. Julex, Vol
2, p. 953. Para este jurista a expressao justiga social ‘passou a significar uma tendéncia doutri
néria e prética, dirigida a protegdo das pessoas economicamente fracas, elevando seu nivel de
vida e de cultura, proscrevendo os privilégios das classes economicaments fortes que originam
inadmissiveis desigualdades sociais”.
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EMENTA: Arguigdoc de Inconstitucionalidade. Lei n°
1.343/2006 do Municipio de Caraguatatuba. Proibigdo de uso e comercializagao
de espuma expansivel em ‘spray’ (“espuma de carnaval”). Defesa da saide. Maté-
ria de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
(art. 24, Xil, da Constituicdo Federal). Competéncia legislativa municipal suple-
mentar (art. 30, Il, da Carta Magna). Tema regulamentado em ambito nacional pela
Portaria n° 77/2007 da ANVISA, que estabelece critérios de seguranga para a fa-
bricagao, circulagéo e utilizagac do produto. Atribuigao conferida a agéncia pela
Lei n° 9.782/1999. Inconstitucionalidade da lei municipal que institui disciplina in-
compativel com a regulamentagao federal a respeito. Inexisténcia de interesse lo-
cal a justificar a competéncia legisiativa do Municipio, ademais. Jurisprudéncia
do Colendo Supremo Tribunal federal neste sentido. Precedente deste C. Orgao
Especial. Incidente procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Mu-
nicipal n° 1,343/2008, de Caraguatatuba.

Como se nio bastasse, a legislagéo e de-
mais normas decorrentes que regulam a compra e venda (entrada e saida) de produtos
dos estabelecimentos comerciais, sobretudo as afetas ao ICMS-Imposto Sobre a Circu-
lagao de Mercadorias e Servigos (imposto da érbita do Estado, conforme art. 155, 1, *b",
da Constituicdo Federal) estdo situadas no &mbito do Executivo Estadual, através da
Secretaria de Fazenda, conforme estabelece o Decreto 33.118, de 14 de mar¢o de
1991 e suas alteragoes, diploma legal que néo prevé obrigagdo ao comerciante no que
concerne 4 mantenca de cadastro da freguesia no caso de venda de produtos especifi-

cos, como as tintas em aerossol.

Nos termos do inc. | do art. 139 do Reg
mento Interno, além da Comisséo de Justica Redagao, sugerimos a oitiva da Comj

sdo de Politicas Urbanas e Meio Ambiente .
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Aonaldo Jalisy U

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

i
Estagiario de Direito

Douglas Alves Cardoso
Estagiario de Direito

Camara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

Jundiai, 30 de margo de 2017.

Fabio Nadal Pedro
Procuradd

Jiia Arruda
Estagiaria de Direito



70

C@

T

fpras,

PODER JUDICIARIOQ

TOT AL VAN N

REGISTRADO{A) SOB

TRIBUNAL DE JUSTICA DE sSAo PAULO

\BUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Arguigdo de Inconstitucionalidade n® 0237815~
33.,2012.8.26.0000, da Comarca de Caraguatatuba, em
que ¢é suscitante 3* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orglc Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a2 seguinte decisdo:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM PROCEDERTE A
ARGUICAO, FARA DECLARACAO DE VOTO © EXMO. SR. DES.
ROBERTO MAC CRACKEN.", de conformidade com o© voto

do(a) Relator(a), que integra este acérdao.

o] julgamento teve a participagio dos
Desembargadores GONZAGA  FRANCESCHINI, WALTER DB
ALMEIDAR GUILHERME, ELLIOT AKEL, ANTONIC LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, ARTUR
MARQUES, CAUDURC  PADIN, RENATO  NALINI, KIOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA
BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, SAMUEL JONIOR, SILVEIRA PAULILO, CAMPOS
PETRONI ¢ AMADO DE FARIA, Jjulgando procedente a
arguicdo; e IVAN SARTORI (Presidente), GUERRIERI
REZENDE, ROBERTO MAC CRACKEN (com declaragéo) =
FRANCA CARVALHO, julgando improcedente,

S840 Paulo, 30 de janeirxo de 2013.

A ——

LUIS SORRES DE MELLO
RELATOR
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| % Voto n.° 26.746
Arguicio de  Imconstitucionalidade n® 0237815-
33.2012.8.26.0000
Comarca: Caragnatatuba
Orgao julgador: Orgiio Especial
Suscitante: 3* Cimara de Direito Piblico do Tribunal de
Justica de 830 Paulo
Juizo de origem: 3* Vara Civel de Caraguatatuba
Interessados: Imi Aercssdis Ltda. ¢ Prefeitura Municipal

de Caraguatatuba

EMENTA: Argulgic de Inconstitucionalidade. Lei n°
1.343/2006 do ¥unicipio de Caraguatatuba. Profbigho de uso o
comercializagiio de espnma expansivel em ‘spray’ (‘espuma de
carnaval’l, Deofeza da saGde, Matéria de competdncia legislativa
concorrente da Unifo, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da
Constituigic Federal), Competéncia Jegislativa municipal suplementar
fart. 30, II, da Carta Magna), Tema regulamentado em &mbito
nacional, pala Portarla n° 77/2007 da ANVISA, que estabelece
critérios do seguranca para & fabricagio, circulaclo e utilizagiio do
produto. Atribuigho conferida & agéncin pela Lei n® 9.782/1999,
Incomstitucionatidade da lei munielpsl que institul diselplinx
incompativel com a regulamentaciio federal » respeito. Inexisténcia
de interesse local a justificar a4 competédncia legislativa do Musndelpio,
ademais. Jurisprudéneia do Colendo Supremo Tribunal Federal neste
sentido. Precedente deste C. Orglic Especial. Incidente procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n* 1.343/2006
de Caraguatatuba.

Vistos.

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade
suscitado pela 3* Camara de Direito Publico deste E. Tribunal de
Justica de S&c Paulo, Relator o eminente Des. Marrey Uint, tendo
por objeto a Lei n® 1.343/2006 do Municipio de Caraguatatuba, que
proibe, nos limites daquele Municipio, o uso e a comercializagao de
espuma expansivel em “spray” (“espuma de carnaval’) ¢ produtos

congéneres, ¢ da outras providéncias correlatas.

: ,,._m__‘HL\_
X .
e

Desemburgador LUIS BOARKES DI MELLO, Relator

Argidicdo de Inconstitucionatidade n* 02,378 15-33,2012.8.26.0000 - Caraguaiatubea - Yoto n® 26.748 (FC) - f. 1
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Sustenta-se no v.Acérdao - f 22§8/231 - a
inconstitucionalidade formal do documento normativo, por violacéc

da competéncia legislativa municipal.

Autos distribuidos (£ 235, foram imediatamente
encaminhados a4 douta Procuradoria de Justiga que, apds vista
regular, conclui, em parecer respeitdavel, pela constitucionalidade da
lei municipal - f. 238/244.

O . Auios conciusos aos 10.dez.2012 - £ 245.

E o relatorio.

Merece acolhida a  presente  arguicde de
inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional a Lei n°
1.343/2006, de 13 de dezembro de 2006, do Municipio de
Caraguatatuba.

Assim dispde o ata naormativo combatido, “litteris™

“Art. 1° ~ Fica prothido no Municipio de Caraguatatuba o uso
e a comercializagdo do produto compasto de espuma expansivel em
aerossol (spray) comumente uldizado em festas. também conhecido
como “espuma e carnaval”,

. Paragrafo Urico - A proilicéo de que trata o ‘caput’ deste ,
O artigo se eslende, tambeém, uus produtos congéneres e afins daquele ja
mencionado nesta Lei.

Poder de Policia e o fim de fazer cumprir a presente Lei, deverd
proceder a apreensao des produtos e sua devida destruicio.

Arl. 3" - Aos comerciantes que incerrerem na proibigdo
tratada nesta ler. aldm. do dispesto no artigo antecedente, serdo
aplicadas as seguintes suncses:

I - multa equivalentz a 585 fquinhentos e oitenta e cinco}
Valores de Referéncia do [unicipio (VRM), cujo vaior deverd ser
cobrado em dol'ra ne2 casae da privveira retncidéncia; |

Art. 2° - O Poder Executive Municipal, no exercicio de seu
|
i
|

iT - suspensao defindiva do alvara que permite a localizagéo e

- \‘m“'}"'{ﬂ, .

e ——

Nasen? argudor LULS ROARES DE MELLO, Relator

Argiigto de Inconstituciona’itlode n® 023781533 201 2.8 36.000G - Caraguatatuba = Vola 3° 26.746 (FC) - 1. 2
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
ORGAO ESPECIAL

o funcionamento do comeércio, no caso da segunda reincidéncia,

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagde,
revogadas as d'sposigées em contririo.”

Pois bem.

Sustenta-se a inconstitucionalidade de citada lei, por
alegada violagdo da competéncia legislativa reservada acs Municipios

pela Constituicio Federal,
E agsim pode ser entendido, respeitosamente.

Porquc evidente a aponlada ofensa é& reparticdo
constitucional de competéncias leqgisiativas.

De efeito.

A lei municipal questionada, ao banir ¢ produto
conhecide como “espumsa de carnaval” — e similares -, volta-se &
protecio da safide, o qus ¢é definitivamente esclarecido pela
Mensagem n° 55/08, que acompanhou o lexto encaminhado como
projeto de lei & Camara Muncipal (f 182/153).

Com efeito, justificou-se aquela proposta mediante a
mencdo de noticias sobre efeitos maléficos supostamente causados
por tais produtos, assim como de riscos excessivos 4 saude criados a

partir de sua utilizagio.

Qcorre que a Constituigio da Repiiblica, em seu art.
24, XII, confere a Unido, zvs Estadus e ao Distrito Federal,

competéncia concorrente para legislar acerca da “defesa da saude”.

Resta aos Municipios, entdo, ¢ exercicio da
competéncia legislativa suplementar, conferida pelo art. 30, II, da

"
¢ L P
. -

Iesanixngacler LUIS SOARKES DE MELLD, Falator

Argtheeo de moonstitncionulinde n® 0217415 43,401 1.8.26.0000  Caraguaintmba - Voto n® 26,746 [FC)-f. 2
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Constituigfo Federal.

Nesses termos, sao evidentemente precisos os limites
estabelecidos pela Carta Magna para a regulamentagio da matéria na

esfera municipal.
Vale dizer.

Se a cada Municipio da Federagdo compete
suplementar a legislacdo federal e estadual a respeito, nao se lhe
confere competéncia legislativa para estabelecer regulamentacio

contraria aquela instituida ¢ vigente em ambito nacional.
Corno efetivamente ocorrido aqui.

Isto porque em 19 de novembro de 2007 foi publicada
a Resolugdo n° 77 de 2007, editada pela Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitdric {ANVISA), que, estabelecende uma série de
condigbes e critérios de seguranga, permite a fabricacdo, a
circulacdio e a utilizagfio dec produtos em aerossol, tais quais os

banidos pela Lei n® 1.343/06. do Municipio de Caraguatatuba.

Cumpre observar que a atribuicdo para tanto foi
conferida & ANVISA pela Lei n” 9.782/ 1999, que cometen 4 agéncia,
entre outras atividades: “normatizar, contrelar ¢ fiscalizar produtos,
substdncias e services de interesse para a saude” {art. 2°, IIl) e “proibir
a fabricacdo, a imrortopdo, o armazencmento, a distribuicdo e a
comercializagdo de produtos e insumos, em caso de violagdo da

legisiagao pertinente ou de risco iminente & saude” {art. 7°, XV).

Conclui-se, assim, que a legislacdo instituida pelo
Municipio de Caraguatatiba extrapola os limites da competéncia

I'4

e P

P

Dugan. i rgaider LUIS SOARES DE MELLO, Relaior

Argaicao de Inronstitucionamlade n® 9227817, 3012, 826,000 - Camguakduba - Volo n® 26.746 (FC) - f. 4
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legislativa que The & atribuida pela Constituicio Federal.

Afinal, além de instituir normatizacidc contréria e
incompativel com aquela introduzida por regulamentagéo federal, fé-

lo sem visar a qualquer aspecto concernente ao interesse local,

elemento que deve necessariamente pautar toda a atividade

legislativa do Municipio.

Sohre este assunto, wlids, €nsina o brilhante professor

Alexandre de KMoraes:

“Q ar. 30, #, da Constituigado Federal preceitua caber a¢
municipic suplementar « legislcydo federal e estaduai, no que couber,
o que ndo ocorria na Constituig@e anterior, pedendo o municipio
suprir as omissées e lacunas da leqgislacdo federal e adua
embora ndo poedendo “contradité. las, inclusive nas matérias

previstas do art. 24 da_Constituicde de 1988 Assim, «
Constituicio Federal prevd a chamada competéncia suplementar dos

municipios, conststente na autorizagfo de regulamentar as normas
legislativas federcus ou estaduais, para ajustar sua execucdo «
peculiaridades locais, sempre em concordéneia com aquelas e
desde que presente o _requisite primordial da fixacdo de

competéncia desse_ente federativo: interesse locol.” {“Direito
Constitucional”. 27* Ed. Atlas, Sio Paulo, 2011, p. 231)

Por sua vez, Hely Lopes Melrelles leciona que “O que

define e caracterize o ‘“intevesse local®, inscrito como dogma
constituciondl, ¢ a predomindncia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido” {“Direito Municipal Brasileiro”,
Malheiros Editores, 15" edigio, 2006, pp. 108/110, item 3.2).
fg.n.}

Evidentemente ausente, 1esses termos, aspecto
qualguer na lei municipal que remeta a necessidade de prote¢do de
interesse local ou mesmo a preocupagio com peculiaridades locais, a

justificar a competéncia legislativa do Municipio.
e _"»_-;(A' .

Desctaburyader L 15 BOARES DE MSLLO, Helmar

Arguiticao de bcanstiticronsdidade n* 023731530002 R.6.0000 - Cwweguntatuba Vato o 25746 (RO)- 1.5
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Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
ORGAQ ESPECIAL

Cristalina, portanto, a transgressao a distribuigdo
constitucional de competéncias e consequente violagde do pacto

federativo.

O que basta, sé por si, ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei.

Respeitosamente.

E assim que vem decidindo o Colendo Supremo
Tribunal Federal (RE 596.489/RS, rel. Min. Eros Grau, j em
3.8.2009; RE 477.508/ RS, rel. Min. Ellen Gracie, j em 29.11.2010).

E, em idéntico sentido, também ja decidiu
recentemente este C. Orgao Especial, em caso simile:

Arguigdo de inconstitucionalidade - Lei n. 2.836/08, do
Municipio de Cerquilhn - Proibictio do coméreio ¢ uso de spray de
espuma - [ucidente suscitade pela 8% Camara de Direito Publico ~
Mualéria reqrilamentuda ne émnbifa nacional - Lei Federal n. 9.728/99
que da ¢ ANVISA compelincia para dispor sobre a comercializaco de
produto eventualmente lesite & soude -~ Compaténcia do Municipio
para legisiar sobre a ‘defesae da saide’, que é suplerneniar e nédo pode
contrariar dispesi¢de federal ~ hweligéncia do art. 144, da CE ~ Norma
remissiva aos principios do pacto federativo e da reparticdo de
competéncia - Cowpeléncia dos Tribunas estaduais nesta esfera que
é reconhecida pelo C. STF - Precedentes - Diploma municipal que
também viola u livre iniciative - Inconstitucionalidade reconhecida ~
Ineidente acoikido. {Tribunal de Justiga de Sdoc Paulo, Orgio
Especial, Arguigic de Inconstitucionalidade =n.* 00835143-
40,2012.8,26.0000, r. Des. Grava Brasii, §. 25.07.2012)

POSTO, julgase  procedente o incidente,
reconhecendo a Inconstitucionalidade da Lel n° 1.343/2006 do
Municipio de Caraguatatuba.

Desembong (b LUIS BOARES DE MELLO, Pelator

Angrircto de Incousttraonalyiluce a® 223781333 “012.8. 20,0000 - Carcetcdntiba Uote 0 26,746 -1 6
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Gabinete Desembargador Luis Soares de Mello

Certifico ¢ dou fé gque o v. acordao ¢
correspondentes assinaturas digitais ali
constanies equivalem e representam a
formula original do julgado.
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Arguigiio de Inconstituc. n° 0237815-~33.2012.8.26.0000

Voto n° 14399

Suscitante : 3" C&mara de Direito Piblico do TJISP
Interessado: Imd Acessérios Ltda e Prefeitura Municipal de
Caracaguatatuba/SP

DECLARAGCAO DE VOTO

Com o devido respeito, ouso divergir
do respeitavel voto proferido pelo Nobre e Douto

Desembargador Relator.

Em breve sintese, trata-se de
incidente de inconstitucionalidade suscitado pels Colenda 3*
{Terceira) Camara de Direito Publico deste Egrégio Tribunal
de Justica, nos autos do recurso de apelagio n® 0006524-
48.2008.8.26.0126, por meioc do cual, o Douto e HNobre
Desembargador Marrey Uint, arguiu a inconstitucionalidade da
Lei n® 1.3434/2006, do Municipio de Caraguatatuba, Estado de
S&c Paulo, gue proibe o uso e comercializagdo de espuma

expansivel em spray [espuma de carnaval;.

E, no caso em aprego, ndo se olvida
gque a guest@io relativa & protegido & salde piblica alga
contemplagdc de maior amplitude, na medida em que compete a

todos, Poder Publico em toda sua complexidade

coletividade, promover sua defesa e proteggae fim de
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permitir a sua adequada e regular fruigd3o pelas geracgdes
presentes e futuras, em efetiva consondncia ac principio da

solidariedade intergeracional.

Além do mais, ndo se mostra admissivel
a alegacido da inconstitucicnalidade de norma que tem por
preceito precipuo atender a prépria protegido da satlde

publica, sob pena de efetivo retrocesso legislativo.

hssim, a questdo relativa a saude
publica, seja para sua preservagio, defesa ou reparagdo, &
de altz magnitude, pois inerente a coletividade, devendo ser
protegido por esta tltima, bem como, conforme j4 mencicnado,
pelo propric Poder Publico, este em toda a sua plenitude,

isto &, no dmbito executivo, legislative e judicial.

A CCF/88 dispbe, em seu artigo 23,
incisc II, que:

“E de competéncia ccmum da Unido, dos

Batados, do Distrito Faderal e dos

Municipios:

Ir — cunidar da saiide a assisténcia piblica,
da protegio e garantia das pessoazs portadoras
de deficiéncia/”

Desta forma, verifica-se que a
protecido & saunde publica € matéria que pode ser tratada por
todos os entes politicos de forma concorrente, ou seja,
permitindo que todas as pessoas politicas promoéam atos
sobre os assuntos arroladeos nc mencionadg.--artige 23, da

CF/88.

Incidente da Inconstitucionalidade n® 0237815-33.2012.8.26.00C0 — Comarca de Sdo Paulo — Voto n® 14399 - Pedro
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Assim, verifica-se que (o} Poder

Constituinte Criginario impés combinagéo de esforgos dos
entes federativos para aumentar a tutela dos interesses

arrolados no supra mencionado dispositivo constitucional,.

Nesse sentido, a doutrina, de forma

categérica, apresenta os seguintes ensinamentos, a saber:

“Agqui, © coongtituinte cuidou de competéncias
materiais — executivoa, ou administrativas -
conmns a todas as entidades estataisg. Porx
competéncia commn, deve-se entender aguels
que pode ser exercitada por todos os antes da
faderacioc concomitantamante; no seu exercicio
ordindrio; no seu axarcicic ordindric, deve- l
s@ notar, inexiste hierarguia ou exclusdo,
asalvo sxpressa disposigéo constitucional.”? ‘

"Payra a defesa & o fomento de certos .
intaresses, o <¢onstituinte desejou gue ase
combinsgsem og esforgos de todos os aeantes
fadarais; dai ter enumerado =ne art. 23
competéncias, que também figuram deveres, tal
A de “zalar pela guarda da Copstituigdo, das
leis e das instituigdes democrdticas e
conservar ¢ patrimdénio piblicoe”, o da
O protegar o meic ambiente e coubatexr a
peoluigdo, melhor ag condigdes habitacicnaiz e
da saneamento bisico, proteger obras de arte,
sitiocs argueoldégicos, paisagens naturais
notdveis e monumentos, apenss para citar
algumas competéncias/incunbéncias ligtadas
nos incisos do art. 23.
Essas competénciasg gado chamadas
concorrentes, porque ©O8 Varios
Fadaragio ado tidos cemo
dasenvolvé~las.

' Comentirios & Constitulede Fedaral do 1388; Covrdanadores claatificos: Paulo Bonavides, Jorge Mg , Wamber da Moura Agra — Rio de Jlaneiro:
Forensa, 2000, p. 565
7 Cureo da Dirsito Constitugional Giimar Ferraira Mendas, inocénclo Martires Coeho, Paulo Gustava Goast Brance - S30 Paulo: Saraiva, 2009, p.

&70.

Incldente de Inconstitucionalidade n® 0237815-33.2012,8,26.0000 — Comarca de S8o Paulc — Volto n® 14399 - Pedro
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"rzata~ge de cogpeténcia material relativa &
prastagio de servigos de mesma naturera da
compaténcia prevista no art, 21, com &
diferenca de gus astid & axclusiva da Unido,
enguanto aquela & comun dela, cdos Estados,
Distrito Faderal e Muonicipios. “Competénoia
commm” significe qua a prestagio do sgervigo
por uma entidade nio exclui igual competénaia
do outra — atd porgqus agqui se estd no campo
da competéncia-dever, porgue se trata de
cumprir a Lungdo piblica de prestagdo de
servicos & populacdo. Liga-se igualmente cam
o art. 24, onde wo di conpeténcia legislativa
concorrente scbro az matérias arroladas. o
art. 2B digpda zobre o conteido das matérias
indicadas; o axrt. 24 define a forma poxmativa
gue se lhes di. ™

Destaque-se que tude o quanto acima
ressaltado também possul vinculagdo 4 Constituigdo do Estado
de S&8oc Paulc, uma vez que, no6s seus artigos 219 a 231,
dispde sobre matérias relativas & protejsdo da sadde piblica,
atribuindo tal tarefa ndo s6 ¢ Estade, mas também a toda

coletividade e aos Municipios.

Ressalte~se, ainda, gue nde houve
gualgquer ingeréncia no campo da concorréncia legislativa,
pois ndo houve a edigloc de matéria geral a respeito de
protecio da satde publica, mas, sim, como dite, de matéria
especifica, qual seja, a proibigfo de uso e comercializagéo

de espuma expansivel em spray (espuma de carnaval),

que ndo houve ingresso em matéria legiglatiy

outro ente da federacgioc.

1 Comentirio Coptexiual & Constitulgss; José Afonso da Sika - 580 Pavlo: Malhslros, 2007, . 273,

Incitents de Inconstitscionalidade n® 02378$5-33.2012.8.28.0000 - Comarca de 3o Paudo - Voto n° 14399 - Podro
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A quest8o da competéncia legislativa
deve ser apreciada sobre a exegese dos artigos 24, inciso
XII e 30 da CF/88, istoe &, enguanto o primeiro arrola as
competéncias concorrentes da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar, principalmente, sobre protegdo do
meio ambiente {artige 24, inciso XII), o segundo autoriza o
Municipio a “suplementar a Iegislacdo federal e a estadual
no gque couber” (artigo 30, inciso II), assim, a lel
impugnada ndo ingressou na matéria em enfoque de forma
genérica, mas apenas promoveu regulamentacdo suplementar e
nitidamente especifica, ndo ofendendo a competéncia
legislativa de gualquer outra Unidade da Federacio, mas,
pelo contrario, exerceu preceito constitucional dentro dos
limites préprics e atinentes ao seu campo de atuagio. Nesse

sentido:

"3, Compaténcia Legiaslativa Suplementar. A
Constitnicio ndo insariv os Monicipios no
campo da legislagdo concoxrente astabelecido
no art. 24, em cujos parvigrafos normatira
sobre a xelagdio entre normas gerais e
legislaclio suplementar. Ne antanto, admite,
ne ineciso IX do axt. 30, a compsténcia
mmicipal para legislar suplementarmente 4
legislac8c federal e estadual, no que coubex.
£ certo que o art. 24 ado compoxta legislagio
suplementar & legislacio estadusl, porgue ai
a suplenmentagdo & exclusivamente em face de
norma garal federal. £ certo tambén gue nem
toda matéria prevista no axrd. 24 tolera
interferéncia municipal, para que se pudssse
inserir os Muonicipios 14, Jjuntamentes com
Estados e Digtrito Federal. Yas am matéria de
aducagdo, cultura, ensine e desporto,” assim

como nas  hipdteses maic
ambionte, é vidvel a municipal
de legislaclo faderal lagislaclo
astadual. Em sintope competéncia
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suplementar do Municiplo 35 pode verificar-se
em torno de assuntos que sejam também de
ioteresse iocal, aléxr de pua dimensio federal

ou ewtadusl.” ‘(os grifos ndo constam do
original)

Ademais, também pelo motive acima
esposado, nd3o h& gque se argumentar acerca de vicio de
iniciativa, pois a lel impugnada ndc impdSe situagdes ou
invade esfera relativa & execugdo de atos pela Administragac
Piblica, ao contrério, dispde sobre mecanismos para melhor

proteger & interesse coletivo, difuso e fundamental.

Portanto, inegavel e inafastivel a
necessidade de ampla protegio A sande publica, como direito
fundamental decorxrente da dignidade da pessca humana e
direito a wvida, de modo que a legislagdo combatida bem
observa esses preceitos ¢ n&c hd como se acolher a alegada

inconstitucicnalidade.

Bnte o exposffo, nos exatos termos
acima lancgados, pelo meu wvoto om o devido respeito,
respeitado ¢ entendimento adota ela douta maioria, ouso
divergir do voto proferidd pelo bre e Culto Desembargador

Relator, para o fim de n acdlhdfr o incidente suscitade e,

por consequéncia, recon onstitucionalidade da leil
impugnada. \

Robe racken
* Comantano Contextual 3 Conttituicio, Jos Afonso da Siva ~ 3% Pavk: tos, 2007, p. 309

Incidents de Inconstiucionasidade n® 0237815-33.2012.8.28.0900 ~ Comarcs da Sio Paulo ~ Voto n* 14399 - Padro




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo
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CRMARA M. JUNDIAT (PROTDLD) 14/ABR<2016 10t46 O7496T

P 16.898/2016

Apresentado.

Encamir&&sﬁ'i{\éo‘a?issées ia}d-loidas:
(__Spiid’/ﬁ\/%/
residenie
J =N

PROJETODE LEIN: 12,024
(Gustavo Martinelli)

Veda comercializagfio, a menores de 18 anos, de produto & base de gas
propano butano envasado em tubo de aerossol.

O

Art. 1°. E vedada a comercializag#io, 2 menores de 18 (dezoito) anos, de

produto & base de gas propano butano envasado em tubo de aerossol.
Paragrafo tinico. A comercializagio do produto far-se-4 mediante:
1- apresentagdo, pelo adquirente, de documento de identidade vélido;

Il — mantenga, por no minimo 2 (dois) anos, de registro préprio pelo

vendedor, com a devida identificagdo do comprador e seu enderego completo.

Art. 2°. A infracfo desta lei implica multa no valor de 10 (dez) Unidades

Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada a cada reincidéncia.

O Art. 3°. O Exccutivo regulamentar e fiscalizard o cumprimento desta

lei.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 14/04/2016

AR Y [

VO MARTINELLI
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Justificativa

A buzina de pressfio 4 base de gés propano butano, conhecida como

"buzina do barulho", tem sido usada para inalaglio, visto que © gis contido no artefato provoca

alucinagBes semelhantes 4 do langa-perfume.
Muitos jovens fazem uso do artefato para causar a sensagio de euforia, e

algumes mortes, devido a essa prética, j4 ccorreram.
O gas € perigoso e pode causar infarto e problemas pulmonares graves.

Esse projeto visa restringir a comercializa¢io do referido artefato a

menores de idade, a fim de, através da fiscalizagfio peloo Poder Piblico, proteger a populagio dos

maleficios que ele pode causar.
Certo estou, assim, de contar com o apoio dos nobres Vereadores.

LI 1

VO MARTINELLI
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 70

Retirada do Projeto de Lei n.° 12.223/2017, do Vereador Antdnio Carlos Albino, que
prevé cadastro da venda de tintas em embalagem tipo aerossol e veda-a para menores
de dezoito anos.

Defirce.
Providencie-se.

é:l.;(_:.
PRESIDENTE
DN 5

REQUEIRQO & Presidéncia, na forma regimental, a retirada do
Projeto de Lei n.® 12.223/2017, de minha autoria, que prevé cadastro da venda de tintas
em embalagem tipo aerossol e veda-a para menores de dezoito anos.

/Elt
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