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PROJETODE LEIN", 12.217
(Edicarlos Vieira)

O Prevé, nos postos de revenda de combustiveis, a fixagfo de pregos por
litro com duas casas decimais.

Art. 1°. A fixagiio dos pregos por litro dos combustiveis antomotivos far-

se-& com a utilizagfio de apenas duas casas decimais.

Art. 2°. Os postos revendedores de combustiveis atualmente existentes

tBm prazo de até 90 (noventa) dias para se adequar ao disposto nesta lei, sob pena de:

1 — adverténcia, com comunicagfio ao Ministério Piblico do Estado de
Sdo Paulo e ao 6rgdo local de Protegfio ao Consumidor-PROCON, e prazo de 10 (dez) dias para
regularizagdo;
0 IT — em caso de descumprimento do prazo previsto no inciso I, multa de
100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs; e
III — em caso de reincidéncia, multa de 200 (duzentas) UFMs.

Art. 3°. O Executivo regulamentard esta lei no prazo legal.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

De suma importincia, a presente iniciativa converge para o interesse coletivo,
no que concerne a protegio do consumidor contra condutas abusivas mascaradas pelos
comerciantes de combustfveis, visando aumentar seu lucro em detrimento dos destinatdrios finais.

Verifica-se que, ao abastecer nos postos revendedores de combustiveis, a

composigio de prego alcanga trés casas decimais. Porém, para o cdlculo da quantia de

combustivel, por vezes o fornecedor utiliza as trés casas para multiplicar o valor por litro.
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Tal prdtica causa prejufzos aos consumidores, posto que apesar de
conhecimento bastante restrito ¢ de publicidade inexistente, a Resolugdo da ANP (Agéncia
Nacional do Petréleo) n° 41, de 5 de novembro de 2013, no art. 20, paragrafo tnico, veda a

multiplicag#o utilizando os trés digitos, vejamos: -

Art. 20 - Os pregos por litro de todos os combustiveis automotivos
comercializados deverdo ser expressos com trés casas
decimais no painel de pregos e nas bombas medidoras.

Pardgrafo tinico. Na compra feita pelo consumidor, valor total a ser
pago resultaré da multiplicagio do prego por litro de combustivel pelo
volume total de litros adquiridos, considerando-se apenas 2 (duas)
casas decimais, desprezando-se as demais. (Grifo nosso)

Da andlise do dispositivo, verifica-se que a utilizagio de trés casas decimais &
bastante desvantajosa para o consumidor, vez que o terceiro dfgito decimal, embutido no valor dos
combustiveis, & contabilizado no prego final, ndo representando a quantia de combustivel
efetivamente adquirida pelo consumidor.

E vélido acrescentar que para o consumidor leigo o valor decimal questionado
pode ndo alarmar o seu desfavorecimento, por ser considerado inexpressivo, mas a longo prazo o
que se conclui é que o fornecedor estard a adquirir uma vantagem excessiva em detrimento do
cliente, pois se o valor do litro do combustivel for de R$ 3,699, quando adquirido 10 litros do
produto, o consumidor desembolsard R$ 36,99. 4 se o valor do litro for de R$ 3,69 quando
adquirido 10 litros o valor diminuird para R$ 36,90.

Em se considerando completar o tanque dos veiculos, em média de 45 litros,
essa diferenca de 9 centavos em apenas um abastecimento alcanga R$ 0,40 {quarenta centavos) de
apenas um (nico cliente por evento, caracterizando enriquecimento ilicito.

Este tipo de conduta malfere a legislagio civil e consumerista e merece ser
coibido, razio pela qual apresento esta propositura.

Dada a relevincia da matéria, conto com o apoic dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, 28/03/2017

EDIC S VIEIRA
'Edicarlos Vetor Oeste’

/phof




Camara Municipzal de Jundiai
S&o Paulo

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 109

PROJETO DE LEI N°12.217 PROCESSO N° 77.457

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o presente projeto de lei
prevé, nos postos de revenda de combustiveis, a fixagdo de pregos por litro com duas casas
decimais.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatorio.

PARECER:

O presente projeto de lei tem por objetivo prever nos postos de revenda

de combustiveis, a fixagio de pregos por litro com duas casas decimais.

Em conformidade com o disposto no art. 6° caput e art. 13, 1, ¢/c o art.
45, ambos da Lei Orginica do Municipie, compete ac Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagfio federal e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa
modalidade de projeto de lei, que é de natureza concorrente, estando, portanto, superado ©
requistto legalidade para competéncia municipal.

Importante ressaltar que o projeto sob andlise esta em total consonfncia
com a Lei Federal 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), uma vez que ¢ direito basico
do comsumidor obter informagio “clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagiic correta de quartidade, caracteristicas, composiggo, qualidade, tributos incidentes e
prego, bem como sobre os riscos que apresentem.” (Art. 6°, inc. III). No caso concreto, a fixagio
das duas casas decimais nos pregos protege o consumidor, na medida em que 0 emprego de trés

digitos contribui para aumentar o prego final suportado pelo usudrio comprador.

A propésito disso, a ANP — Agéncia Nacional de Petroleo, a quem
compete regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, identificou a
necessidade de disciplinar a atuagiio de cada agente integrante do abastecimento nacional de
combustiveis ¢ fiscalizar sua atuagio no mercado, resolvendo, dentre outras medidas,

parametrizar a exibigio dos pregos praticados pelos postos de gasolina, estabelecendo, por meio
da Resolugio 41/2013, a segninte norma, bem considerada pelo nobre Edil em suas justificativas:
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Art. 20. Os pregos por litro de fodos os combustiveis automotivos
comercializados deverdo ser expressos com trés casas decimais no
painel de pregos e nas bombas medidoras.

Pardgrafo tinico. Na compra feita pelo consumidor, o valor total a ser
pago resultard da multiplicagdo do prego por litro de combustivel pelo
volume fotal de litros adquiridos, considerando-se apenas 2 (duas)
casas decimais, desprezando-se as demais.

Portanto, claramente, a propositura assume contorno de mera norma de
reprodugdo, o que The confere a condigio de legalidade e constitucionalidade ja usufiuidas pela
referida resolugdio, que ja vigora em ambito nacional hi mais de trés anos. Trata-se, assim, de um
reforco normativo municipal, a fim de assegurar o cumprimento daquilo que ja fora
regulamentado pela ANP.

Logo, diante do exposto, o projeto de lei em comento ndo apresenta

bices juridicos & sua regular tramitaggo. Sobre o mérito, deve se posiciopar o Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. 1° do art. 139, do R1,, sugerimos somenic a oitiva da
Comissdo de Justica e Redagio.

QUORUM: maioria simpies (art. 4

Sme.

Tundiai, 28 de margo de 2017.

Aonaldo Sallu Uiina
Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Estagiario de Direito
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Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.457
PROJETO DE LEI N° 12.217, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que prevé, nos postos de

revenda de combustiveis, a fixagfio de precos por litro com duas casas decimais.
PARECER

Diz a Constituicdo do Brasil que ao municipio compete legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual: daf, quanto & competéncia,
sustentar-se esta proposta. Diz a Lei Orgénica de Jundiai que o vereador tem iniciativa
concorrente com o prefeito nos assuntos ndo privativos deste: dai, quanto 2 iniciativa,
sustentar-se igualmente esta proposta — que traduz preceitos federais (da Agéncia Nacional de
Petr6leo e do Cédigo de Defesa do Consumidor) para o ordenamento local.

Chamada a pronunciar-se, a Procuradoria Juridica desta Casa manifestou-se
igualmente favordvel, concluindo no sentido de que “a propositura assume contorno de mera
norma de reproducio, o que lhe confere a condi¢@o de legalidade e constitucionalidade”.

Dito isto, também o relator registta voto favordvel.

Sala das Comissdes, 28/03/2017.

[ aprovaoo
O 1 gt MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

AK/Pvg SnTBs s TS
ADRIANO NTA: DOS SANTOS EDICARLOS\WIEIRA
‘ =,
PAULO SERGIO TINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Autografo
PROJETO DE LEI N°, 12.217
Prevé, nos postos de revenda de combustiveis, a fixagdo
de precos por litro coim duas casas decimais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que cm 02 de maio de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. A fixagdio dos pregos por litro dos combustiveis aulomotivos far-se-d com a

utilizagao de apenas duas casas dccimais.

ArL. 2°. Os postos revendedores de combustiveis alualmente existentes t8m prazo de

alé 90 (noventa) dias para se adequar ao disposto nesta lei, sob pena de:

| — adverténcia, com comunicagio ao Ministério Pablico do Estado de Sdo Pauio ¢ ao

érgao local de Protegio a0 Consumidor-PROCON, ¢ prazo de 10 (dez) dias para regularizagio;

Il — em caso de descumprimento do prazo previsto no inciso I, multa de 100 {cem)

Unidadcs Fiscais do Municipic-UFMs; e
11l — em caso de reincidéncia, multa de 200 (duzentas) UFMs.
Art. 3°. O Exccutivo regulamentara csla lei no prazo legal.

Art. 4°, Fsta lci cnira em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de maio de dois mil e dezessete

(02/05/2017).
4 A N Y
GUSTAVQ MARTINELLI
Presidente
/rjs
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Oficio GP.LL. n® 095/2017
Processo n® 12.103-0/2017
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E inhe. Apresentado.
ncaminhe-se as com it .
comussdes indicadas: | g1 diai, 18 de maio de 2017
LI 2 REJEITADO
Excelentis odﬁ ?esidente; i
Senhores Vereadores: psi lnt: -
el Zo1)

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n®
12.217, aprovado por essa E. Edilidade em Sess@o Ordindria realizada em 02 de maio de 2017,

por considera-lo ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei n® 12.217, aprovado em 02 de maio
de 2017, exige que nos postos de revenda de combustiveis a fixacdo de pregos por litro seja

feito com duas casas decimais.

Retira-se, ainda, da proposta, aplicagdo de

penalidades no art. 2°, incluindo a fixagdo de multa em UFMs (Unidades Fiscais do Municipio).

Sob o aspecto juridicc convém observar que de
acordo com o art. 6°, caput c¢/c art. 13, inciso I e art. 45, todos da Lei Orgénica, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagio federal e
estadual no que couber. A competéncia concorrente para legislar sobre produgfio e consumo

vem exposta no art. 24, inciso V da Constituigfo Federal.

Conquanto ndio se vislumbre ilegalidade quanto a
iniciativa do projeto, seu mérito afronta diretamente o art. 20 da Resolu¢fio n° 41, de

05/11/2013 da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo.

E isto porque a resolugfio é clara ao dispor que os
precos por litre de todos os combustiveis deveriio ser expressos em trés casas decimais no
painel de precos e nas bombas medidoras, sendo que a cobranca ao consumidor deve se

restringir ao prego por litro considerando-se apenas 2 (duas) casas decimais.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Portanto, hé diferenciaciio quanto a forma de fixacdo
dos pregos e 0 momento de sua cobranga frente ao consumidor, razdo pela qual entende-se que
a proposta, que pretende apor a fixagéio de pregos por litro com duas casas decimais, contraria a

Resolugio n® 41/2013 da ANP.
Nota-se, com isso, que os proprietirios dos postos
de combustiveis, inevitavelmente, encontrariam obsticulos para cumprimento da

legisla¢io em vigor, haja vista existirem normas em sentidos opostos cuja observincia se

faz obrigatéria nos dois casos.

Inclusive, ambas as normas dispSem sobre

O penalidades impostas a quem descumprir seus mandamentos.

Sc¢ de um lJado o projeto de lei sob andlise impde
aos revendedores a possibilidade de adverténcia e multa no valor de 100 (cem) a 200
(duzentos) UFMs, a Resolugio da ANP imputa a revogacio da autorizacio de
funcionamento, possibilitande a interdi¢io do estabelecimento, ao revendedor que
descumprir as normas previstas na Resolugio (art. 30, inciso II).

Mais, o descumprimento das disposicoes
previstas na Resolugio também sujeita o infrator as penalidades dispostas na Lei Federal
n® 9.847, de 1999 'e Decreto n° 2.953, de 28/01/19992 (art. 33), cujas penalidades previstas
vio desde aplicacio de multa até arevogaciio de autorizagiio para o exercicio de
atividade.

A Lei federal n® 9.847, de 1999 ainda fixa, no art. 3°,
a possibilidade de aplica¢fo de pena de multa no caso de inobservéncia dos pregos fixados na
legislagfio aplicavel (inc. 1II).

Nota-se, portanto, Obice pratico a aplicagio da
proposta em analise, diante de sua contradicfio a Resolugéio da ANP e a Lei federal n® 9.847, de
1999, prejudicando o proprietario dos postos de combustivel haja vista que ambas preveem

penalidades pelo seu descumprimento.

1 Dispde scbre a fiscalizagao das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis.

2 Dispbe sobre o procedimento administrativo para aplicagdo de penalidades por infragées cometidas nas

atividades relativas & inddstria do petroleo e ao abastecimento nacicnal de combustiveis.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipa! "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
{Oficio GP.L n° 095/2017 - Processo n® 12.103-0/2017 - PL 12.217 — fIs.3)

Cumpre ressaltar que as Agéncias Reguladoras (caso
da ANP) possuem poder normativo técnico, o que indica que recebem das respectivas leis que
as criam a delegagfio para editar normas técnicas complementares de carater geral, retratando
poder regulamentar mais amplo, porquanto tais normas se introduzem no ordenamento juridico
como ius novum (direito novo).

Na verdade, o que ocorre ndo € a transferéncia de
poder legiferante mas sim o poder de estabelecer regulamentag@io sobre matéria de ordem
técnica, que, por ser extremamente particularizada, nfio poderia mesmo estar disciplinada em
lei. Néo significa, contudo, que nfio devem ser observadas dentro do ordenamento juridico
vigente, mas ao contrario, estabelecem regras para o fiel desempenho de atividades especificas

no mercado.

Reflexamente, anotamos que os vicios observados
acima atingem principios das Constituigdes Federais e Estaduais, visto a contrariedade ao

principio da legalidade, senfio, vejamos:

Constituigdo Federal/88:

“Art. 37. A administrag8o publica direta ¢ indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.)"

Constituicio Estadual/SP:

“Art. 111. A administrag8o publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico ¢ eficiéncia.”

Portanto, a propositura em questiio possui vicio de

procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar.

Avenida da Liberdade s/n.® - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4588-8435
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Diante do exposto, parece-nos que afigura-se ilegal ¢
inconstitucional, raz&o pela qual sugerimos o VETO TOTAL do mesmo.

Se

oportunidade para reiterar nossos protestog’de elevada estima e distinta consideragio.

2 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a

Atenciogamente,

LUl MACHADO

Prdfeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 171
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.217 PROCESSO N° 77.457
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que
prevé, nos postos de revenda de combustiveis, a fixagao de pregos por litro com duas
casas decimais, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de
fls. 10/13.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo aos aspectos ilegalidade e
inconstitucionalidade, apontadas pelo Executivo, ousamos discordar das razées de
veto, reportando-nos 2o nosso Parecer n® 109, de fls, 05/06. Portanto, mantemos nossa
anterior andlise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado & Comissdo de
Justica e Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigado da Republica
e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c 0 art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagao do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata;, sobrestadas todas as demais proposigbes, até sua votagao final,
ressalvadas a térias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c ©

art. 53, § 3°d rta Municipal.
S.m.e.
Jundiai, 23 maio de 2017.
Aonaldo Jalls Uinaa
Fabio Nadal Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
4@ Arruda vis Br. sarete—Alen@

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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Cimara Municipal de Jundiai é
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 77.457

VETO 19/2017 - VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 12.217, do Vereador EDICARLOS
VIEIRA, que prevé, nos postos de revenda de combustiveis, a fixagdo de pregos por litro
com duas casas decimais.

PARECER

O projeto de lei n.® 12,217 busca a fixag&o de pregos com duas
casas decimais em postos de revenda de combustivers.

Com referéneia a  alegagdo de  ilegalidade e
inconstitucionalidade contida no veto total encaminhado pelo Prefeito, mantemos a anélise
anterior baseada no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa (fls. 05/08) no qual se 1é
que "a propositura assume contorno de mera norma de reprodugdo, o que lhe confere a

condigéo de legalidade e constitucionalidade (...).”
Por isso, parecer contrério.

Sala das Comissfes, 30/05/2017,

l APROVADO , @,@
d=lih o MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

=/

NG Sethva Pos Savto
ADRIANO SAN %A 333 SANTOSS EDI VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Qeste”

PAULO SERGIO MARTINS RK é‘%jcmewwwﬁ

Elt
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Cémara Municipai de Jundial
S&o Paulo __%7

Of. PR/IDL 213/2017
proc. 77.457
Em 06 de junho de 2017.

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adocéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 12.217
(objeto do Of. GP.L. n.° 95/2017) foi REJEITADO na Sessdo Ordindria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, §4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragio.

j'.ﬂ. LN
G O MARTINELL{
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Recebido GW
Assinatura:

/rjs




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo fis. L
Processo 77.457 /

LEIN.8.796, DE 12 DE JUNHO DE 2017

Prcvé, nos postos de revenda de combustiveis, a fixacgio
dc pregos por litrp com duas casas decimais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

conforme a rcjeigéo de velo total pelo Plendrio em 06 de junho de 2017, promulga a scguinte Lei:

Art. 1° A fixacdo dos pregos por litro dos combusliveis automotivos far-sc-4 com a

utilizacéo dc apcnas duas casas decimais.

Arl. 2°. Os postos revendedores de combustiveis atualmente cxistentes 18m prazo de até 90

(noventa) dias para sc adequar ao disposlo ncsta ici, sob pena dc:

I — adverléncia, com comunicagiic ao Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo ¢ a0

6rgio local de Protegio ao Consumidor-PROCON, ¢ prazo de 10 (dez) dias para regularizagio;

I1 — c¢cm caso de descumprimento do prazo previsto no inciso I, multa de 100 (cem)

Unidadcs Fiscais do Municipio-UFMs; ¢
{ll — em caso de reincidéncia, multa de 200 (duzentas) UFMs.
Art. 3°. O Exccutivo regulamentard csta lei no prazo legal.

Arl. 4° Esta Ici cnira cm vigor na dala de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de junho dc dois mil e dezcsscte
(12/06/2017).
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo éﬁ
/

Of. PR/DL 218/2017
Proc. 77.457
Em 12 de junho de 2017.

Exm.° Sr.

(@ LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento ¢ adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex?

encaminho cépia da LEI N.” 8.796, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

GUSTAVO MARTINELLI
Presidente
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De : grifon@grifon.com.br Sex, 19 de jan de 2018 09:08

Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Sdo Paulo, 19/01/2018
(11) 3186-8100

jrifon@grifon.com.br.

(3} Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicacBes sdo remetidas conforme o publicado pelos didrios oficiais ou eletrénicos dos tribunais, sendo
disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site www.grifon.com.br pela manhd e a
tarde.
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PARA
19/01/2018 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - DJE/TJSP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial
Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Orgao Especial - Palacio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 15/12/2017

19/01/2018-2248622-05.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
Inconstitucionalidade; Comarca: S&o Paulo; N© origem: 8770/2017; Assunto: Atos Administrativos;
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP)
(Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrifon: 78622934]

Praul wwslla ASKS o ona e g m:zDavuLo andanido den Aanviee da waun.

SP - DJE/TJISP - Diario da Justica Eletrdnico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Entrada de Feitos Origindrios, e de Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial
Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Palacio Justiga - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 18/12/2017

19/01/2018-2249768-81.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser



apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
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19/01/2018-2251428-13.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser
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Augusto Guimardes Pereira (OAB: 198026/SP); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;
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intimadas para manifestarem-se acerca de eventual oposigdo ao julgamento virtual, nos termos do art.
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FREFEITURA )

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE $AO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida de
Liberdade, s/n®, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundial (SP), CEP n® 13.214-800, com
auxilio do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncla, propor

da Lel Municipal n® 8.788, de 12 de junho de 2017, com fundamento
nos artigos 74, inciso V1, & 80, inc. 1, da Constituicas do Estado de 830 Paulo, na Lein®
9.868 de 1999 & no art. 229 e seguintes do Regimento interno deste Egrégio Tribunal de
Justica, pelas rez8es que passa a aduzir.

I - Da Norma Impugnada
A Edilidade jundiaienss aprovou ¢ Projeto de Lei n® 12.217, que "Frevé, \

1 :\\)\ ;
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JUNDIAI

PREFEITURA

nos postos de revenda de combustiveis, a fixagdo de pregos por litro com duas casas
decimais®, com a cominagho de penalidades administrativas (adverténcia e muita) em
caso de descumptimento,

Em sua deliberagfio, o Chefe do Executive Municipal vetou integralments
o projeto, por ser eivado dos vicios de llegalidade inconstitucionalidade,

Com mals rigor, ficou demonstrado que houve vicio formal de iniciativa,
porquanto a competéncia para legislar sobre o consumo é da Unido, conforme vem
expresso no art, 24, inciso V, da Constituigiio Federal, havendo, a proposite, disposigao
pela Resolugio n® 41 de 2013 da Agéncia Nacional do Petrdlec (ANP).

Nio obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o veto,
tendo sido promulgada a seguinte norma local:

LEf N.° 8,796, DE 12 DE JUNHO DE 2017,

Prevs, nos posios de revenda de combustiveis, a fixagéo de
pregos por fitro com duas casas decimais.

© PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de S8o Paulo, conforme a rejeico de veto iotal pelo Plenério em
06 de junho de 2017, promulga a seguinte Lei

Art. 1°. A fixaglo dos pregos por litro dos combustivels
automotivos far-se-& com a utilizag8o de apenas duas casas
decimals.

Art. 2° Os postos revendedores de combustiveis atualmente
existentes tém prazo de até 90 (noventa) dias para se adequar
ao disposto nesta lel, sob pena de:

! - adverténcia, com comunicagBo ao Ministério Puoblico do
Estade de SHo Paulo e ao drgdo local de proteglo ao
Consumidor-PROCON, e prazoe de 10 (dez) dias pers
ragularizacio;

Il ~ em caso de descumprimento do prazo previsto no inciso |,
multa de 100 {cem) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs; e

1l - am caso de reincidéncia, multa de 200 (duzentas) UFMs.

Art. 3% O Executivo regulamentard esta lei no prazo legal.
Art. 4% Esta lei entra em vigor na daté de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de junho de dois
mil e dezessete (12/06/2017).
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JUNDIAI

FREFEITURA

GUSTAVO MARTINELL!
Presidente

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma & que se
ajuiza a presente agSo direls, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

il - Da Inconstitucionalidade Formal da Norma

A norma municipal, ora impugnada, embora com louvivel gscopo, acaba
por dispor sobre o consumo de combustiveis, sem que tenha competéncia para tanto,

a) Parametro da Constituigdo Federal e sua aplicagéo no caso
Ao dispor sobre a competéncia legislativa para estatuir regras sobre
energia, a Carta Magna 2 alribul privativamente 4 UniSo; quando dispfe sobre ¢
consumo, a Constituiglo Federal fixou a competéncia da Unisio para definir, na
generalidade, as condigles da produglio & consumo, reservando acs Estados e Distrito
Federal a regulamentagio em especifico das matérias; além disso, a venda e revenda
de combustiveis de petréleo serd fixada pela Uniso;

Art. 22. Compete privativamente & Unidio legislar sobre:

{..}

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagies e
radiodifusio;

{.)

legislar concorrentemente sobre:

(..}

V - producéo e consumo;

{.)

§ 1° No émbito da legislagiio concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais,

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
néo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo fei federal sobre normas gerals, os Estados
exercerdo a competéneia legisliativa plena, para stender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerals
suspende a eficacia da lef estadual, no que the for contrario,

¥ §n
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FREFEITURA

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de
petréleo, dlcool carburante e outros combustiveis derivados de
matérias-primas renovéveis, respeitados os principios desta
Constituigao.

A respeito do constitucional art. 238, a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de
1999, "Dispde sobre @ fiscalizago das alividades relstivas ao abastecimento nacional
de combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478 de 6 de agosto de 1997, estabelece
sangbes administrativas e d& oulras providéncias”, regulamentada pelo Decrsto n®
2.853, de 28 de janeiro de 1989,
Tem-se, portanto, que lei sobre o consumo de combustiveis nao é da
slgada dos Municipios, ndo havendo interesse local que o justifique.
Apenas para reforgar, cita-se precedente ilustrativo:
Lel 10.248/1893, do Estade do Parand, que obriga os
estabelacimentos que comercializem Gés Ligueleito de Petrdleo
~ GLP a pesarem, & vista do consumidor, os botijées ou cilindros
entregues ©ou recebidos para substituigdo, com abatimento
proporcional do prego do produto ante a eventual verificagdo de

diferenga a menor enfre 0 contelido ¢ a quantidade fiquida
es«fpﬂwi“aada no rsmpsente | GO 'st:tusmﬁal;da for at pe

spm parmaﬂatidade e ramabzladade das lms rastmwas de daresios

STF, Pleno, ADI n® 855, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, |, 6
mar, 2008, DJE de 27 mar, 2008.

Normas de reprodugdo obrigatoria sdo dispositives da Constituicho
Federal de 1988 que, como o proprio nome indica, devem ser repetidos nas
Constituicbes Estaduals, As normas de reprodugBo obrigatdria so também chamadas
de ‘normas de observancia obrigatoria” ou “normas centrais”.

Importante esclarecer que, se uma norma & de reprodugdo obrigatoria,
considera-se que ela estd presente na Constituigio Estedual mesmo que a Cara
estadual seja silente. Confira a explicago do Ministro Luls Roberto Barroso, para quem
normas de reproduglio obrigatoria sdo (Rel n® 17.854 AgR):

{.) as disposicgdes da Carta da Republica que, por prée-
ordenarem diretamente a organizagdo dos Estados-membros, do
Distrito Federal e/ou dos Municiplos, ingressam automaticamente
nes ordens Juridicas parcigis editadas por esses entes
federativos. Essa entrads pode ocorrer, seja pela repeticéo
textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais
- pfinal, s sus absorgdo & compulsbria, ndo hd qualquer
discricionariedads na sua incorporagéo pelo ordenamento local.

f’;
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BREFEITURSA

N3o existe um artige da Constitui¢io Federal que explicite quais s80 as
normas de reprodugio obrigatdria, Isso foi ums construcio da jurisprudsncia do STF,
Como exemplos de normas de reprodugiio obrigatoria podemos citar as regras da
ConstituicBo  Federal que tratam sobre organizagdo politico-administrativa,
competéncias, separagio dos Poderes, servidores plblicos, processo legislativo, entre
outras. Veja-se importante exemplo de precedente:

« O Municipio do Parana aprovou lei fratando sobre direito do
trabalho; foi proposta uma ADI estadual no TJ contra esta lei: 0
TJ pode julgar a lei inconstitucional alegando que ela viola o
art, 22, 1, da CF/88 (mesmo que a Constituigio do Estado ndo
tenha regra semethanle); isso porque essa regra de
competéneia legislativa é considerada como norma  de
reprodugiio obrigatdria. Nesse sentido! STF. 1* Turma. Rel
17954 AgR, rel. Min. Roberto Barroso, j. 21 out. 2015,

Assim, a lei local poderd ser declarada, ,por este egrégio TJSP,
inconstitucional por afronta direta da Constituicio Federal, art. 22, IV, art. 24, inc. Ve art.
238, em disposicbes que consubstanciam normas de reproducBio obrigatéria na
Constituigao Estadual paulista.

b) Parametro da Constituigdo Estadual

Ao tratar de tema que estd regulado em dispositivos federais, a Lal
Municipal em questéo afronta a legalidade e & razoabilidade.
Com efsito, a matéria vem tratada, em obediéncia ao art. 238 da CF, pela
Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1888, que “Dispde sobre a fiscalizag8o das alividades
refativas ao abastecimento nacional de combustivels, de que trata a Lei n® 9.478, de 6
de agosfo de 1997, estabelece sangbes administrativas e d4 ouiras providéncias”.
regulamentada pelo Decreto n® 2.953, de 28 de janeiro de 1999,
Eis os paradigmas, de reproduglo obrigatéria da Constituicho Federal de
1988, constantes da festejada Constituigiio Estadual:
Art. 111 - A administracio publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos poderes do Estado, obedecera aos principlos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabitidade, finalidade, motivacio e Interesse publico.
{1}

A presenga de tantos vicios, lamentavelmente, torna a lei questionada

,
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PRHEFPEITURS

inconstitucional, cuja declaragso se requer a fim de expurga-la, com efeitos ex furg,
definitivamente do ordenamento juridico

¢} Aspectos de Mérito
A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural & Biocombustivels (ANP),
criads em 1997 pela Lei n° 9.478, & o 6rgdo regulador das atividades que integram as
industrias de petréles e gas natural e de biocombustiveis no Brasil.
Vinculada ao Ministério das Minas & Energia é a autarquis federal
responsével pela execugso da politica nacional para o setor, A propésito, pois, do tema
de pregos dos combustivels, estatuiu:

RESOLUCAD ANP n° 41, DE § DE NOVEMBRO DE 2013.

A DIRETORA-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOQ,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso de suss
atribuicdes legais e com base na Resoluglo de Diretoria n? 1111,
de 23 de outubro de 20138,

Considerando a necessidade de atualizag@o e aperfeicoamento
do arcabougo legal referente 2 atividade de revenda vargjista de
combustivels automotivos;

Considerando que compete a4 ANP regular as atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, definide, na Lei n®
9.847, de 26 de outubro de 1899, como de utilidade plblica, o
gue se exerce, entre outros, por meio do sistema de outorga de
autorizagtes; &

Considerando a necessidade de disciplinar a atuagdo de cada
agente integrante do abastecimento nacional de combustiveis e
fiscalizar sua atuagdo no mercado,

Resolve:

{.)

Art. 20. Os pregos por litro de todos os combustiveis automotivos
mmerﬁiahz:a&as deves%o 88 expressos com reﬁ gg as

Paragrafa énico. Na campra feita pelo t}tmsum‘idnn a valor iota
ser pago resulterd da multiplicacBo do prego por litro de
combustivel pele volume total de litros adquiridos, considerando-
se apenas 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as demais.
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Portanto, hé diferenciagio quanto a forma de fixaglio dos pregos e ©
momento de sua cobranga frente ac consumidor, dai por que & lei local estad em
descompasso com a regulamentag3o uniforme do tema.

Nota-se, com isso, que os proprietérios dos postos de combustiveis,
inevitavelmente, encontrariam obstéculos para cumprimento da legislaggio em vigor, haja
vista existirem normas em sentidos opostos cuja observancia se faz obrigatéria nos dois
casos. Inclusive, ambos os diplomas (Lei local e Resolugio da ANP) dispSem sobre
penalidades impostas a quem descumptir seus mandamentos.

Se de um lado a norma municipal impde aos revendedores a
possibilidade de advert@ncia & multa no valorde 100 (cem} a 200 {duzentas) unidades
fiscais, a Resolugo da ANP Imputa a revogagdo da autorizagdo de funcionamento,
possibilitando a interdicio do estabelecimento, ao revendedor que descumprlr as
normas previstas em sua ﬁesatm;%e {art. 30, inc. 1l). Mals, o descumprimento das regras
da ANP também sujéita o infrator 4s sangbes da Lei federal n® 9.847 ¢ Decreto federal
n® 2.953, que a regulamenta, ambos de 1888, -

Cumpre ressaltar que as Agéncias Reguladorss possuem poder
normativo téenico, o que indica que recebem das respectivas leis que as criam a
delegagde para editar normas técnicas complementares de cardter geral, retratando
poder regulamentar mais amplo, porguanto tais normas se introduzem no ordenamento
juridico come jus novum (direito niovo).

QO que ocorre, esclarega-se, nlo & a ransferéncia de poder legiferante,
mas sim o poder de estabelecer regulamentagio sobre matéria de ordem técnica, que,
por ser extremamernte particularizadas, ndo poderia mesmo estar disciplinada em lei;
porgue estabelecem regras pars o fiel desempenho de atividades sspecificas do
mercado, devem ser observadas dentre do ordenamento juridico vigente.

il - Dos Pedidos

Por todo o sxposto, reguer seja a presente aglo recebida e processada,
seguindo-se com & citagio do Dr. Procurador Geral do Estado e a intimagio do Dr.
Procurador Geral de Justica, pera a sua manifestacBo, nos termos da lei.

Ainda, requer s notificacBo do Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Jundial para prestar as regulares informacdes, W

i ¥
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PREFEITURA

Por fim, no mérito, requer seja a agio julgada totaimente procedente a fim
de se declarar, com efeitos ex func, 8 inconstitucionalidade total da Lei n® 8.796, de 12
de junho de 2017, de Municipio de Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua
nulidade e incapacidade de produzir efeltos, como de rigor]

Nastes termos, pede deferimento.

Jundiai, 16 de novembifode 2017.

NANDO ARANTES MAGHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Y

— s AN
\% e ,i; \“\
Thiago Anténio Dias e Suméira
'
OAB n® 225.362 SP - Pracuradff do Municlpio
, S
|
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

EXCELENTISSIMO SR DR. PERICLES PIZA, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2249768-81.2017.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem:

Numeros de origem:

Distribuigao:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agao:

2249768-81.2017.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justiga de S&o Paulo
8796/2017

Orgao Especial

Des. PERICLES PIZA

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
pelos Procuradores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob
n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°® 85.061, e
pelas Estagiarias JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7; e TAILANA RODRIGUES
MESQUITA TURCHETE, RG 46.586.697-9, seus bastantes procuradores,

conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer

neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos do

artigo 669, do RITJSP, prestar as seguintes informagées, o que faz

articuladamente:



Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n°® 12.217, de autoria do
Vereador EDICARLOS VIEIRA, que prevé nos postos de revenda de
combustiveis a fixagdo de pregos por litro com duas casas decimais, contou com
parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da Procuradoria Juridica
desta Camara Municipal (fls. 05/06 do PL). Por sua vez, a Comissédo de Justica
e Redagédo também votou favoravel a tramitagdo proposta (fls. 07 do PL),
conforme demonstra a integra do processo administrativo CMJ n°® 77.457/2017,

que serviu de lastro a edigao da lei, ora ferretada (juntamos copia).

2, Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
02 de maio de 2017, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totaimente a proposi¢cao aprovada (fls. 10/13
do PL) por considera-la ilegal e inconstitucional.

4, Em divergéncia, a Consultoria da
Edilidade emitiu parecer pela rejeicdo do veto total, opondo-se as motivagdes
expostas pelo Alcaide (fls.14 do PL), que nao foi acompanhada pela Comissao
de Justica e Redagdo que, firmou seu posicionamento pela acolhida das
consideragdes do Prefeito (fls.15 do PL).

5. O veto total oposto ao Projeto de Lei
12.217 foi rejeitado na Sessdo Ordinaria realizada em 6 de junho de 2017, razédo

pela qual, na forma legal, foi promulgada a Lei 8796, de 12 de junho de 2017.



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

6. O objeto da lei projetada nao impée
qualquer tipo de énus a Unido, sendo descabido, portanto, alegar invasio de
esfera poderes, visto que a matéria discutida ndo tem o carater de legislar sobre
relagbes de consumo e energia, e sim, reproduzir o dispositivo previsto na
Resolugdo 41/2013 da ANP (Agéncia Nacional de Petrleo) que assim
regulamenta:

Art. 20. Os pregos por litro de todos os
combustiveis automotivos comercializados dever&o
ser expressos com {rés casas decimais no painel
de precos e nas bombas medidoras.

Paragrafo tnico. Na compra feita pelo consumidor,
o valor total a ser pago resultaré da multiplicagdo
do prego por litro de combustivel pelo volume total
de litros adquiridos, considerando-se apenas 2
(duas) casas decimais, desprezando-se as demais.

7. Desta forma, a propositura assume contorno
de mera norma de reprodugéo, o que lhe confere a condicdo de legalidade e
constitucionalidade ja usufruidas pela referida Resolugéo.

8. Ademais, é importante esclarecer que os
municipios podem suplementar as normas da Unido e dos Estados. A
Constituigdo Federal, grosso modo, legitima a atuagio legislativa municipal,
desde que nao contrarie os diplomas legais federais e estaduais. A propdsito,
disso justifica-se a expresséo “no que couber” no dispositivo da Lei Maior, in
vebis:

Art. 30. Compete aos Municipios:



Céamara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo i

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

[grifo nosso]

DA POSSIBILIDADE DE ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL NA PRO AO AOQ
CONSUMIDOR (ART. 6° lll, CDC). PRECEDENTES DO STF.

9. No caso, a propositura em andlise dialoga
diretamente com a Lei Federal 8.078/1990, que “dispe sobre a prote¢do do
consumidor e da outras providéncias” (Codigo de Defesa do Consumidor).

10. Assim sendo, a fixag@o de pregos por litro com
duas casas decimais nos postos de revenda de combustiveis, correlaciona ao
direito basico do consumidor obter informacdo “clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composig¢éo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos
que apresentem.” (Art. 6°, inc. lll). Ao passo que o emprego de trés digitos

contribui para aumentar o prego final suportado pelo usuario comprador.

1. Com efeito, se o Cddigo de Defesa do
Consumidor, ao disciplinar determinada atividade ou conduta, nao a proibir, isso
significa que eventuais normas protetivas de origem legislativa municipal ndo
podem fazé-lo. E é este, sublinhe-se, o intento do nobre vereador, ou seja,
assegurar a permissdo de uma conduta que o Coddigo de Defesa do
Consumidor nunca vedou, buscando, portanto, garantir e reforgar um

direito do consumidor.

12. Para maior clareza na exposigdo do argumento

juridico, eis a ementa do julgado em sede de Recurso Extraordinario:



Camara Municipal de Jundiai
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO n° 432.789-9/SC
Primeira Turma

RELATOR: Min. Eros Grau

Publicagdo: DJ-07/12/2015

RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.
INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO
PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI
MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL.
LEGITIMIDADE.

Lei Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao
publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria
que ndo se confunde com a atinente as atividades-
fim das instituicbes bancarias. Matéria de
interesse local e de protegdo ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio. [grifo nosso].

No mesmo sentido, outros precedentes: RE n.
432.789-9/SC, Min. Marco Aurélio; AgRgAl n. 427.373, Min. Carmen Lucia;
AgRgRE n. 433.515, Min. Eros Grau.

13. As motivagoes da agdo em comento nao
seguem a regra ora trazida a colagidao, pois ndo demonstram os vicios
alegados de maneira objetiva, razdao pela qual requer-se a total
improcedéncia da presente agao direta de inconstitucionalidade de lei por

auséncia de amparo legal.

14. Por fim, requer que nas futuras publicagbes
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberéo todas as intimagses e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos
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eletronicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br ‘

Jundiai, 19 de janeiro de 2018.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Procurador Juridico Procurador-Geral
OAB/SP 85.061 OAB/SP 131.522

TAILANA. R.M. TURCHETE JULIA ARRUDA
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
RG 46.586.697-9 RG 37.937.975-7
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PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barido de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N°. 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OABI/SP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2249768-81.2017.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justiga do Estado de Sio Paulo, apresentando informagées, bem como praticando
todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 19 de janeiro de 2017.

6 N oo | I

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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DO 22/01/2018

LEI 8.796/2017 . pravR \ vien yealis da mMukamdes i covdeualluain | o Yixe-
%m AR pAscP) PO SITUWO Loyt QU0 LOROY  dlcimoda

SP - DJE/TJSP - Diario da Justiga Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Distribuicdo de Feitos Origindrios, e de Recursos da Camara Especial e C')rgéo Especial

PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 18/12/2017
Conflito de competéncia 1
Direta de Inconstitucionalidade 5Mandado de Seguranca 1
Total 7

22/01/2018-2249768-81.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Orgio
Especial; PERICLES PIZA; Tribunal de Justica de S3o Paulo; 8796/2017; Atos Administrativos; Autor: Prefeito Municipal
de Jundiai; Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de eventual oposigdo ao julgamento
virtual, nos termos do art. 1° da Resolucdo 549/2011, com redacdo estabelecida pela Resolugdo 772/2017, ambas do
(')rgﬁo Especial deste Tribunal.

[CodGrifon: 78692217]

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Distribuicdlo de Feitos Origindrios, e de Recursos da Camara Especial e (')rgéo Especial

PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 18/12/2017
Conflito de competéncia 1
Direta de Inconstitucionalidade 5Mandado de Seguranga 1
Total 7

22/01/2018-2249768-81.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; érgéo
Especial; PERICLES PIZA; Tribunal de Justica de S8o Paulo; 8796/2017; Atos Administrativos; Autor: Prefeito Municipal
de Jundiai; Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de eventual oposicdo ao julgamento
virtual, nos termos do art. 1° da Resoluciio 549/2011, com redacdo estabelecida pela Resolugdo 772/2017, ambas do
(')rgéo Especial deste Tribunal.

[CodGrifon: 78692217]
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos

Tribunal de Justica: Tribunal de Justica
Processo: 22497688120178260000
Classe do Processo: Presta Informacgdes
Data/Hora: 22/01/2018 17:13:24
Partes
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos
Peticao™: ADIn - Informagdes - lei
8796-2017.pdf
Procuragéo: procuracao lei 8796-17.pdf
Documento 1: Processo legislativo Lei 8796

- texto integral.pdf




Zimbra ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

fig__ 3%
Protocolo Eletronico e-Saj - Peticdo Intermediaria Protocolada proc. .
(2249768-81.2017.8.26.0000 - WPRO.18.00027559-7)
U
De : Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo Seg, 22 de jén de 2018 17:13

<esaj@tjsp.jus.br>
Assunto : Protocolo Eletrénico e-Saj - Petigdo Intermediaria

Protocolada (2249768-81.2017.8.26.0000 -
WPRO.18.00027559-7)

Para: ronaldo@camarajundiai.sp.gdv.br

Protocolo Eletronico e-Saj

Peticao Intermediaria Protocolada (2249768-81.2017.8.26.0000 -
WPRO.18.00027559-7)

Prezado(a) Sr(a) RONALDO SALLES VIEIRA,

Sua peticao intermediaria foi protocolada em 22/01/2018 17:13:24 .
Estas sdo as informagBes referentes ao protocolo:

Peticionante: RONALDO SALLES VIEIRA.
IntimagOes direcionadas a sociedade: null - null.
NUmero do protocolo: WPR0O.18.00027559-7.
NUmero do processo: 2249768-81.2017.8.26.0000 .
Tribunal de Justica: Tribunal de Justiga.
Classe: Presta Informacoes.
Partes:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai (Solicitante)
Documentos:
ADIn - Informacgoes - lei 8796-2017.pdf (Petigao*)
procuracao lei 8796-17.pdf (Procuracao)
Processo legislativo Lei 8796 - texto integral.pdf (Documento 1)

Apds a sua petigdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, serd possivel acompanhar o
andamento do processo através da Consulta de Processos Online existente no portal.

Os documentos protocolados podem ser obtidos através da Consulta de Petigoes existente no
portal.

Esse e-mail € enviado de forma automatica e ndo deve ser respondido.

Obrigado por utilizar o portal de servigos e-SAJ.
Administrador do portal e-SAJ.

AVISO - O remetente desta mensagem ¢ responsavel par seu contetido ¢ enderegamento. Cabe ao destinatério dar a ela tratamento adequado. Sem a devida
autorizagéio, a reproducio, a distribuigao ou qualquer outra agdo. em descorformidade com as normas internas do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo {TJSP), séo proibidas e passiveis de sanges.

Se eventualmente aquele gue deste tomar conhecimento néo for o destinatario, saiba que a divulgagao ou cépia da mensagem sdo proibidas. Favor nofificar
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DJE 26/02/2018
SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

érgéo Especial, Cdmara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgéo Especial - Palacio da Justica - sala 309

DESPACHO

26/02/2018-N0 2249768-81.2017.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o
Paulo - Autor: Prefeito Municipal de Jundial - Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai - DESPACHO Direta
de Inconstitucionalidade Processc n® 2249768-81.2017.8.26.0000 Relator(a): PERICLES PIZA Orgdo Julgador: Orgdo
Especial Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai Requeridos: Presidente da Camara Municipal de Jundiai Vistos. Trata-
se de agiio direta de inconstitucionalidade proposta pelo PrEFEITO DO MUNICIPIO DE Jundiaf objetivando, em sintese,
a declaragdo de inconstitucionalidade da lei municipal n° 8.796 de 12 de junho de 2017, que "Prev&, nos postos de
revenda de combustiveis, a fixacdo de pregos por litro com duas casas decimais”. O autor afirma que o ato impugnado
encontra-se eivado por vicios insanéveis de inconstitucionalidade, decorrentes de maculas de ordem formal. Com efeito,
argumenta-se que o Poder Legislativo Municipal teria extrapolado os limites de sua fungdo, porquanto a matéria
legislada seria de competéncia, a priori, da Unido (por versar sobre "energia™) ou, pela via concorrente, dos Fstados e
Distrito Federal, se considerada a matéria sob a perspectiva de reguladora do "consumo”. Diante disso, o Autor requer
que se declare a inconstitucionalidade da lei por violacdo aos artigos 22, IV, 24, V e 238 da Constituicdo Federal,
entendendo ainda que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo acaba por ser ofendida, seja por contrastar com seu
artigo 111, seja pela natureza de "norma de reprodugdo obrigatéria" do tema regulado no texto municipal vergastado.
Nado ha pedido liminar. Requisitem-se as informacbes a digna autoridade requerida (Presidente da Camara dos
Vereadores do Municipio de Jundiai), para resposta no prazo de 30 (trinta) dias. Apds, cite-se o douto Procurador-
Geral do Estado, para que, nos termos teor do art. 90, § 29, da Constituicdo Estadual, promova a defesa do texto
impugnado, no que couber, no prazo de quinze dias. Por fim, dé-se vista ao douto Procurador-Geral de Justica, para
manifestagdo, em igual prazo. Ultimadas tais providéncias, tornem conclusos para julgamento. Int. Sdo Paulo, 22 de
fevereiro de 2018. PERICLES PIZA Relator - Magistrado(a) Péricles Piza - Advs: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB:
225362/SP) {Procurador) - Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 81205893]



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

PARECER EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n° 2249768-81.2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerido: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.796,
DE 12 DE JUNHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI.
OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO.

1. Inconstitucionalidade da Lei n°® 8.796, de 12 de
junho de 2017, de Jundiai, que “Prevé, nos postos de
combustiveis, a fixagdo de pregos por litro com duvas
causas decimais’.

2. Ato normativo que trata de assunto de interesse
geral. Inexisténcia de interesse local. Competéncia
para legislar sobre prote¢do ao consumidor:
competéncia da UniGo para editar normas gerais, e
dos Estados para normas complementares ou
suplementares (art. 24, inciso VIill, e pardgrafos da
Constituicdo Federal). Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia (art. 22, IV da
CF/88). Violagdo do principio federativo, cuja
observancia é obrigatéria para os Estados e
Municipios (arts. 1° e 18° da Constitvigdo Federal, e
art. 144 da ConstituicGo do Estado).

3. Procedéncia da agdo.

, informe o processo 2249768-81.2017.8.26.0000 e codigo 872122A.

assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 11/05/2018 as 17:45, sob o numero WPRO 18004255892,
/sgl/abrirConferenciaDocumento.do

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigitai

Este documento ¢é copia do original,
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Colendo Orgdo Especial

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator

Trata-se de aglo direta de inconstitucionalidade movida pelo
Prefeito Municipal de Jundiai tendo como alvo a Lei n° 8.796, de 12 de
junho de 2017, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que
“prevé, nos postos de combustiveis, a fixagdo de precos por litro com duas

casas decimais’.

Em linhas gerais, o autor sustenta que fora afrontada a competéncia
privativa da UniGo para legislar sobre energia, nos termos do art. 22, IV,
da Constituicio Federal, bem como a competéncia legislativa da Unigo
para tratar de consumo, com fulcro no art. 24, V, igualmente da
Constituicéio Federal. Lembrou que a Resolugéio n° 41 de 2013 da Agéncia
Nacional do Petréleo trata do tema, destacando que as agéncias contam

com poder normativo técnico.

De plano, a Cémara Municipal de Jundiai prestou informacées,
descrevendo o ftr@mite do processo legislativo e defendendo «
legitimidade do ato, sob o fundamento de que a norma é protetiva ao

consumidor e reproduz o que ja consta de legislagdio federal (fls.34/39).

O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado, declinou de

realizar a defesa da lei impugnada (fls. 68/69).
E o relato do essencial.

MERITO

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 11/05/2018 as 17:45 , sob o nimero WPRO18004255892.
Para conferir o original, acesse o site hitps:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2249768-81.2017.8.26.0000 e codigo 872122A.
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

O pedido deve ser julgado procedente.

A Lein® 8.796, de 12 de junho de 2017, do Municipio de Jundiai, de

iniciativa parlamentar, tem a seguinte redagdo:

“Art. 1° - A fixagdo dos pregos por litro dos combustiveis

automotivos far-se-G com a utilizagdo de apenas duas casas

, s0b 0 nimero WPRO18004255892.

81.2017.8.26.0000 e cédigo 872122A.

decimais.

Art. 2° - Os postos revendedores de combustiveis
atualmente existentes tém prazo de até 90 (noventa) dias
para se adequar ao disposto nesta lei, sob pena de:

| ~ adverténcia, com comunicagdo ao Ministério Publico do

informe o processo 2249768

Estado de S&o Paulo e ao érgdo local de Prote¢do ao
Consumidor-PROCON, e prazo de 10 (dez) dias para
regularizagdo;

Il = em caso de descumprimento do prazo previsto no inciso
|, multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs;

Il - em caso de reincidéncia, multa de 200 (duzentas)

/abrirConferenciaDocumento.do,

UFM:s.

Art. 3° - O Executivo regulamentard esta lei no prazo legal.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢go”.

O ato normativo impugnado, contudo, extrapolou os limites da

autonomia municipal radicados no art. 30, incs. 1 e ll, da Constituigdio

assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 11/05/2018 as 17:45

Federal, pois invadiu a competéncia legislativa da Unido, além de ndo
apresentar predominante interesse local.
Explicando melhor, as normas do processo legislativo federal sGo de

observéncia simétrica para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg

Este documento é copia do original,
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

O art. 144 da Constituigdo Estadual - que reproduz o art. 29, caput,
da Constituicio Federal - determina a observancia na esfera municipal,
além das regras da Constitvigéio Estadual, dos principios da Constituigto
Federal, é denominado “norma estadual de cardter remissivo, na medida
em que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para
as disposicdes constantes da Constituigdo Federal”, como averbou o
Supremo Tribunal Federal ao credenciar o controle concentrado de
constitucionalidade de lei municipal por esse angulo (STF, Rel 10.406-GO,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-
SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, Dje 26-1 0-2010).

O art. 144 da Constituicéio Pavulista estabelece que: “Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se aufo-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta ConstituigGo’.

Por forca desse artigo, os principios essenciais estabelecidos na
Constituicdo Federal devem ser respeitados pelos Estados e Municipios,
servindo como parémetro para o controle concentrado  de
constitucionalidade das leis no ambito da Justiga Estadual.

De outro lado, o principio federativo estd assentado no art. 1°e no
art. 18, caput, da Constituigdio Federal, determinando este ditimo que “a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, fodos
auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Carta Magna estabelece os termos da reparticdo de
competéncias, que é coroldrio do principio federativo.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituicdo, que
revelam as opgdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva

aponta que, entre eles, podem ser inseridos: “os principios relativos a

4

:45 , sob 0 nimero WPR0O18004255892.

informe o processo 2249768-81.2017.8.26.0000 e codigo 872122A.
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existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica Federativa do
Brasil, soberania, Estado Democrdtico de Direito (art. 197 (Curso de direito
constitucional positivo, 13 ed., S&o Paulo, Malheiros, 1997, p.96).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa d dimensdo e

alcance do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em

17.8.26.0000 e codigo 872122A.

1988, é justamente o que se assenta nos critérios adotados pela
Constituigio Federal para a repartigo de competéncias entre os enfes
federativos, bem como a fixagtio da autonomia, e dos respectivos limites,
dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, em relagéo & Unido.

Anota a propésito Fernanda Dias Menezes de Almeida que “awulfa,

portanto, sob esse dngulo, a importéncia da repartigdo de competéncias,

informe o processo 2249768-81.20

jé que a decisdo tomada a respeito € que condiciona a feigéo do Estado

ocolado em 11/05/2018 as 17:45 , sob 0 nimero WPR0O18004255892.

Federal, determinando maior ou menor grau de descentralizagdo.”

, prot

assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR
https://esaj.tisp.jus br/pastadigital/sg/abanonferenciaDocumento do,

Para conferir o original, acesse o site

Dai a afirmagdo de doutrinadores no sentido de que a repartigdo

£

de competéncias é “’a chave da estrutura do poder federal’, ‘o elemento

essencial da construgdo federal, ‘a grande questdo do federalismo;, ‘o
problema tipico do Estado Federal’”” (Competéncias na ConstituicGo
Federal de 1988, 4°%d., Séo Paulo, Atlas, 2007, p.1 9/20).

A preservagdo do principio federativo fem contado com a anuéncia
do Pretério Excelso, pois como destacado em julgado relatado pelo Min.
Celso de Mello:

"Mais do que isso, a ideia de Federagdo — que fem, na
autonomia dos Estados-membros, um de seus cornerstones
— revela-se elemento cujo sentido de fundamentalidade a
torna imune, em sede de revisdo constitucional, & propria
agdo reformadora do Congresso Nacional, por representar

categoria politica inalcangavel, até mesmo, pelo exercicio

do poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 4°, 1)." (HC

5

Este documento € copia do original,
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80.511, voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 21-8-
01, D) de 14-9-01).

Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar que a Lei
Municipal que regula matéria cuja competéncia é do legislador federal
estd, ao desrespeitar a reparti¢do constitucional de competéncias, a violar
o principio federativo.

Na hipétese em exame, o art. 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal
atribui concorrentemente & Unidio e aos Estados a competéncia para
legislar sobre a “protecéo ao consumidor”. De acordo com os §§ 1° ao 4°
do mencionado artigo, em sintese, cabe & Unido a fixagdo das normas
gerais, e aos Estados, suplementé-las.

O legislador municipal, no diploma normativo ora impugnado,
legislou também sobre energia, matéria prevista no art. 22, IV, da CF/88.
Ndo se pode afirmar que, nessa dimenséo de tratamento dado ao tema
pelo legislador municipal, estaria presente hipétese do interesse local, a
legitimar a intervengdio legislativa com fundamento no art. 30, I, da CF/88.
Seria incorreto, do mesmo modo, concluir que a lei municipal apenas
suplementou legislagdio federal, nos termos do art. 30, ll, da CF/88.

E viavel a edicdio de lei municipal, em tema de comercializagdo de
combustiveis, quando se trata, por exemplo, de regular outorga de licenga
de instalagdo e funcionamento, e outros temas de interesse estritamente
local.

Todavia, é evidentemente matéria de inferesse geral (e ndo apenas
estadual ou local) a forma da apresentagdo do prego dos combustiveis,
pois deve ser uniforme a regulamentagdo desta atividade, do que decorre
a competéncia do legislador federal para editar normas gerais d respeito

do tema.
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Sendo assim, anote-se que a Lei Federal n° 9.847, de 26 de outubro
de 1999, é o diploma legal que “dispée sobre a fiscalizagdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustivers, de que
trata o lei n° 9478, de & de agosto de 1997, estabelece sangées
administrativas e dé outras providéncias”. Em particular, ressalta que
revenda e a comercializagdo de combustiveis se insere no abastecimento
nacional de combustiveis, que é considerado de utilidade puiblica, nos

termos do § 1° do art. 1°.

Acrescente-se que o assunto especificamente em debate foi tratado

pela Resolugéio ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013, com fundamento

na Lei n® 8.847/99, que conferiu & Agéncia a competéncia para regular
as atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis.

Merecem destaque os dispositivos que seguem:

“Da Exibicdio dos Pregos Praticados dos Combustiveis ao
Consumidor

Art. 18. O revendedor varejista deverd exibir os pregos de
todos os combustiveis automotivos comercializados no
estabelecimento, para pagamento & vista, em painel de
precos, na entrada do estabelecimento, de modo destacado
e de facil visualizacdo & distancia, tanto ao dia quanto a
noite.

Pardgrafo Unico. Quando houver opgdo de pagamento a
prazo, todos os pregos deverdo estar indicados no referido
painel.

Art. 19. Quando houver diferenga de prego e/ou prazo de
pagamento para o mesmo produto, a bomba e/ou o bico
fornecedor deverd ser identificado de forma destacada e

7

81.2017.8.26.0000 e codigo 872122A.

ocolado em 11/05/2018 as 17:45 , sob o nimero WPR0O18004255892.
informe o processo 2249768~
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de fdcil visualizagdo com a respectiva condigdo, e registrar
o valor total a ser pago pelo consumidor na condigéio
escolhida.

Art. 20. Os pregos por litro de todos os combustiveis
automotivos comercializados deverdo ser expressos com

trés casas decimais no painel de pregos e nas bombas

medidoras.

Paragrafo unico. Na compra feita pelo consumidor, o valor
total a ser pago resultard da multiplicagiio do prego por
litro de combustivel pelo volume total de litros adquiridos,
considerando-se apenas 2 (duas) casas decimais,

desprezando-se as demais.” (grifos nossos)

E, para arrematar, cumpre recordar, com a ligdo de Alexandre de
Moraes, que “o principio geral que norteia a repartictio de competéncia
entre as entidades componentes do Estado Federal é o da predominéncia
do interesse (...), @ Unido caberd aquelas matérias e questdes de
predominancia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as
matérias de predominante interesse regional e aos municipios concernem os

assuntos de interesse local” (Direito constitucional, 19° ed., Sdo Paulo, Atlas,

2006, p. 270).

Assim, estd evidente que a pretensdo merece ser acolhida, visto que
a lei municipal violou a reparti¢gdo constitucional de competéncias e o

principio federativo.

Diante do exposto, o parecer é pela procedéncia da agdo,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei n° 8.796, de 12 de junho

de 2017, do Municipio de Jundiai.

:45 , sob o nimero WPR0O18004255892.

informe o processo 2249768-81.2017.8.26.0000 e codigo 872122A.
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POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. ACORDAO
COM O EX~MO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. PERICLES PIZA.
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Zimbra ronaldo@camarajundiai.sp:

PUBLICACAO DOE 17/09/2018 - ADI LEI 8796

De : Fabio Nadal Pedro Sex, 14 de set de 2018 23:51
<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> £3 anexos

Assunto : PUBLICACAO DOE 17/09/2018 - ADI LEI
8796

Para : ronaldo <ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>,
pedro <pedro@camarajundiai.sp.gov.br>,
Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
<samuel@camarajundiai.sp.gov.br>, Tailana
Rodrigues
<tailana@camarajundiai.sp.gov.br>, Julia
Arruda <julia@camarajundiai.sp.gov.br>

Cc : Edicarlos Vieira
<edicarlos@camarajundiai.sp.gov.br>

Caros

Segue o0 acorddo da Lei 8796.

O resultado foi pela inconstitucionalidade por 18 a 9 (vejam a tira)
Vamos recorrer

PUBLICACAO DOE 17.09.2018

SECAO III Subsecdo VIII - Resultado de Julgamentos (inicio de
prazo recursal somente apos intimacdo do acérddo na Subsegao
IX) Orgdo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais
Superiores Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica -
sala 309

SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL, REALIZADA
EM 12 DE SETEMBRO DE 2018 PRESIDIDA PELO EXMO(A). SR(?). DES. PEREIRA
CALCAS, SECRETARIADA PELO(A) SR.() SULIENE CALEFE DOS SANTOS
CHICONELLI. A HORA LEGAL, PRESENTES OS EXMOS. SRS. DES. ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI. FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO

17/09/2018 07:45
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PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALE
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI,
DAMIAO COGAN E EUVALDO CHAIB. PRESENTES, AINDA, OS EXMOS. SRS. DRS.
CICERO JOSE MORAIS E MARIO ANTONIO DE CAMPOS TEBET,
PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. USOU DA PALAVRA
O EXMO. SR. DES. PEREIRA CALGAS PARA PROPOR MOGCOES DE PESAR A
FAMILIA DO EXMO. SR. DR. RUI RIBEIRO DE MAGALHAES (JUIZ DE DIREITO
APOSENTADO), EM VIRTUDE DO SEU FALECIMENTO; E A FAMILIA DO EXMO. SR.
DES. DONALDO ARMELIN (APOSENTADO), DIANTE DO SEU PASSAMENTO,
HAVENDO ADESAO DOS DEMAIS INTEGRANTES DO COLENDO ORGAO
ESPECIAL. A SEGUIR FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS:
0949768-81.2017.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res.
551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S&o Paulo - Relator: Des.: Péricles Piza -

X

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
- POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. ACORDAO COM
O EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. FARA DECLARAGAO DE
VOTO O EXMO. SR. DES. PERICLES PIZA. - Advogado: Thiago Antonio Dias E
Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) (Fis: 8) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira
(OAB: 85061/SP) (Fls: 40) - Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (Fls: 40)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2249768-81.2017.8.26.0000, da Comarca de So Paulo, em que ¢ autor PREFEITO
MUNICI?AL DE JUNDIAIL é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL -

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. PERICLES PIZA.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, vencedor, PERICLES PIZA, vencido, PEREIRA CALCAS
(Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSIL, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCH], DAMIAO COGAN, EUVALDO CHAIB,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, MOACIR PERES E FERREIRA
RODRIGUES.

S3o Paulo, 12 de setembro de 2018

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletrénica

18 as 14:112..
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2249768-81.2017.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N. 4149/18

Ac3o direta de inconstitucionalidade. Jundiai. Lei n. 8.796, de 12
de junho de 2017, do Municipio de Jundiai, que “Prevé, nos postos
de combustiveis, a fixagdo de pregos por litro com duas casas
decimais”. Alegagio de incompatibilidade com o disposto nes
arts. 22, TV, 24, V, e 238, da Constitui¢io Federal e art. 111 da
Constitui¢io Estadual. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre 'energia’ (art. 22, IV, da CF) ¢ concorrente entre a
Unidio e os Estados para legislar sobre 'consumo' (art. 24, V, da
CF). Norma impugnada que caracteriza violagdo do principio
federativo, cuja observancia é obrigatéria para os Estados e
Municipios (arts. 1° e 18°, da Constituigdo Federal, e art. 144, da
Constitui¢do do Estado). Agdo procedente.

VISTOS.

Em sintese, trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
movida pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face da Lei n. 8.796, de 12 de junho de 2017,
do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que “Prevé, nos postos de combustiveis, a
fixacdo de pregos por litro com duas casas decimais”. A argumentagéo do autor & no sentido
de que ocorreu afronta & competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia, nos
termos do art. 22, IV, da Constituicdo Federal, bem como para tratar de consumo, como
dispe o art. 24, V, da mesma Carta. Ressaltou que a Resolugdo n. 41/2013, da Agéncia
Nacional do Petroleo, j& cuidou do tema, no exercicio do poder normativo técnico.

O pedido comporta acolhimento.

A Lei n. 8.796, de 12 de junho de 2017, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, tem a seguinte redacao:

“Art. 1° - A fixagdo dos pregos por litro dos comb;,lstiveis
automotivos far-se-4 com a utilizagdo de apenas duas casas decimais.

Art. 2° - Os postos revendedores de combustiveis
atualmente existentes tém prazo de até 90 (noventa) dias para se adequar ao disposto nesta
lei, sob pena de:

| - adverténcia, com comunicagdo ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo e ao 6rgéo local de Protegéo ao Consumidor-PROCON, e prazo de 10
(dez) dias para requlariza¢éo;

Il - em caso de descumprimento do prazo previsto no inciso
I, multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2249768-81.2017.8.26.0000 SAQ PAULO VOTO N* 2/6
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/Il - em caso de reincidéncia, multa de 200 (duzentas)
UFMs.

Art. 3° - O Executivo regulamentara esta lei no prazo legal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Com efeito, o ato normativo impugnado desbordou dos
limites da autonomia municipal previstos no art. 30, | e Il da Constitui¢do Federal, na }nedida
em que houve usurpagao da competéncia da Unido e dos Estados para legislar sobre o
tema.

Nzo se descura que a Constituigdo Federal expressamente
dispds sobre a reparticdo de competéncias entre as Unidades Federativas, bem como fixou
os parametros da autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em relagdo & Uni&o.

Nesse passo, é possivel a afirmagéo de que a lei municipal
que vier a regular matéria cuja competéncia é do legislador federal, além de desrespeitar a
reparticdo constitucional de competéncias, também violara o principio federativo. )

No caso em apreco, o art. 24, V da Constitui¢éo Federal
atribui concorrentemente @ Unido e aos Estados a competéncia para legislar sobre
‘consumo'. De acordo com os §§ 1° a 4° do mencionado artigo, em sintese, cabe a Unigo a
fixacdo das normas gerais, e aos Estados, suplementéa-las.

Entrementes, verifica-se que o legislador municipal dispos
também sobre 'energia’, matéria prevista no art. 22, IV, da CF. Nao se pode afirmar, estreme
de duvida, que estaria presente a hipétese do interesse local, a legitimar a atividade
legislativa com fundamento no art. 30, |, da CF, tampouco concluir que a lei municipal apenas
veio a suplementar a legislagéo federal, nos termos do art. 30, 11, da CF.

Conforme constou do parecer ofertado pela douta
Procuradoria-Geral de Justica: ‘[...] E vidvel a edigdo de lei municipal, em tema de
comercializacdo de combustiveis, quando se trata, por exemplo, de regular outorga de
licenga de instalagdo e funcionamento, e outros temas de interesse estritamente local.
Todavia, é evidentemente matéria de interesse geral (e ndo apenas estadual ou local) a
forma da apresentagdo do prego dos combustiveis, pois deve ser uniforme a reqgulamentag&o
desta atividade, do que decorre a competéncia do legislador federal para editar normas
gerais a respeito do tema. Sendo assim, anote-se que a Lei Federal n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, é o diploma legal que 'dispGe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, estabelece san¢bes administrativas e da outras providéncias'. Em particular, ressalta
que revenda e a comercializagdo de combustiveis se insere no abastecimento nacional de
combustiveis, que é considerado de utilidade publica, nos termos do § 1°do art. 17"

Ademais, a matéria em apreco foi especificamente tratada

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2249768-81 2017.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 3/6
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pela Resolugdo ANP n. 41 de 05 de novembro de 2013, com fundamento na Lei n. 8.847/99,
que conferiu & referida Agéncia Reguladora a competéncia para disciplinar as atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis.

Confira-se o teor dos seguintes dispositivos:

“I...]

Art. 18. O revendedor varejista deveré exibir os pregos de
todos os combustiveis automotivos comercializados no estabelecimento, para pagamento a
vista, em painel de pregos, na entrada do estabelecimento, de modo destacado e de facil
visualizagdo a distancia, tanto ao dia quanto & noite.

Paragrafo (nico. Quando houver opgdo de pagamento a
prazo, todos os pregos deveréo estar indicados no referido painel.

Art. 19. Quando houver diferen¢a de prego e/ou prazo de
pagamento para o mesmo produto, a bomba e/ou o bico fornecedor deveré ser identificado
de forma destacada e de fécil visualizagdo com a respectiva condigéo, e registrar o valor total
a ser pago pelo consumidor na condigédo escolhida.

Art. 20. Os pregos por litro de todos os combustiveis
automotivos comercializados deverdo ser expressos com trés casas decimais no
painel de pregos e nas bombas medidoras.

Parégrafo unico. Na compra feita pelo consumidor, o valor
total a ser pago resultaréd da multiplicagdo do prego por litro de combustivel pelo volume total
de litros adquiridos, considerando-se apenas 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as
demais.

[T (g.n.).

Convém acrescentar que, em agosto de 2017, a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo chegou a aprovar projeto de lei que
extinguia o terceiro digito nos pregos dos combustiveis, porém, o Governador do Estado
apds veto total a propositura, por meio da Mensagem A-n. 103/2017, de 10.10.2017, da qual
se recuperam os seguintes excertos:

“L..]

De iniciativa parlamentar, a proposi¢&o institui a formatagéo
dos pregos para comercializagdo de combustiveis limitada a 2 (dois) digitos de centavos,
determinando, no caso do seu descumprimento, a aplicagéo das sangbes previstas no artigo
56 do Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Sem embargo dos altivos propositos que motivaram a
iniciativa, vejo-me compelido a negar sangéo ao projeto, pelas razbes que passo a expor.

A Constituigdo Federal atribuiu & Unido competéncia

legislativa privativa em matéria de energia, expressdo que abrange a energia térmica

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2249768-81.2017.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N°® 4/6
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resultante de combustiveis minerais sélidos, liquidos e gasosos (artigo 22, IV).

Dispés, também, que constituem monopdlio da Unido a
pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; a
refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro; a importagdo e exportagdo dos produtos e
derivados basicos resultantes dessas atividades; o transporte maritimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados bésicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer
origem (artigo 177, 1 a IV).

Determinou, ainda, que a lei disporé sobre a estrutura e as
atribuigbes do 6rgéo regulador do monopdlio da Unido (artigo 177, § 2°, 1ll).

Na esfera infraconstitucional, foi editada a Lei federal n.
9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energéfica e a
Agéncia Nacional do Petrdleo.

No exercicio de sua competéncia, a Agéncia Nacional do
Petréleo, por meio da Resolugdo ANP n. 41, de 5 de novembro de 2013, estabeleceu 0s
requisitos necessérios a autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de
combustiveis automotivos e a sua regulamentagao.

O artigo 20 da citada resolugdo dispde que 0s pregos por
litro de todos os combustiveis automotivos comercializados deverdo ser expressos com trés
casas decimais no painel de pre¢os e nas bombas medidoras. Na compra feita pelo
consumidor, o valor total a ser pago resultard da multiplicagdo do prego por litro de
combustivel pelo volume total de litros adquiridos, considerando-se apenas 2 (duas) casas
decimais, desprezando-se as demais.

Diante do exposto, conclui-se que, além da
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia legislativa privativa da Unido, a
medida esté em descompasso com o regramento federal sobre a matéria.

Nem sequer sob a otica da prote¢do do consumidor se
afigura viavel a inovagédo legislativa, uma vez que a citada Lei federal n. 9.478, de 1997,
também atribui & Agéncia Nacional do Petréleo a protegéo dos interesses dos consumidores
quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos (artigo 1°, I1l).

Por outro lado, a Lei federal n. 9.069, de 29 de Junho de
1995 (que dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional, estabelece as regras e
condigbes de emissdo do REAL e os critérios para converséo das obrigagbes para o REAL, e
dé outras providéncias), admite o fracionamento especial da unidade monetaria nos
mercados de valores mobilidrios e de titulos da divida publica, na cotagao de moedas

estrangeiras, na Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR e na determinagdo da expressdo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2249768-81.2017.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 5/6
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monetéria de outros valores que necessitem da avaliagdo de grandezas inferiores ao
centavo, sendo as fragoes resultantes desprezadas ao final dos calculos (art. 1°, § 59.

Portanto, a regra da ANP que determina a utilizagdo de trés
casas decimais se harmoniza com o diploma legal supramencionado.

Fundamentado nestes termos o velo total que oponho ao
Projeto de lei n° 460, de 2016, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre
Assembleia.

[..].

Como se vé, diante da violacéo a repartigdo constitucional
de competéncias e ao principio federativo, mostra-se correta a exclusdo da norma
impugnada do ordenamento juridico.

Ante o exposto, julga-se procedente a agéo para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n. 8.796, de 12 de junho de 2017, do Municipio de Jundiai.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR DESIGNADO
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fls éq
. iproc.
i

Processo: 2249768-81.2017.8.26.0000 Arguivado administrativamente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area : Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S50 Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

8796/2017
Orgao Especial

NOmeros de origem:
Distribuigdo:

Relator: PERICLES PIZA
Volume / Apenso: 1/0
Valor da agdo: 1.000,00

Apensos / Vinculados_

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Niimeros de 12 Instancia_

N3o ha nimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo_

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Advogado: Thiago Antdnic Dias E Sumeira

Disponibilizado em 26/11/2018 Tipo de publicagdo: Intimacéo de Acérdio Nimero do Didrio Eletrbnico: 2704

da PetigSo: Ciéncia da PGJ] Data: 13/1 1/2018 14:01

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundial
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Movimentacgoes Exibindo todas as movimentagBes. »Listar somente as 5 dltimas.
Data Movimento
19/12/2018 f_‘] Processo encaminhado para o Arquivo
Certidso de Transito em Julgado e Enc. ao Arquivo
19/12/2018 1 Expedido Oficio
Encaminhando c6pia do V. Acérdéo - p
27/11/2018 Publicado em
26/11/2018 Prazo
26/11/2018 ] Expedido Certiddo
Certid3o de Publicacdo de Acérddo [Digital]
14/11/2018 Petigdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPR0Q.18.01141661-8 Tipo
14/11/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica
06/11/2018 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acérdédo [Digital]
05/11/2018 Acérd3o registrado
Acérddo registrado sob n® 20180000720976, com 15 folhas.
05/11/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cémaras

httns //esai fisp.ius.bricposalsearch.do?conversationld=&paginaConsulta= 1&localPesquisa.cdLocal=-1 &cbPesquisa=NUMPROCA&tipoNuProcess. ..
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02/01/2019

Data
05/11/2018

18/09/2018
18/09/2018

17/09/2018
14/09/2018

13/09/2018
12/09/2018
12/09/2018
11/09/2018
05/09/2018
27/08/2018
21/08/2018

16/08/2018
15/08/2018

14/05/2018
14/05/2018

12/05/2018
12/05/2018
04/05/2018
04/05/2018
04/05/2018

10/04/2018
10/04/2018

14/03/2018
08/03/2018
27/02/2018

26/02/2018
26/02/2018

22/02/2018
22/02/2018

23/01/2018
23/01/2018
23/01/2018

22/01/2018

" Declaragdo assinada

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento

Modelo de Declaragdo de Voto - Presencial

Acdrddo relator designado assinado
Acérddo relator Designado

Publicado em
Disponibilizado em 17/09/2018 Tipo de publicagso: Julgados Nimero do Didrio Eletrbnico: 2660

Processo encaminhado para o Magistrado (Para Declaragé@o de Voto)

Acordao relator designado assinado
Acorddo relator Designado

Processo encaminhado para o Magistrado (Relator Designado)
Procedéncia

Julgado

POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACﬁO PROCEDENTE. ACC')RD/EOI COM O EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. PERICLES PIZA.

Publicado em

Disponibilizado em 10/09/2018 Tipo de publicacdo: Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2655

Adiado

ADIADO A PEDIDO DO EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Préxima pauta: 12/09/2018 13:30
Publicado em

Disponibilizado em 24/08/2018 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2645
Inclusdo em Pauta

Para 05/09/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa

" Despacho A Mesa

A Mesa. Voto n.0 37.095
Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]

Petigdo Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO. 18.00425589-2 Tipo da Peti¢do: Parecer da PGJ Data: 11/05/2018 17:45

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automadtica

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPRO.18.00389973-7 Tipo da Peticdo: Petigdes Diversas Data: 03/05/2018 10:22

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Mandado Juntado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Informagéo
Remessa - Mandado

Expedido Mandado

" Mandado de Citagdo - PGE art 90 CE

Publicado em
Disponibilizado em 26/02/2018 Tipo de publicagdo: Despacho Nimero do Digrio Eletrénico: 2523

Prazo

" Expedido Certiddo

Certiddo de Publicacdo de Despacho [Digital]
Processo encaminhadc para o Processamento de Grupos e Camaras

Despacho

DESPACHO Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2249768-81.2017.8.26.0000 Relator(a): PERICLES PIZA
Orgdo Julgador: Orgso Especial Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai Requeridos: Presidente da Cdmara
Municipal de Jundiai Vistos. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo PrEFEITO DO
MUNICIPIO DE Jundiai objetivando, em sintese, a declaracdo de inconstitucionalidade da lei municipal n° 8. 796 de
12 de junho de 2017, que "Prevé, nos postos de revenda de combustiveis, a fixag8o de pregos por litro com duas
casas decimais”. O autor afirma que o ato impugnado encontra-se eivado por vicios insanaveis de
inconstitucionalidade, decorrentes de méculas de ordem formal. Com efeito, argumenta-se que 0 Poder Legislativo
Municipal teria extrapolado os limites de sua fungdo, porquanto a matéria legislada seria de competéncia, a priori,
da Unido (por versar sobre "energia") ou, pela via concorrente, dos Estados e Distrito Federal, se considerada a
matéria sob a perspectiva de reguladora do "consumo”. Diante disso, o Autor requer que se declare a
inconstitucionalidade da lei por violacSo aos artigos 22, 1V, 24, V e 238 da Constituicdo Federal, entendendo ainda
que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo acaba por ser ofendida, seja por contrastar com seu artigo 111, seja
pela natureza de "norma de reproducdo obrigatdria” do tema regulado no texto municipal vergastado. Ndo hd
pedido liminar. Requisitem-se as informagdes & digna autoridade requerida (Presidente da Camara dos Vereadores
do Municipio de Jundiai), para resposta no prazo de 30 (trinta) dias. Apds, cite-se o douto Procurador-Geral do
Estado, para que, nos termos teor do art. 90, § 2°, da Constituigdo Estadual, promova a defesa do texto
impugnado, no que couber, no prazo de quinze dias. Por fim, dé-se vista ao douto Procurador-Geral de Justica,
para manifestacdo, em igual prazo. Ultimadas tais providéncias, tornem conclusos para julgamento. Int. Séo
Paulo, 22 de fevereiro de 2018. PERICLES PIZA Relator

Petigdo Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO.18.00027559-7 Tipo da Peticdo: Presta Informagbes Data: 22/01/2018 17:13

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Publicado em
Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2502

Publicado em
Disponibilizado em 19/01/2018 Tipo de publicacdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2501

https:/lesa].tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1 &localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  2/3




02/01/2019 Portal de Servigos e-SAJ

Pata Movimento ﬂ g Z
18/12/2017 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo) - 1S

PERICLES PIZA proc.
18/12/2017 D,istzibuigé'o por Sorteio, B ) o ] ‘ i
Orgdo Julgador: 102 - Orgéo Especial Relator: 13319 - Péricles Piza
18/12/2017 Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios
18/12/2017 Processo Cadastrado

SJ]1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cdmara Especial
Subprocessos e Recursos__

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

PeticOes diversas

Data Tipo

22/01/2018 Presta Informacgdes
03/05/2018 Peticbes Diversas
11/05/2018 Parecer da PGJ
13/11/2018 Ciéncia da PGJ

Composicido do Julgamento __

Participagao Magistrado
Relator Péricles Piza (37095)
20 Evaristo dos Santos
30 Marcio Bartoli
40 Jodo Carlos Saletti
50 Francisco Casconi
6° Renato Sartorelli
7° Carlos Bueno
80 Ferraz de Arruda
go Sérgio Rui
10° Salles Rossi
11° Ricardo Anafe
120 Alvaro Passos
130 Beretta da Silveira
140 Antonio Celso Aguilar Cortez (4149-18)
150 Alex Zilenovski
16° Geraldo Wohlers
17°¢ Elcio Trujillo
18° Cristina Zucchi
190 Damido Cogan
20° Euvaldo Chaib
210 Pereira Calgas
220 Artur Marques
23¢° Pinheiro Franco
240 Moacir Peres
250 Ferreira Rodrigues
Julgamentos
Data Situagdo do julgamento Decis3ao
12/09/2018 Julgado POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A A(;AO PROCEDENTE.

ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ. FARA DECLARAGAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. PERICLES
PIZA.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacao - STI

https://esajAtjsp‘jus.br/cposg/search.do?conversationId=&paginaConsu|ta=1 &localPesquisa.cdlLocal=-1 &cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  3/3
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO““?"""“"‘
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial ‘é

Praca da Sé s/n° - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010%

0 FEVE IR B e

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n’: 2249768-81.2017.8.26.06000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administratives

Autor Prefeito Municipal de Jundiai

Réu Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Relator(a): Péricles Piza .
Orggo Julgador: Orgio Especial &
Comarca de Origem Sao Paulo %
Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nao informado N

8

Certifico que o v. acérddo transitou em julgado em 18/12/2018.

S#o Paulo, 19 de dezembro de 2018.

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula: M&14964
Escrevente Técnico Judiciario

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que nesta data encaminhei os presentes autos ao arquivo.

S3o Paulo, 19 de dezembro de 2018

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula: M814964
Escrevente Técnico Judiciario

ste documenio ¢ conia do original, assinado digitalmente por TATIAMZ SIANELLI DE SQUZA, liberado nos autos em 19/12/2 )



EXPEDIENTE fis. 112
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fis &8
proc.
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JUDICIARIA

87 6.1 - Serv. de Processamento do Orgo Especial
Camara Mumicipal de Juncaial Paldcio da Justica

'Il l' ”l" I I" Ill Praga da Sé, s/n - Centre - 3° andar - sala 309

I, Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Protocolo Geral n° 82365/2019 Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br
Data: 16/01/2018 Horario: 12:16

Administrativo -

FELISENEO Y B

-/

Sio Paulo, 19 de dezembro de 2018.

Oficio n.° 4327 - A/2018- jga

Direta de Inconstitucionalidade n° 2249768-81.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8796/2017 -

Autor: Prefeito Municipal de Jundial

Reéu: Presidente da Cémara Municipal de Jundiaf

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir 2 Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideraggo.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiai - SP

Este documento é cdpia do original assinado digitaimente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar os aulos processuais, acesse o site

hiips:/fesaj tisp.jus.bripastadigitalsg/abrirConferenciaDocumento.do, Informe o processo 2249768-81.2017.8.26.0000 e o cddigo AS69AEE.
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—— TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO |me €T

AR - ; proc, :
PO Sio Paulo [

Registro: 2018.0000720976
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2249768-81.2017.8.26, 0000, da Comarca de Sfo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO
MUNICIPAL DE JUNDIAI, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. PERICLES PIZA.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, EUVALDO CHAIB,
PINHEIRO FRANCO julgando a agiio procedente, € PEREIRA CALCAS (Presidente),
PERICLES PIZA (com declaragio), MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI,
FERRAZ DE ARRUDA, ARTUR MARQUES, MOACIR PERES e FERREIRA
RODRIGUES julgando a ag3o improcedente.

S0 Paulo, 12 de setembro de 2018

*

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletrdnica

Este documento é edpia do original assinado digitaimante por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https:/fesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2249768-81.2017.8.26.0000 e o c6digo 9A77758.

e
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TABURALDE ST

TRIBUNAL DE J QSTICA . .
3 ’ PODER JUDICIARIO
o Sido Paulo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2249768-81.2017.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
COMARCA: SAO PAULO

VOTO N. 4149/18

Agdo direta de inconstitucionalidade. Jundiai. Lei n. 8.796, de 12
de junho de 2017, do Municipio de Jundiai, que “Prevé, nos postos
de combustiveis, a fixagio de pregos por litro com duas casas
decimais”. Alegacdo de incompatibilidade com o disposto nos
arts. 22, IV, 24, V, e 238, da Constituicio Federal e art. 111 da
Constituigio Estadual. Competéncia privativa da Unifio para
legislar sobre 'energia’ (art. 22, IV, da CF) e concorrente entre a
Unifio e os Estados para legislar sobre 'consumo' (art. 24, V, da
CF). Norma impugnada que caracteriza violagio do principio
federativo, cuja observdncia & obrigatéria para os Estados ¢
Municipios (arts. 1° ¢ 18°, da Constituigdo Federal, e art. 144, da
Constituigio do Estado). Agéio procedente.

VISTOS.

Em sintese, trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade
movida pelo Prefeito Municipal’de Jundiai em face da Lei n. 8.796, de 12 de junho de 2017,
do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que “Prevé, nos postos de combustiveis, a
fixag&o de pregos por litro com duas casas decimais”. A argumentagio do autor é no sentido
de que ocorreu afronta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia, nos
termos do art. 22, IV, da Constituicdo Federal, bem como para tratar de consumo, como
dispbe o art. 24, V, da mesma Carta. Ressaltou que a Resolugic n. 41/2013, da Agéncia
Nacional do Petréleo, ja cuidou do tema, no exercicio do peder normativo técnico.

O pedido comporta acclhimento.

A Lei n. 8.796, de 12 de junho de 2017, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, tem a seguinte redagéo:

“Art. 1° - A fixagdo dos pregos por litro dos combustiveis
automotivos far-se-& com a utilizagdo de apenas duas casas decimais.

Ar. 2° - Os postos revendedores de combustiveis
atualmente existentes tém prazo de até 90 (noventa) dias para se adequar ao disposto nesta
lei, sob pena de:

I - adverténcia, com comunicagdo ao Ministério Piblico do
Estado de S§0 Paulo e ao érgéo local de Protegdo ao Consumidor-PROCON, e prazo de 10
(dez) dias para regularizagéo;

Il - em caso de descumprimento do prazo previsto no inciso
I, multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs;

lii - em caso de reincidéncia, muita de 200 (duzentas)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2249768-81.2017.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 2/6

! acesse o site

e 0 processo 2249768-81.2017.8.26.0000 e o codigo A7

LSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar os autos process

k-

Este documento & cpia do original assinado digitalments por ANTON]

https:/fesaj.tisp.jus.br/pasiadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,
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e . TRIBUNAL DE J U,STICA
A S PODER JUDICIARIO ; fis_7O
s S3o Paulo i’i"i@

—

UFMs.

Art. 3°- O Executivo regulamentara esta lei no prazo legal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag50”.

Considero que ¢ ato normativo impugnado desbordou dos
limites da autonomia municipal previstos no art. 30, | e Il da Constituicio Federat, na medida
em que houve usurpagio da competéncia da Unido e dos Estados para legislar sobre o
tema.

N&o se descura que a Constituicdo Federal expressamente
dispds sobre a reparticdo de competéncias entre as Unidades Federativas, bem como fixou
os par@metros da autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em relagdo a Unigo.

Nesse passo, é possivel a afirmagdo de que a lei municipal
que vier a regular matéria cuja competéncia é do legislador federal, além de desrespeitar a
reparticio constitucional de competéncias, também violara o principio federativo.

No caso em aprego, o art. 24, V da Constituicdo Federal
atribui concorrentemente 4 Unifo e aos Estados a competéncia para legisfar sobre
‘consumo’. De acordo com os §§ 1° a 4° do mencionado artigo, em sintese, cabe & Unido &
fixagdo das normas gerais, e aos Estados, suplementa-las. . . -

Entretanto, verifica-se que o legislador municipal dispds
também sobre energia’, matéria prevista no art. 22, IV, da CF. Nao se pode afirmar, estreme
de davida, que estaria presente a hip6tese do interesse local, a legitimar a atividade
legislativa com fundamento no art. 30, |, da GF, tampouco concluir que a lei municipal apenas
veio a suplementar a legislagéo federal, nos termos do art. 30, II, da CF.

Conforme constou do parecer ofertado pela douta
Procuradoria-Geral de Justiga: “[..] E vidvel a edigdo de lei municipal, em tema de
comercializagdo de combustiveis, quando se trata, por exemplo, de regular outorga de
licenga de instalagdo e funcionamento, e outros temas de interesse estritamente iocal.
Todavia, é evidentemente matéria de interesse geral (e ndo apenas estadual ou local) a
forma da apresentagéo do prego dos combustiveis, pois deve ser uniforme a regulamentagao
desta atividade, do que decorre a competéncia do legislador federal para editar normas
gerals a respeito do tema. Sendo assim, anote-se que a Lei Federal n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, é o diploma legal que ‘disp6e sobre a fiscalizagdo das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, estabelece sangbes administrativas e d4 outras providéncias'. Em particular, ressalta
que revenda e g comercializagdo de combustiveis se insere no abastecimento nacional de
combustivels, que é considerado de utilidade publica, nos termos do § 1° do art. 17

Com efeito, a matéria em aprego foi especificamente tratada
pela Resolugdo ANP n. 41 de 05 de novembro de 2013, com fundamento na Lei n. 8,847/99,

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2249768-81.2017.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 3/6

processuais, acesse o site

-81.2017.8.26.0000 e o cddigo 9A77758.

Este documento é cépia do original assinado digitaimente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar os autos

https:/fesaj.Yjsp.jus.br/pastadigitailsg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2249768
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TRISEEALDRIUGHICA

TRIBUNAL DE Jl{STICA
; _‘ PODER JUDICIARIO
RN Sdo Paulo

que cenferiu a referida Agéncia Reguladora a competéncia para disciplinar as atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis.

Confira-se o teor dos seguintes dispositivos:

“I..]

Art. 18. O revendedor varejista devera exibir os pregos de
todos os combustiveis automotivos comercializados no estabelecimento, para pagamento a
vista, em painel de pregos, na entrada do estabelecimento, de modo destacado e de fécil
visualizagéo a disténcia, tanto ao dia quanto a noite.

Parégrafo tnico. Quando houver opgéo de pagamento a
prazo, todos os pregos deveréo esfar indicados no referido painel.

Art. 19. Quando houver diferenga de prego efou prazo de
pagamento para 0 mesmo produto, a bomba efou o bico fornecedor deverd ser identificado
de forma destacada e de facil visualizacdo com a respectiva condiggo, e registrar o valor total
a ser pago pelo consumidor na condi¢do escolhida.

Art. 20. Os pregos por litro de todos os combustiveis
automotivos comercializados deverdo ser expressos com trés casas decimais no
painel de pre¢os e nas bombas me_didoras.

) Paragrafo tnico. Na compra feita pelo consumidor, o valor
fotal a ser pago resultaré da multiplicag&o do prego por litro de combustivel peio volume total
de litros adquiridos, considerando-se apenas 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as
demais.

[..]" {g.n.).

Convém acrescentar que, em agosto de 2017, a
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo chegou a aprovar projeto de lei que
extinguia o terceiro digito nos pregos dos combustiveis, porem, o Governador do Estado
apds veto total & propositura, por meio da Mensagem A-n. 103/2017, de 10.10.2017, da qual
se recuperam os seguintes excertos:

“I--]

De iniciativa parlamentar, a proposigéo institui a formatag&o
dos pregos para comercializagGo de combustiveis limitada a 2 (dois) dfgitos de centavos,
determinando, no caso do seu descumprimento, a aplicagdo das sangdes previstas no artigo
56 do Codigo de Defesa do Consumidor— Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1950.

Sem embargo dos ailtivos propdsitos que motivaram a
iniciativa, vejo-me compelido a negar sang¢édo ao projeto, pelas razdes que passo a expor.

A Constituicdo Federal atribuiu @ Unido competéncia
legislativa privativa em matéria de energia, expressdo que abrange a energia térmica
resultante de combustiveis minerais sélidos, lfquidos e gasosos (artigo 22, IV).
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Dispds, também, que constituem monopdlio da Unido a
pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fiuidos; a
refinacdo do petfréleo nacional ou estrangeiro; a importagdo e exportagdo dos produtos e
derivados basicos resultantes dessas alividades; o transporte maritimo do petréieo bruto de
origem nacional ou de derivados bdsicos de petréleo produzidos no Pals, bem assim o
fransporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gés natural de qualquer
origem (artigo 177, 1 a IV).

Determinou, ainda, que a lei dispora sobre a estrutura e as
atribuigbes do 6rgéo regufador do monopdiio da Unigo (artigo 177, § 2°, 11).

Na esfera infraconstitucional, foi editada a Lei federal n.
9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdiio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo.

No exercicio de sua competéncia, a Agéncia Nacional do
Petrdleo, por meio da Resolugdo ANP n. 41, de 5 de novembro de 2013, estabeleceu os
requisitos necesséarios & autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de
combustiveis aufomotivos e a sua regulamentagdo. . - . - - -

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar os autos processuais, acesse o sfie
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O artigo 20 da citada resolug&o dispbe que os pregos por
litro de todos os combustiveis aufomotivos comercializados deverdo ser expressos com frés
casas decimais no painel de pregos e nas bombas medidoras. Na compra feita pelo
consumidor, o valor total a ser pago resultara da multiplicagdo do prego por litro de
combustivel pelo volume total de litros adquiridos, considerando-se apenas 2 (duas) casas
decimais, desprezando-se as demais.

Diante do exposto, conclui-se que, além da
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia legislativa privativa da Unido, a
medida esta em descompasso com o regramento federal sobre a matéria.

Nem sequer sob a dtica da protecdo do consumidor se
afigura vidvel a inovacéo legisiativa, uma vez que a citada Lei federal n. 9.478, de 1997,
também atribui & Agéncia Nacional do Petrdleo a protecdo dos inferesses dos consumidores
quanto a prego, qualidade e oferfa dos produtos (artigo 14, Ii).

Por cutro lado, a Lei fedaral n. 9.069, de 29 de Junho de
1995 (que dispGe sobre o Plano Real, o Sistema Monetério Nacional, estabelece as regras e
condigbes de emiss&o do REAL e os critérios para conversdo das obrigagdes para o REAL, e
da outras providéncias), admite o fracionamento especial da unidade monetéria nos
mercados de valores mobilidrios e de ftitulos da divida ptblica, na cotacdo de moedas
estrangeiras, na Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR e na determinacdo da expressdo

monetdria de oufros valores que necassifem da avaliagdo de grandezas inferiores ao
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centavo, sendo as fragOes resultantes desprezadas ao final dos célculos (art. 1° § 5°).

Portanto, a regra da ANP que determina a utilizacdo de trés
casas decimais se harmoniza com o diploma legal supramencionado.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ac
Projeto de lei n°® 460, de 2016, restituo o assunfo ao .oporiuno reexame dessa ilustre
Assermbleia.

[..T.

Como se v8, diante da violacio & repartigdo constitucional
de competéncias e ao principio federativo, mostra-se correta a exclusio da norma
impugnada do ordenamento juridico.

Ante o exposto, por meu voto, julga-se procedente a agéo
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 8.796, de 12 de junho de 2017, do Municipio
de Jundiai.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
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