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PROJETO DELEIN- 12.216
(Edicarlos Vieira)

Q Veda a participagiio em licitagGes e a contratagio de empresas cujos
s6cios ou proprietirios tenham condenagée por improbidade
administrativa, crimes contra a Administragao Piblica ou outros ilicitos
que impliquem malversagio de recursos piiblicos.

Art. 12 E vedada a participagio em licitagbes e a celebragfio de contratos
administrativos com empresas cujos sécios ou proprietdrios tenham condenagao, transitada em

julgado, por:
I — improbidade administrativa;
1I - crimes contra a Administragiio Piblica; ou
III - outros ilicitos que impliquem malversagdo de recursos ptablicos.

‘O § 12 Para os cfeitos desta lei, considera-se contrato administrativo aquele
pertinente 2 realizagio de obras, aquisigdo de servigos, compras, alienagdes € locagdes, celebrado

com ou sem procedimento licitatrio, nos termos da legislagio aplicdvel.

$ 2° A vedaciio prevista no “caput” deste artigo cessard ap6s o perfodo

de 2 (dois) anos do cumprimento da san¢io civil e/ou penal.

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

A presente proposigdo tem como objelivo aprimorar os mccanismos de
selecdo dos participantes de certames licitatdrios, beneficiando a Administragio Piblica, que terd

maior seguranca de que seus contratados nic serdo de mé indole nem apresentardo histérico
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delituoso, e beneficiando também os que t8m a adequada condigdo para realizar obras, fornecer

produtos e prestar servigos ao Municipio.

Existemn precedentes com entendimento favorédvel do Judicidrio sobre a
possibilidade de Vereador apresentar projeto de lei tratando de matéria relativa a licitagdes ¢

contratos, estando sua constitucionalidade j& reconhecida na decisio do Tribunal de Justica de

Santa Catarina na agio direta de inconstitucionalidade n® 2014043556-7, na qual o desembargador
relator, acompanhado de forma unénime pelos demais integrantes do colegiado, reconheceu que os
Vereadores tém competéncia para legislar sobre referido assunto. Assim, o TI/SC julgou
improcedente a agfio proposta pelo Prefeito do Municipio de Brusque (SC) contra a Lei municipal

n? 3.714/2014, que trata de normas sabre a'realizagio de licitagio e conlratos administrativos.

Do voto do relator extrai-se que a lei de lavra de parlamentar municipal

ndo fere a competénecia federal, nem usurpa iniciativa privativa do Executivo, ao dispor sobre

Y

critérios e diretrizes relativas 3 contratagio pela Administragio Pablica. Na deciséo, unénime,
assentou-se que compete ao Legislativo disciplinar, de forma concorrente com o Executivo, as

licitagbes e os contratos administrativos.

Posto isso, conto com o apoio dos demais Edis para a aprovagio deste

projeto de lei.

Sala das Sessées, 28/03/2017

EDICARLOS VIEIRA
“Edicarlos Vetor Qeste”

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 112

PROJETO DE LEI N°12.216 PROCESSO N° 77.456

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o presente projeto de lei
veda a participagio em licitacdes e a coniratagio de empresas cujos sécios ou proprietirios
tenham condenagio por improbidade administrativa, crimes contra a Administragdc Publica on

outros ilicitos que impliquem malversagdo de recursos publicos.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.
PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, caput e art. 13, L c/c o art.
45, ambos da Let Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdio federal e estadual, deferindo ao Vereador imiciar essa
modalidade de projeto de lei, que ¢ de natureza concorreate, estando, portante, superado ©
requisito legalidade para competéncia municipal.

Neste sentido, o projeto ¢cm comento assume nalureza suplementar, pois
complementa a Lei Federal 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituigdo
Federal e institui normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica. Com efeito, a
norma municipal projetada apresenta dispositivos que scguem O mesmo vetor axioldgico

constante na seqdo III, dos crimes e das penas, expresso na Lei de Licitagdes (arts. 39 a 98).

Além disso, o projeto de lei também reforca a esséncia normativa de
outros diplomas legais do ordenamento pdrio, na medida em que alude a condutas ja tipificadas
10 Decreto-Lei 2.848/1940 (Codigo Penal), que trata dos crimes contra a Administragao Piiblica
(arts. 328 a 359), bem como resgata os valores normativos da Lei Federal 8.429/1992, que dispOe
sobre as sangdes aplicaveis aos agentes pablicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungio na administragio piblica direta, indireta ou fundacional. G&
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Assim sendo, resta evidente que o projeto de lei persegue um dos
fundamentos constitucionais mais caros & Administragio Pablica, que é o principio da moralidade
(art. 37, da CF), cujo alcance afeta tanto os agentes piblicos como os particulares em sua relagdo
com a Administragio Piblica. Logo, diante do exposto, o projeto de lei em comento nio
apresenta obices juridicos & sua regular tramitagio. Sobre o quesito mérito, pronunciar-se-a 0

Soberano Plendrio.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Nos termos do inc. 1° do art. 139, do R1, sugerimos somente a oitiva da
Comissio de Justica e Redagiio que, além da legalidade, avaliard também o mérito da

propositura.
QUORUM: maioria simples (ast. 44, “caput”, L.OM).
Sme.
Jundiai, 28 de margo de 2017.

A’OIICJJO \501114 duma. .

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nad3! Pedro

Procurador Juridico Procurador

pd -~
lia Arruda s Brassaroto Aleixo

Estagiaria de Direito Estagidrio de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.456

PROIJETO DE LEI N° 12.216, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que veda a participagdo
em licitagdes e a contratagdo de empresas cujos sécios ou proprietdrios tenham condenagio
por improbidade administrativa, crimes contra a Administragio Publica ou outros ilicitos que

impliquem malversagao de recursos piblicos.

PARECER

A proposta insere-se na competéncia municipal, fixada na Constituigio, de
suplementar a legislacBo federal — neste caso, a Lei de LicitagSes — e na iniciativa
concorrente, fixada na Lei Orgénica de Jundiai.

Esta &, alids, a sintese do estudo favordvel juntado aos autos pela Procuradoria Juridica
desta Casa, para a qual “o projeto de lei persegue um dos fundamentos constitucionais mais
caros & Administragdo Publica, que é o principio da moralidade (art. 37, CF), cujo alcance
afeta tanto os agentes priblicos como os particulares em sua relagiio com a Administragio
Piblica.”

O relator oferece portanto voto favordvel.

mu Sala das Comissoes, 28/03/2017.
MARCELO GASTALDO
Presidente ¢ Relator
ﬁggm SvTANE Pos  FTy s
O SANTANA DOS SANTOS EDICARI'GSIVIEIRA

-

PAULO SERGI{) MARTINS ROGERIGO RICARDO DA SILVA
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APROVADO
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 1
PROJETO DE LEI 12.216/2017
(Edicarlos Vieira)

Retifica dispositivo.

No projetado § 22 do art. 1%,
ONDE SE LE: “2 (dois) anos”,

LEIA-SE: “5 (cinco) anos ™.

Sala das Sessdes, 18 de abril de 2017

AN

EDICARL®S VIEIRA
“Edicarlos Vetor Oeste”

\scpo
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N°, 12.216
Veda a participagdo em licitagdes e a contratagiio de empresas cujos sécios ou proprietdrios
tenham condenagdo por improbidade administrativa, crimes contra a Administragio Piblica
ou outros ilicitos que impliquem malversacio de recursos pablicos.

O O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz saber que em 18 de abril de 2017 o Plenério aprovou:

Art. 1* E vedada a participagio em licitagdes e a celebragio de contralos
administrativos com empresas cujos sécios ou proprietérios tenham condenagio, transitada em

juigado, por:
I — improbidade administrativa;
11 - crimes contra a Administragiio Pablica; ou
Il — outros jlicitos que impliquem malversagdo de recursos piiblicos. :

O § 1¢ Para os efeitos desla lei, considera-s¢ contrato administrativo aquele

pertinenic & realizagdo de obras, aquisicio dc servigos, compras, alienagdes e locagdes,
celebrado com ou sem procedimento licitatdrio, nos termos da legislagio aplicivel.

§ 2¢ A vedaglio prevista no “caput” deste artigo cessard apds o periodo de S

(cinco) anos do cumprimento da sangio civil e/ou penal.

Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de abril de dois mil e dezessete

(18/04/2017).
Z Il = |
GUST. MARTINELLI |
Presidente |
/rjs
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S

Oficio GP.L n® 81/2017 el i1 JUNIAT CEROTOCD) OS/HRL-Z0ET 15233 OTTEZ:
Processo n°® 11.029-8/17

Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas: Jundiai, 08 de maio de 2017.

= X | -
idente

05 117 REJEITADO

Excelentissimo Senhor Presidente: . Al -
Idente
Senhores Vereadores: ( $1 2%

Cumpre-se comunicar a V. Ex® ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 33, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.216, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordindria realizada no dia I8 de abril de 2017, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura veda a participagio em
licitagdes e a contratagio de empresas cujos sécios ou proprietarios tenham condenagdo por
improbidade administrativa, crimes contra a Administragio Publica ou outros ilicitos que

impliquern malversagfio de recursos publicos.

Ndo obstante a louvével intengio do autor, em
assegurar a moralidade publica e a preservagio do interesse publico, a proposta néo tem como
prosperar na ordem constitucional vigente, se apresentando eivada dos vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, na forma a seguir aduzida.

A propositura ao pretender ampliar o rol dos
requisitos para a habilitagdo dos licitantes, mediante a insergéo de exigéncia de auséneia de
condenagdo transitada em julgado, dos sécios ou proprietarios das empresas licitantes, culmina

por usurpas a competénceia privativa da Unido para legislar.

Registre-se, por oportuno, que a matéria objeto da
propositura atinente a licitagSes e contratos viola a Constituigo Federal vigente, eis que invade
competéncia reservada a Unifio, na forma prevista no inciso XXVII do artigo 22 e art. 37,
inciso XXI, que assim dispdem:

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421

PUBLICAGAD  Pubries e 4
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n® 81/2017 - Processo n® 11.029-8/17 — PL 12.216 — fls. 2) V
Art. 22. Compete privativamente a4 Unido legislar sobre:
¢.)
XXVII — normas gerais de licitaciio e contratacio, em todas
as modalidades, para as administracies piblicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unifio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas piiblicas e sociedades de economia mista,

nos termos do art. 173, § 1°, I1I; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)
()

KXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagles serfio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagfio técnica ¢ econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

()

Nessa ordem de ideias, destaque-se, ainda que plano
infraconstitucional, os certames licitatorios s#o regidos pela Lei Federal n° 8.666/93, a qual
estabelece nos artigos 27 a 30 os requisitos necessarios para habilitacio das empresas

proponentes nos procedimentos licitatorios.

Acerca da questdo posta, convém salientar que
quando ¢ legislador municipal edita ato normativo de competéncia do legislador federal, néo
ocorre simplesmente a violagio de uma norma contida na Constituigio Federal, mas sim, de
modo patente ¢ direto, um principio constitucional latente na Lei Maior, qual seja, o principio
da repartigdo constitucicnal de competéncias. Este decorre do pacto federativo assentado na

Constituigho de 1988, consubstanciado nos arts. 1o e 18 da Lei Maior, bem como de outros

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11} 4589-8421/4589-8435




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 81/2017 - Processo n° 11.029-8/17 — PL 12.216 — fls. 3)

dispositivos  constitucionais que indicam as matérias atribuidas as competéncias
administrativas e legislativas de cada ente da Federagfo.

f
Nessa ordem de ideias, destaque-s¢ ainda que a

Constituigéio Federal, ao fixar a competéncia das entidades federativas, considera a extensio e
0 interesse em torno das diversas matérias, atribuindo a Unifio, aquelas de interesse mais geral,
ou melhor dizendo, as de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, e, aos
Municipios, aos de interesse local, como esta dito expressamente, por sinal, no artigo 30,
inciso I.
Ao discorrer sobre o interesse local, Hely Lopes
o Meirelles, ensina:

“estabelecida essa premissa é que se deve partir
em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sio ¢ os que nio sdo de seu interesse local, isto/e, aqueles que
predominantemente interessam 2 atividade local. Seria fastidiosa ¢
imitil, por incompleta - a apresentacio de um elenco casuistico de
assuntos de interesse local do Municipio, porque a atividade
municipal, embora restrita ao territério da Comuna, ¢ multifiria nos
seus aspectos e variavel na sua apresentacio, em cada localidade.
Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente 4 regulamentagio pelas trés ordens estatais, dada
sua repercussio no imbito federal, estadual e municipal. Exemplos
tipicos dessa categoria sdo o trinsito e a satde piblica, sobre os quais
dispdem a Unifo (regras gerais Cédigo Nacional de Transito, Cédigo

o Nacional de Saide Piblica), os Estados (regulamentagiio
Regulamento Geral de Transito, Codige Sanitario Estadual) e o
Municipio (servigos locais estacionamento, circulagio, sinalizagdo etc,
regulamentos sanitirios municipais). Isso porque sobre cada faceta do
assunto hd um interesse predominante de uma das trés entidades
governamentais. Quando essa predominincia toca ao Municipio a ele
cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu interesse local.
Dentre os assuntos vedados a0 Municipio, por n#o se enquadrarem no
conceito de interesse local, ¢ de se assinalar, a titulo exemplificativo, a
atividade juridica, a seguranga nacional, o servigo postal, a energia
em geral, a informdtica, o sistema monetirio, a telecomunicagio e
outros mais, que, por sua propria natureza e fins transcendem o
dmbito local” (in Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo, Malheiros,
12a ed, p 135).

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Oportuno, destacar ainda, que o fundamento de ser
conferida competéncia ao Municipio para suplementar legislagio federal a respaldar a

iniciativa ndo subsiste em cotejo com a jurisprudéncia patria.

Nesse sentido, destaque-se que o Supremo Tribunal
Federal na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3735, da Relatoria do saudoso Miniétro
Teori Zavascki, declarou a inconstitucionalidade de norma editada pelo Estado do Mato
Grosso do Sul, que instituia no dmbito da administragio publica daquele Estado, a exigéncia

de uma certiddo para negociagdes diretas ou participacéic em procedimentos licitatorios.

Registre-se, mais, que em se tratando de matéria
atinente a licitagdes e contratos, regulados pela Lei Federal n° 8.666/93, de 4mbito nacional, o
eminente Relator enfatiza no aludido julgado, que a lei federal exige é a documentacio
pertinente ¢ habilitacio juridica, qualificacdo técnica, qualificagcdo econdmica-financeira e
regularidade fiscal, de modo que a lei estadual, nesse ponto, niio tem margem de

discricionariedade para ir além, em face da exaustio contida na norma federal.

A par disso destacou, por fim, que o diploma atacado
havia introduzido um requisito genérico e inteiramente novo para habilitagdo em qualquer
licitagdo, e em assim procedendo se dissociou dos termos gerais do ordenamento se
apropriande de uma competéncia que, pelo comando do artigo 22, 27 da CF, cabe

privativamente a Unido.

Em idéntica esteira o entendimento consubstanciado

no julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.275, DE 23 DE SETEMBRO DE
2015. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA DE
VEREADORES QUE PROIBE 0S8 ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DE CELEBRAR OU PRORROGAR CONTRATO COM
PESSOA JURIDICA QUE TENHA EFETUADO DOACAO PARA
PARTIDO POLITICO OU CAMPANHA ELEITORAL. OFENSA A
CONSTITUICAQ _FEDERAL AO LEGISLAR ACERCA DE
MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS. VICIO MATERIAL.
OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CF/88, E ARTIGOS 1°

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4539-8435
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E 8°, CAPUT, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade N° 70067053199,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 06/06/2016).

(TJ-RS - ADI: 70067053199 RS, Relator: Jorge Luis Dall' Agnol, Data de
Julgamento: 06/06/2016, Tribunal Pleno, Data de Publica¢io: Didrio da
Justica do dia 15/06/2016) (g.n.)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo Municipal em esfera que néo lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei
em aprego com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, por desrespeitar o principio da
repartigdo constitucional de competéncias decorrente do Pacto Federativo, consagrado nos
artigos 1° e 18 da Constitui¢do Federal ao se imiscuir em esfera de competéncia privativa da
Unifo.(art. 22, inciso XXIV e art. 37, inciso XXI)

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfo nos permitem outra
medida a nfo ser a aposigZo de veto total , certos de que, ao exame das razdes, os Nobres
Vereadores nio hesitardo em manifestar a sua concordéncia com a argumentagfo expendida.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consider;

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiaf

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435




Céamara Municipal de Jundiai %

S&o Paulo ———
PROCURADORIA JURIDICA ‘
PARECER N° 155
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.216 PROCESSO N° 77.456
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vercador EDICARLOS VIEIRA, que veda
a participagdo em licitagbes e a contratacio de empresas cujos s6cios ou proprietérios
tenham condenagio por improbidade administrativa, crimes contra a Administragio Piiblica
ou outros ilicitos que impliquem malversagio de recursos piiblicos, por considerd-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as motivagGes de fls. 11/15.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacio 4 ilegalidade e inconstitucionalidade
alegada, ousamos discordar ¢ reportamo-nos ao nosso Parecer n® 112, de fls. 05/06, que neste
ato reiteramos. Dala venia discordamos das razdes de veto em razio de, com base no art. 13,

- inciso I, da Carta de Jundiai, porque a Cémara tem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislacio federal ¢ estadual no
que couber, lastreados na jurisprudéncia mencionada na justificativa de fls. 04. Quanto ao
mérito, este deverd ser analisado pela comissdo competente, nos termos do art. 207 do
Regimento Interno da Casa.

4, O veto deverid ser encaminhado 3 Comissfio de
Justica e Redacdio.
5. Em conformidade com a Constituigio da Repiblica \

e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art.
66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prgZo thencionado sem deliberagio

O do Plenirio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da s¢ssdo jmediata, sobrestadas todas
as demais proposi¢des, até sua votagfio final, ressalvadas gs matgrias de que trata o “caput”
do art. 62 da Constitui¢io Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Mupicipal.

S.m.e.

Jundiai, 10lde maio de 2017.

RONALDQO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Procurador Juridico Procurador-Clgral

SSAROTO ALEIXO JLIA ARRUDA
Estagidrio de Direito Estagidria de Direito

Y ———— — ———r —— e ———————— = =
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo _@
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.456

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.216, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que veda a
participacdo em licitagbes ¢ a contratagdo de empresas cujos sbcios ou proprietrios tenham
condenagiio por improbidade administrativa, crimes contra a Administracio Pdblica ou outros ilicitos
que impliquem malversacdo de recursos ptblicos.

PARECER

Segundo o sr. Prefeito, este veto baseia-se em inconstitucionalide e ilegalidade. Segundo a
Procuradoria Juridica, “Quanto ao mérito, este deverd ser analisado pela comissdo competente”.

O sr. Prefeito Municipal considera a proposta ilegal e inconstitucional porque ¢ “ampliar o rol
dos requisitos para a habilitagio dos licitantes, mediante a insercio de exigéncia de auséncia de
condenagio transitada em julgado dos sécios ou proprietdrios das empresas licitantes, culmina por
usurpar a competéncia privativa da Unifio”; porque violaria “o principio da reparticiio constitucional
de competéncias™; porque “ser conferida competéncia ao Municipio para suplementar legislagfio
federal a respaldar a iniciativa ndo subsiste em cotejo com a jurisprudéncia pétria.”

A Procuradoria Juridica discorda das razbes do veto “porque a Céimara tem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagdo federal e
estadual no que couber”, lastreando-se *na jurisprudéncia mencionada na justificativa de fls. 04”.

Em tal contexto este relator, de sua parte, langa yoto pela rejeigdo do veto total.

Sala das Comissdes, 10/05/2017.

APROVADD

16 514

MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

,}ﬂ')ﬁﬁ{ﬁy\m A oy Savtal
RIANO SA NA DOS SANTOS EDIC S VIEIRA

L]
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Of. PRIDL 199/2017
proc. 77.456
Em 30 de maio de 2017.

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Preteito Municipai
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e ado¢do das providéncias juigadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL opostoc ao PROJETO DE LEI N.° 12.216
(objeto do Of. GP.L. n.° 81/2017) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundial (art.
53, § 4°).

kN
c fls. W
dmara Municipal de Jundiai %
Séo PaE)Io

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

consideragao.

LT
- O MARTINELLI
residente

RECES1
Ass: AN { Uil

Nome:

/tis
: Em &-‘__/QQ_/M




Sio Paulo

Processo 77.456

LEI N.° 8.790, DE 05 DE JUNHO DE 2017

Veda a participagio em licitagdes e a contratagio de empresas cujos
sécios ou proprietérios tenham condcnagdo por improbidade administrativa,
crimes contra a Administragdo Piiblica ou outros ilicitos que impliquem
malversacido de recursos piiblicos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ, Estado de Sao Paulo, conforme

a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em trinta de maio de 2017, promulga a seguinte Lei:

Art. 1* E vedada a participagio cm licitagdes ¢ a celebragiio de coniratos adminislrativos com
cmpresas cujos sécios ou proprietdrios tenham condenagfo, transitada em julgado, por:

| — improbidade administrativa;

Il — crimes contra a Administragio Publica; ou

111 — outros ilicitos que impliquem malversagio de recursos piblicos.

§ 1* Para os efeilos desta lei, considera-sec contrato administrativo aquele pertinente &
i
realizagio de obras, aquisigio de servigos, compras, alienagfes e locagdes, celebrado com ou sem

procedimento licitalério, nos termos da legislagdo aplicdvel.

§ 2* A vedaglio previsita no “caput” deste artigo cessard apés o perfodo de 5 (cinco) anos do

cumprimento da sancdo civil ¢/ou penal.

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de junho de dois mil e dezesscte
(05/06/2017).

A0 -
GUSEAPMARTINELLI
Presidente

Registrada ¢ publicada na Secretaria dg
dois mil e dezesscte (05/06/2017).

ara Municipal de Jundiai, em cinco de junho de

iretor Legislativo

PUBLICAC

S %}"’E

Camara Municipal de Jundiai gl




Céamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo 7
L ——"
Of. PR/DL 203 /2017
Proc. 77.456
Em 05 de junho de 2017.
Exm.® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento ¢ adogido das providéncias cabiveis, a V. Ex.?
encaminho copia da LEI N°. 8.790, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

f

Sem mais, queira aceitar os meus sinccros respeitos.

A ] RPN

S MARTINELLI

Presidente
'j Recebi. ,
asa.
l Nom ? |
I ldenﬂaaau 19201980 ' ‘
Em%@ IBL ‘ ;

/rjs



PROJETO DE LEI N°. 12.216
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Zimbra ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Recorte enviado para vocé g@%’%
De : grifon@grifon.com.br Seg, 06 de nov de 2017 09:58

Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

SR
N

b

o @ Sao Paulo, 06/11/2017
inigely (11) 3186-8100

(1) Avisos:
GRIFON ALERTA

Todas as publicacBes sdo remetidas conforme o publicado pelos didrios oficiais ou eletrdnicos dos tribunais, sendo
disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior seguranga, sugerimos o acesso a0 GRIFON ALERTA e/ou ao site www.grifon.com.br pela manhd e a
tarde.

rifon@grifon.com.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO

PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU
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Tribunal de Justiga:
Processo:
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procuracao 8790 2017 .pdf

PL 12.216 da Lei 8.790-
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JUNDIAI

PREFEITURA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

. 3

‘ ?REFE@TG 00 Wmcimo DE JUNDIAI, Luiz Femando Arantes
Machaﬁm bfasiieimi Prefsito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida da
Uiberdade, s/n®, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundial {(SP), CEP n°® 13.214-900, com
auxilio do Procurador do Municipic que com ele subscreve, vem, respeitosamante,
perante Vossa Exceléncia, propor

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

da Lei Municipal n® 8.790, de § de junho de 2017, com fundamento nos
artigos 74, inciso VI, e 90, inc. ll, da Constituicio do Estado de S&o Paulg, na Lei n®
8.868 de 1999 & no art. 229 e seguintes do Regimento interno deste Egrégio Tribunal de
Justica, pelas razfes que passa a aduzir,

| - Da Norma Impugnada

A Edilidade jundialense aprovou o Projeto de Lei n® 12.216, que "Veds a

. \,\t_.é,k&
%‘&e AA

s
5

@ Avenids da Liberdade, s/@ | Jardim Boténico | jundial | S9 | CEP 13214900 83 wiwwjundialspgovbr



JUNDIAI

PREFEITURA

participagéo em licitagBes e conlratagbes de empresas cujos sécios ou proprietarios
tenham condenagéo por improbidade administrativa, crimes contra a Administragéo
Pablica ou outros ilicitos que impliquemn malversagdo de recursos publicos”

Em sua deliberaciio, o Chefe do Executivo Municipal vetou integralmente
o projeto, por ser sivado dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade. Com mais
rigor, ficou demonstrado qQue a proposta exiravasa s competéncia municipal para legislar
sobre licitacso e contrato administrative, os quais devem assegurar a igualdade de
condigbes a todos os possivels participantes.

Nao obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o veto,
tendo sido promulgada a seguinte norma local:

LEIN° 8,790, DE § DE JUNHO DE 2017,

Veda a participacéo em licitagSes e contratagdes de empresas
Cujos sécios ou proprietérios tenham condanagdo por
improbidade _administativa, crimes- cofitra (a \Administragéo
Pdblica ot ogitros ilicitos que-imphqu

2

yem malversaglo d€ recursos

ngi\f A = | U |
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado

dé 50 Paulo, conforme & rejeicdo de veto total pelo Plenario em
\trinta de maio de 2017, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, E vedada a participagao em licttagdes e a celebragéo de
contralos administrativos com empresas cujos sdcios ou
proprietarios tenham condenacho, transitada em julgado, por;

I- improbidade administrativa;

lI- crimes contra a Administragao Publica: ou

ll- outros ilicitos que impliquem malversagio de recurscs

publicos,
§ 1°% Para os efeitos desta lel, considera-se contrato
administrativo aquele pertinente 4 realizago de obras, aquisicéo
de servicos, compras, alienagbes e locacbes, celebrado com ou
sem procedimento licitatorio, nos termos da legislaggo aplicavel,
§ 2° A vedagéo prevista no "caput’ deste artigo cessars apbs o
periodo de 5 (cince) anos do cumprimento da sango civil efou
penal.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinca de junho de dois
mil e dezessete (05/06/2017),

GUSTAVO MARTINELLI
Presidente
& &
L
L

o

¥
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JUNDIAI

C PREFEITURA

Objetivando ver declarada a Inconstitucionalidade desta norma & que se
ajuiza a presente agao direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

H - Da inconstitucionalidade

A norma municipal, ore impugnada, ao acrescentar requisito gersl de
participagio em licitagBes & celebragfio de contratos administrativos, fol editada com o
louvavel e necessério propésito de probidade administrativa.

Inobstante, porém, a nobreza dos valores que a lei pretende tutelar, tem-
se que incorre em inconstitucionalidade formal e material.

Verifica-se, desde logo, uma ampliagio significativa das exigéncias para
pamcipagéo em Elmtagﬁm afora aqualas pstatuidas paia let federal (que traz as regras

mNsn?Utgﬁo FEDERAL

()

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderss da Unigo, dos Estados, do Distrito Faderal e dos
Municipios  obedecera aos principios de  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia &, também,
ao seguinte: (NR)

(..
XX! - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
sewzgma compras e a!ienagoes seric cnntmtadag mecinant&

condicoes a iﬁdos o8 concorrentes, com clausulas que

estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicBes
efetvas da pmpas&a nos t&m‘ms da lei, mmm

L

CONSTITUICAO ESTADUAL
{..)

Artigo 117. Ressalvados os casos especificados na legistagéo,

%
% ol H R
iV

@ Avenida da Liberdade 570 | Jardim Botdnion | lundial | 5P ] CER 13214900 O veww indialapgovbir



JUNDIAI

PREFEITURA

as obras, mwﬁg@& compras e ai enagoas serdo c:eniratadas
mediante pr | = pubis ,
igualdade de camf goes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigactes de pagamento, manindm
as Gundﬁgées eletivas da proposta, nos termos dsa Jei, o _qual
somente permitira as exigéncias de gualificac do técnica ¢

obrigagdes.

A conhecida Lei de LicitagBes cumpre referidos critérios e comprova a
determinagao de exigéncia somente daquelas condigdes essenciais o indispensavels
dos potenciais participantes, como seque:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,

()

Art. 27. Para a habllitago nas licitagbes exigir-se-a4 dos
interessados, exclusivamente, documentago r@iatwa a

I - habilitacéo juridica;
H - qualifi c:af;aa:té«cn cm%

e

conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empress individual:

Wi - sto constitutivo, estatute ou contrato social em vigor,
devidamente registrade, em se fratando de sociadades
comerciais, &, no caso de seccledades por agbes, ascompanhado
de documentos de eleiclio de seus administradores;

IV - inscricéio do slo constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exarcicio;

V - decreto de aulorizagBo, em se fratando de empresa ou
socviedade estrangeira em funcionaments no Pais, e ato de
registro ou autorizagéio para funcionamento expedido pelo drgéo
competente, quando a atividade assim o exigir,

Art. 29, A documentacio relativa 3 reqularidade fiscal e
trabaihista, conforme o caso, consistira em: (NR)
| - prova de inscrigho no Cadastro de Pessoas Flisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
il - prova de dnserig@o no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; 3

w}é\f& L

9 Avenids da Liberdade, s/n® | Jardim Sotfinio | jundial | SP | CEP 13.214-900 [S P ——



JUNDIA

SREFEITUAS

il - prova de regularidade para com a Fazenda Faderal, Estadual
e Municipal do domicilic ou sede do licitante, ou outra
equivalents, na forma da leif

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a0
Fundo de Garantia por Tempo de Service (FGTS), demonstrando
situagio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lel. (NR)

V — prove de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacio de certidio
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidag&o das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de
1943, (NR}

()

Art. 30. A documentacdo relativa
limitar-se-g a
| - registro ou inscricBo na entidade profissional competente;
il - comprovagBo de apliddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto_da licitagdo, e indicacio das) sfaiégﬁas e do
aparelhamenfo e do pessoal, técnico ‘adsuados ‘e disponiveis
a. realizacs _ gbjelo| da licitatSo, bem como da
& t n.dosthembros da equipe técnice que se
3 porisal a pelos trabalhos,
e It - comprovagao, formecida pelo érgéo licitante, de que recebsu
3 ‘Os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagfes e das condicBes locais para o
cumprimento das obrigagbes objeto da licitacio;
IV - prova de atendimente de requisitos previstos em lei especial,
guando for o casa.

(-

Art. 31. A documentaciio relativa & qualificaciio econ
financeira limitar-se-a a;

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Gltimo
exercicio social, ja exigivels e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficials quando encerrado ha mais de 3
{trés) meses da data de apresentagio da proposta;

il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuglio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, fimitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratago.

(..

Verifica-se, pois, que 2 legislag@io federal esmiliga a documentaciio .

S
3_ ;;&&' }kn i

®

a. o

mico-
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JUNDIAI
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necesséria, @ o faz, além de exaustivamente, com a frequente cldusula de limite (“imitar-
se-4..."), procurando conciliar os interesses publicos do contratante com a possibilidade
de ampla participagéo dos interessados.

Nesse diapasdo, convém referir que o Supremo Tribunal Federal ja
apreciou questdo parecida, a saber, a constitucionalidade de lei do Estado de Mato
Grosso do Sul ~ Lei n® 3.041, de 7 de julho de 2005 — editada para instituir “ro dmbito da
administragéo pablica, a Certido de Violagdo aos Dirsitos do Consumidor — cvoe?,
certidio esta a ser exigida nas licitagbes e contratos administrativos.

Por ofensa ac ant. 22, inc. XXV, da CF, que reserva 4 Unilic o exercicio
da competéncia legislativa para editar normas gerais de ficitacdo e contratacdo com o
Poder Publico, a Excelsa Corte julgou inconstitucionsl a norma inguinada, em
precedente de grande densidade argumentativa, assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 304105, DO

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. i%CiTAQfT)ES E

CONTRATACOES COM © PDQ&R”FUQQ@O DOCUMENTOS

EXIGIDOS PARA _HABILITAGAD. \CERTIDAQ! NEGATIVA DE

71 _VIOLAGAO ‘A DIREITOS. DO .CONSUMIDOR. DISPOSICAO
. ENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPEC FICIDADE, ENCQNST*T&C&ONAUDADE FORMAL, POR
INVASAC DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA

- 'LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVIii, DA
Lo CF).

saf r%laﬂvizada por duas vias: {a) ;:ma im; “mediante o
estabelecimento de condigSes de diferenciacio exigivels em
absirato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugsio do
processc licitatorio, que poderd estabelecer slementos de
disting@o circunstanciais, de gualificacéo fécnica e econdmica,
sempre vinculados & garantia de cumprimento de obrigacbes
especificas.

2. Somente a loi federal poders, em ambito geral, estabelecer
desequiparagbes entre os concorrentes e assim restringir o
direito de participar de licitagdes em condigbes de
igualdade, Ao direito estadual (ou mupicipal) somente seré
legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo
estabelecer condigdes especificas, homeadamente guando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados
ou a peculiares circunsiincias de interesse local,

3. Ao ingserir a Certidio de Violacdo aos Direitos do Consumider

no rol de documentos exigidos para a hablilitagio, o legislador

astadual se arvorou na condicio de intérprete primeiro do direito
stitucional de acesso a licitacBes e criou uma pmswgﬁa

Fond
ﬁi‘ };ﬁ
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JUNDIAI

PREFPEITURS

legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo & qual a
existéncia de registros desabonadores nos cadastros piblicos de
protecdo do consumidor & motive suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administracdo local,
4, Ao dispor nesss sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissotiou
dos termos gersis do ordenamento nacional de licitacbes e
contratos, &, com Isso, usurpou a competéncia privativa da Uniso
de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVl da CFy,

3. Aglo direta de inconstitucionalidade julgada procedente,

STF, Pleno, ADI n® 3735, rel. Min. Teori Zavascki, j. 8 set.
2016 [destacamos].

Assim, ao estatulr critérios novos para a parlicipagdo em licitagdes &
contratos administrativos, a Lel n° 8.790, de 5 de junho de 2017, de Jundial, afrontou o
art. 22, XXVII, & 37, inc. XX1, da CF, bem como o art. 117 da CE.

licitagbes locais, preservando-se aqueles requisitos & participagio dos interessados que
ja foram estatuidos pela legislagio federal uniforme.

Como néo se desconhece, a igualdade de condigbes aos concorentes é
um valor de prestigio tanto da Constituigio Federal {art. 37, XX} quenio da Estadual
(art. 117), e precisa ser aplicado aos procedimentos de licitagtes que permanentemente
se deflagrem na Administracfio Piblica Municipal,

Por esta razlio, solicita-se, ab inftio, a concesséo de liminar, inaudita
altera parte, para a suspenséo da eficacia da totalidade da Lei Municipal n® 8.790, de §
de junho de 2017, do Municipio de Jundial, até decisao final,

IV - Dos Pedidos

Por tode o exposto, requer seja a presente acBo recebida e processada,
concedendo-se a liminar para suspensiio da eficacia da Lei 8,780, de 5 de junho de »

F

y ‘\} A "m,.m,@“
WAL

¥ Avenids da Uberdsde, /007 fandm BbtSnlco | jundial | 509 | CBD 13214.900 £ v jundiaisp govbe



JUNDIAI

BPREFEITURA

2017, vislumbrado o fumus boni iutis e o periculum in mora,

Requer-se & nolificagiic do Presidente da Céamara Munlcipal de
Vereadores de Jundiai para prestar as regulares informagGes, citando-se o Procurador
Geral do Estado, para a formulacio da defesa que couber, & intimando-se o Procurador
Geral de Justica, para a sua manifestagio, nos termos da lei,

Por fim, no mérito requer-se a confirmagao da liminar e que seja a acio
julgada totalmente procedente a fim de se declarar, com efeitos ex func, a
inconstitucionalidade total da Lei n® 8.790, de 5 de junho de 2017, do Municipio de
Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua nulidade o incapacidade de
produzir efeitos, como de rigor!

Nestes termos, pede dﬁf&rﬁmanm

Jundial, 11 de outuiffo dg 2017.

i i | ns
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JUNDIAI
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PROCURACAO “AD JUDICIA®

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO, brasileiro, casado, Prefeito
Municipal, com endereco profissional na Avenida da Liberdade, s/n®, 8® andar, ala sul,
Jardim Boténico, em Jundiai (SP), CEP n® 13.214-900, pelo presente instrumento
particutar de procurago, nomeia e constitul seus bastante procuradores os advogados:
Dra. ANA LUCIA MONZEM, inscrita na OAB/SP sob o n® 125,015, Dr* PAULA HUSEK
SERRAQ, inscrita na OAB/SP 227.705, Dr. CARLOS EDUARDO TOGNI, inscrito na
OAB/SP sob n® 78.885, Dr. LUIZ MARTIN FREGUGLIA, inscrito na OAB/SP sob n®
105,877, Dr* SIMONE DE ANDRADE PLIGHER, inscrita na OAB/SP sob n®.125.016, Dr.
FRANCISCO ANTONIO DOS $AMTO$ §nscﬁia na OAB/SP sah«ﬂ@«\j 3§ 7

snsmta na. &&BISF’ s@bv o\ 138?%{35 e i}r TR?AGO ANT‘@NIG DIAS E SUMEIRA,

inscrsm na QAS«'SP sob n® 225,262, a guem confere amplos poderes para o foro em
geral, ‘com’ a clausula ‘ad judicia”, em qualquer Julzo, Instdncia ou Tribunal,
especialmente para até final decisfo, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especisis para propor e promover todos os atos
necessanos aoc processo do controle concentrado de constitucionalidade da Lei
Municipal n® 8.790, de & de junho de 2017.

Jundiai, 11 de outulsfo de

\ \PRE’JEWQ MUNICIPAL

@ Avanids da Uiberdade, s/n | Jardim Botnico | jundial | 5P | CEP 13214900 &3 wwwjuncial spajevtr




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

EXCELENTISSIMO SR. DR. SALLES ROSSI, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2212147-50.2017.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2212147-50.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO AI_DMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de S&do Paulo

Numeros de origem:  8790/2017

Distribuigao: Orgao Especial

Relator: Des. Xavier de Aquino

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agéo: 10.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato
representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI, pelo
Procurador-Geral FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522;
pelo Procurador Juridico RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n® 85.061; e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO, inscrito na
OAB/SP sob n° 218.395-E; e JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7, seus
bastantes procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja
juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes

informagoes:



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DAS INFORMACOES:

1. A lei ora hostilizada deriva do Projeto de Lei n® 12.216, de
autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que veda a participagdo em
licitagbes e a contratacdo de empresas cujos socios ou proprietarios tenham
condenacgdo por improbidade administrativa, crimes contra a Administracdo
Puablica ou outros ilicitos que impliquem malversagdo de recursos publicos,

conforme processo administrativo CMJ — 77.456 (juntamos copia integral).

2. Inicialmente, a analise da Procuradoria Juridica manifestou-
se pela legalidade da propositura entendendo tratar-se de tema de interesse
local, com natureza suplementar a legislagédo federal, com fulcro no principio

constitucional da moralidade administrativa (fls. 05/06).

3. A Comissao de Justica e Redagdo exarou parecer favoravel
ao Projeto de Lei com fundamento nos mesmos termos indicados pela
Procuradoria Juridica (fls. 07).

4. O Projeto de Lei sofreu emenda modificativa, cujo teor
alterou o prazo da vedagdo de que trata a lei, ampliando-o de 02 (dois) anos

para 05 (cinco) anos (fls. 08).

5. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 18 de abril de 2017,

o projeto foi efetivamente aprovado pela Casa Legislativa (fls.09/10).

6. O Chefe do Poder Executivo, no prazo tempestivo
(08/05/17), houve por bem vetar totalmente a proposi¢do aprovada por meio do
Oficio GP.L n° 81/2017 (fls. 11/15).
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

7. A Procuradoria Juridica, contudo, reafirmou seu
posicionamento inicial, ndo seguindo, portanto, as razées de veto apresentadas
pelo Prefeito (fls. 16).

8. Em seguida, pela unanimidade de seus membros, a
Comissédo de Justica e Redagdo elaborou parecer pela rejeicdo ao veto
(desfavoravel ao veto total oposto — fls. 17).

9. Ao final do processo legislativo, o veto foi rejeitado na
Sesséo Ordinaria realizada em 30 de maio de 2017, razdo pela qual, na forma

legal, foi promulgada a Lei n°® 8.790, de 05 de junho de 2017.

10. Por fim, requer que nas futuras publicagdes constem os
nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e Ronaldo Salles
Vieira, OAB/SP 85.061, os quais receberdo todas as intimagdes e expedientes
na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro,
Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderegos eletrdnicos,
respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 06 de novembro de 2017.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico
OABJ/SP 131.522 OAB/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO JULIA ARRUDA

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

OAB/SP 218.395-E RG 37.938.975-7




Camara Municipal de Jundiai pree.
Sao Paulo

PROCURAGCAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barido de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e os estagiarios de direito DOUGLAS ALVES
CARDOSO, inscrito na OAB/SP sob n°. 216184-E, ELVIS BRASSAROTO ALEIXO,
inscrito na OAB/SP sob n° 218395-E, e JULIA ARRUDA, portadora do RG n°
37.938.975-7, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios desta
Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2212147-50.2017.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagées, bem como
praticando todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos

Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 6 de novembro de 2017.

O Ml

GUSTAVO MARTINELLI
Vereador Presidente
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Re: 2212147-50.2017.8.26.0000 TISP - Decisio LIMINAR

De : Fabio Nadal Pedro Qua, 08 de nov de 2017 14:04

<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> £2 anexos

Assunto : Re: 2212147-50.2017.8.26.0000 TISP -

Decisao LIMINAR

Para : JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA
<janeted@tjsp.jus.br>

Ao
E. TISP
A/c Sra Janete Ap Gomes de Almeida

Acuso o recebimento e processamento da liminar proferida na ADI n.
2212147-50.2017.8.26.0000.
Respeitosamente.

Fabhio Nadal

BRAAIBADCI GERAL
fabsnadal@camaraundis spooelr

Portal by _

LY WO F R SIS

Rua Boebo de Jondial, 138 - Junchial 3P - L8P 13201010
Fel: {10 45234587

wiww jurnigialsplegbr

De: "JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA" <janeted@tjsp.jus.br>
Para: "fabionadal" <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 8 de novembro de 2017 13:46:05

Assunto: 2212147-50.2017.8.26.0000 TISP - Decisdo LIMINAR

Exmo (@) Sr.(a). Presidente da Camara Municipal de Jundiai,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia da decisdo proferida nos
autos Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2212147-50.2017.8.26.0000, em
que sdo partes PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI (Autor) e o PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf (Réu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador
SALLES ROSSI, deferindo a liminar para suspensao de imediata do ato
normativo impugnado, diante de relevante fundamentacao contida na
inicial da presente acao.

08/11/72017 14:03
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(FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

JANETE AP. GOMES DE ALMEIDA
Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

SJ 6.1 - Servico de Processamento do Orgdo Especial

Rua Onze de Agosto, SI 309, Palacio da Justica - Sé - Sdo Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-2680 - Ramal 2680

E-mail: janeted@tjsp jus.br

AVISO - O remetente desta mensagem é responsavel por seu contetdo e enderegamento. Cabe ao destinatario dar a ela tratamento
adequado. Sem a devida autorizagdo, a reprodugdo, a distribuigdo ou qualquer outra agdo, em desconformidade com as normas internas
do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo (TJSP), sdo proibidas e passiveis de sangdes.

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento ndo for o destinatario, saiba que a divulgagdo ou cépia da mensagem séo
proibidas. Favor notificar imediatamente o remetente e apaga-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.
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A FEVERENRO BT N

S s

PODER JUDICIARIO }
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2212147-50.2017.8.26.0000
Relator(a): Salles Rossi

Orgﬁo Julgador: ()rgﬁo Especial

Fica admitido o processamento da presente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei n. 8.790, de 05 de junho de 2017, do Municipio de Jundiai (que acrescenta requisito
geral de participagdo em licitagdes e celebragdo de contratos administrativos), sob o
argumento de violagfo ao principio federativo, ja que matéria de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Defiro a liminar com a suspensdo imediata do ato normativo
impugnado, diante da relevante fundamentagdo contida na inicial da presente agao.

Ja prestadas as informagdes do Exmo. Presidente da Camara
Municipal de Jundiai (fls. 98/100), encaminhem-se os autos ao d. Procurador Geral do
Estado para se manifestar sobre o ato normativo impugnado.

Em seguida, a d. Procuradoria Geral de Justica.

Sdo Paulo, 8 de novembro de 2017.

Salles Rossi
Relator

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSS!. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https:/fesaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e o codigo 71AEF86.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

PARECER EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 2212147-50.2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEt N° 8.790, DE 05 DE JUNHO DE
2017, po MUNICIPIO DE JUNDIAI. DIPLOMA LEGAL QUE VEDA A
PARTICIPACAO EM LICITAGOES E CONTRATAGCOES PUBLICAS DE
EMPRESAS CUJOS SOCIOS OU PROPRIETARIOS TENHAM
CONDENAGCAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CRIMES
CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA OU OUTROS ILICITOS QUE
IMPLIQUEM MALVERSAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS. INVASAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. PROCEDENCIA DA ACAO.
1. Violagéio do principio federativo, dado o desrespeito &
competéncia do legislador federal, efetivamente
exercida, para o estabelecimento de normas ‘gerais sobre
licitagdio e contratagdio publicas e a fixagdo dos requisitos
para habilitagdo dos interessados — art. 22, XXVII, da
CF/88 (art. 144 da Constituicdo do Estado). 2. Parecer

pela procedéncia do pedido.

Eminente Relator,

Colendo Orgéo Especial:

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, promovida pelo
Prefeito Municipal de Jundiai, tendo como alvo a Lei n° 8.790, de 05 de
junho de 2017, do Municipio de Jundiai, que ‘veda a participagdo em
licitagées e contratagbes de empresas cujos sécios ou proprietdrios tenham
condenagéo por improbidade administrativa, crimes contra a
Administragdo Publica ou outros ilicitos que impliquem malversagdo de

recursos publicos’.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 24/01/2018 as 14:36 , sob o nimero WPRO18000351501.
Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e codigo 79048A1.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Sustenta o autor, em breve sintese, que a lei é eivada de vicio de
inconstitucionalidade formal e material, por usurpagdio da competéncia
legislativa privativa da Uni&o para estabelecer normas gerais de licitagdo
e contrata¢do publicas e por violar o principio igualitario na participag@o
em certames, cujas exigéncias de participagdio deveriam ser somente as
necessdrias, com o intvito de admitir o maior nimero de concorrentes
possivel. Assim, haveria violagdo aos artigos 117, caput, e 144 da
Constituigdo Paulista, e artigos 22, inc. XXVIl e 37, inc. XXI da Constituigdo
Federal (fls. 01 /09).

A Camara Municipal de Jundiai prestou informagdes as fls. 98/100,
cingindo-se a descrever o processo legislativo que resultou na lei em

questdo.

Foi deferida a liminar, para suspender o diploma legal impugnado

até o julgamento final da ag¢do (fl. 123).

O Procurador-Geral do Estado declinou de se manifestar sobre a
constitucionalidade do ato normativo em questéo, sob a alegagdo de se

tratar de tema de interesse exclusivamente local (fls. 128/129).

Nestas condi¢des vieram os autos para manifestagiio desta

Procuradoria-Geral de Justica (fl. 133).

E o relatorio.

O pedido é procedente.

Eis o teor da Lei n°® 8.790, de 05 de junho de 2017, do Municipio de
Jundiai, que “veda o participagdo em licitagées e contratagdes de
empresas cujos sécios ou proprietdrios tenham condenagdo por
improbidade administrativa, crimes contra a Administragdo Publica ou

outros ilicitos que impliquem malversagéo de recursos publicos’, verbis

, sob o nimero- WPRO18000351501.

informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e codigo 79048A1.

, protocolado em 24/01/2018 as 14:36

.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus

Este documento é cépia do original,



PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA
!

“.)

Art. 1°. E vedada a participagdo em licitagdes e a
celebragdo de contratos administrativos com
empresas cujos socios ou proprietdrios tenham

condenagdo, transitada em julgado, por:
- Improbidade administrativa;
I- Crimes contra a Administragéo Piblica; ou

- Outros ilicitos que impliquem malversagéo de

recursos publicos.

§ 1°. Para os efeitos desta lei, considera-se contrato
administrativo aquele pertinente & realizagéo de
obras, aquisigiio de servigos, compras, alienagdes e
locagbes, celebrado com ou sem procedimento

licitatério, nos termos da legislacéo aplicavel.

§ 2° A vedagdo prevista no “caput” deste artigo
cessard apds o periodo de 5 (cinco) anos do

cumprimento da sangdo civil e /ou penal.

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
(.")"

O diploma legal impugnado, ao criar novos requisitos para
habilitagdio de inferessados na participagdo de licitagdes e contratagdes
publicas, contraria o artigo 144, da Constitvigdo do Estado, a seguir

transcrito:

“(..)

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 24/01/2018 as 14:36 , sob o nimero WPR0O18000351501.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e codigo 79048A1.



fls. 138

fis__ H}

proc.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.

()

Com efeito, o art. 144, da Constituicdo Paulista, repetindo o artige
29, caput, da CF/88, condiciona a autonomia municipal ao atendimento
dos principios constitucionais expressos na Carta Magna, dentre eles o
principio federativo, do qual é coroldrio a reparticdio constitucional de

competéncias normativas e administrativas entre os entes federados.

Trata-se, assim, de norma constitucional estadual remissiva a
Constituicdio Federal, ndo havendo espago para se cogitar de contraste

direto da lei municipal com a Constituigéio Federal.

Vale ressaltar que a parametricidade das normas constitucionais
estaduais de cardter remissivo, para fins de controle concentrado de
consti’rucionalidaqle de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
perante o Tribunal de Justiga local (art. 125, § 2°, CF/88), constitui questdo
amplamente discutida e pacificada no E. Supremo Tribunal Federal,

conforme decisdes abaixo colacionadas:

“RECLAMACAO - FUNCAO CONSTITUCIONAL DO
INSTRUMENTO RECLAMATORIO (RTJ 134/1033 -
RTJ 166/785) - COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA PARA EXERCER O CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS E  ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU  MUNICIPAIS
CONTESTADOS EM FACE DA CONSTITUICAO

4

, sob o nimero WPRO18000351501.
-50.2017.8.26.0000 e codigo 79048A1.

pia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 24/01/2018 as 14:36
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ESTADUAL - A “REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE” NO AMBITO DOS
ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 125, § 2° - A
QUESTAO DA PARAMETRICIDADE DAS CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS  ESTADUAIS, DE  CARATER
REMISSIVO, PARA FINS DE CONTROLE
CONCENTRADO DE LEIS E ATOS NORMATIVOS
ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS CONTESTADOS,
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL, EM FACE
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - DOUTRINA -
PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
- O Unico instrumento juridico revestido de
parametricidade, para efeito de fiscalizagdo
concentrada de constitucionalidade de lei ou de atos
normativos estaduais e/ou municipa';s, é, tdo-somente,
a Constituicdo do préprio Estado-membro (CF, art.
125, § 2°), que se q'ualifica, para esse fim, como
pauta de referéncia ou paradigma de confronto,
mesmo nos casos em que a Carta Estadual haja
formalmente incorporado, ao seu texto, normas
constitucionais federais que se impdem & observéancia
compulséria  das unidades federadas. Doutrina.
Precedentes. - Revela-se legitimo invocar, como
referéncia paradigmdtica, para efeito de controle
abstrato de constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e/ou municipc:is,R clausula de
cardter remissivo, que, inscrita na Constituigtio
Estadual, remete, diretamente, ds regras normativas
constantes da prépria Constituicgo Federal, assim

incorporando-as, formaimente, mediante referida

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 24/01/2018 as 14:36 , sob o numero WPRO1'8(.)00351501.
Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e codigo 79048A1.
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técnica de remissdo, ao plano do ordenamento
constitucional do Estado-membro. - Com a técnica de
remissdo normativa, o Estado-membro confere
parametricidade as normas, que, embora constantes
da Constitvigo Federal, passam a compor,
formalmente, em razéo da expressa referéncia a
elas feita, o “corpus” constitucional dessa unidade
politica da Federagéo, o que torna possivel erigir-se,
como pardmetro de confronto, pc;rcs os fins a que se
refere o art. 125, § 2° da Constituicdo da Republica,
a propria norma constitucional estadual de conteldo
remissivo. Doutrina. Precedentes.” (STF; Pleno; AgR
Recl. 10.500/SP; Min. Rel. Celso de Mello; D.J.
26/10/2010). g.n.

, informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e cédigo 79048A1.

, protocolado em 24/01/2018 as 14:36 , sob o numero WPRO18000351501.
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“Agravo regimental em reclamacgdo constitucional. 2.
Competéncia dos tribunais de justica estaduais para
exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis ou atos normativos estaduais ou municipais
contestados em face de constituigdo estadual. 3.
Legitimidade da invocagdo, como referéncia
paradigmdtica para controle concentrado de
constitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais/estaduais, de cldusula de cardter remissivo
que, inscrita na Constituigdo estadual, remete
a norma constante da prépria Constituicdo Federal,
incorporando-a, formalmente, qo ordenamento
constitucional do Estado-membro. 4. Invocagdo de
paradigma. Reclamag¢do 7.396. Processo de carater
subjetivo. Efeitos restritos das partes. 5. Agravo

regimental o que se nega provimento.” (STF; 2°

6
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Turma; AgR Recl. 10406/GO; Min. Rel. Gilmar
Mendes; D.J. 26/08/2014). g.n.

Dessa maneira, conforme entendimento esposado pelo E. STF, ndo hd
usurpagdo da competéncia da Corte Constitucional Federal quando os
Tribunais de Justica locais, no exercicio de sua competéncia prevista no art.
125, § 2°, da CF/88, verificam a compatibilidade de leis municipais com
normas constitucionais estaduais que fazem remissdo as disposi¢cdes da

Carta Magna de 1988.

Como se sabe, é da competéncia da Unido estabelecer normas
gerais a respeito de licitagdo — incluindo os requisitos para habilitagdo dos

interessados em participar de licitagdes e contratagGes publicas (art. 22,

XXVII, da CF/88).

Efetivamente, o legislador federal, no exercicio de aludida
competéncia, editou a Lei n. 8.666/93, aplicdvel no ambito dos Municipios
(art. 1°). Estatuto este que dispds sobre os requisitos para hagbilitagdo dos

interessados nas licitagcdes em seus artigos 27 o 33.

Assim, ao prever novos requisitos para habilitagdo dos interessados
em participar de licitagdes publicas, o legislador municipal violou o
principio federativo, criando regra que se encontra no dambito da
competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais a respeito de
licitagdio, competéncia esta j& exercida pelo legislador federal (art. 22,

XXVII, da CF; Lei n° 8.666/93).

Em apoio ao quanto vem sendo aqui sustentado, confiram-se os
seguintes precedentes do E. STF, aplicdveis & hipdtese em exame mufatis

mutandlis:

“..)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAUL@‘Q%

, sob o niumero WPRO18000351501.
-50.2017.8.26.0000 e codigo 79048A1.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
3.041/05, DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. LICITAGOES E CONTRATACOES COM O PODER
PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO
A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM
SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A’ QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVI, DA CF). 1. A
igualdade de condi¢des dos concorrentes em
licitagSes, embora seja enaltecida pela Constituigdio
(art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a)
pela lei, mediante o estabelecimento de condices de
diferenciagéio exigiveis em abstrato; e (b) pela
autoridade responsdvel pela condugéio do processo
licitatério, que poderd estabelecer elementos de
distingdo circunstanciais, de qualificag_éo técnica e
econdmica, sempre vinculados & garantia de
cumprimento de obrigacdes especificas. 2. Somente a
lei federal poderd, em ambito geral, estabelecer
desequiparagdes entre os concorrentes e assim
restringir o direito de participar de licitagdes em
condi¢des de igualdade. Ao direito estadual (ou
municipal) somente serd legitimo inovar neste
particular se tiver como objetivo estabelecer
condi¢bes  especificas, nomeadamente  quando
relacionadas a uma classe de objetos o serem

confratados ou a peculiares circunsténcias de

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 24/01/2018 as 14:36 , sob o nimero WPRO118(_)00351501.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e codigo 79048A1.
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interesse local. 3. Ao inserir a Certidéo de Violagao
aos Direitos do Consumidor no rol de documentos
exigidos para a habilita¢do, o legislador estadual
se arvorou na condigto de intérprete primeiro do
direito constitucional de acesso a licitagdes e criou
uma presungto legal, de sentido e alcance
amplissimos, segundo a qual a existéncia de
registros desabonadores nos cadastros publicos de
prote¢do do consumidor é motivo suficiente para
justificar o impedimento de contratar com a
Administragio local. 4. Ao dispor nesse sentido, a
Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos
gerais do ordenamento nacional de licitagdes e
contratos, e, com isso, usurpou a compeiénci?
privativa da Unido de dis;?or sobre normas gerais
na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Aéio direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF; ADI
n° 3735/MS; Min. Rel. Teori Zavascki; D.J.
08/09/2016) — g.n.

"Agdio direta de inconstitucionalidade: Lei distrital
3.705, de 21-11-2005, que cria restricdes o
empresas que discriminarem na contratagéio de mao
de obra: inconstitucionalidade declarada. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagao
administrativa, em todas as modalidades, para as
administragées publicas diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes da Federagao (CF,
art. 22, XXVIl) e para dispor sobre direito do

trabalho e inspe¢do do trabalho (CF, art. 21, XXIV, e
9

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 24/01/2018 as 14:36 , sob o numero WPRO1’8(.JOO351501.
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art. 22, 1)." (ADI 3.670, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 2-4-2007, Plenério, DJ de 18-5-
2007) - g.n..

()"

Diante do exposto, opina-se pela procedéncia do pedido, com a
declaragdo da inconstitucionalidade da Lei n® 8.790, de 05 de junho de

2017, do Municipio de Jundiai.

S&o Paulo, 16 de janeiro de 2017.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga

Juridico e Competéncia Origindria
ms/ts

, sob 0 nimero WPRO18000351501.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2018.0000132309
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2212147-50.2017.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{.

ACORDAM, em érgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acord3o.

O julgamento teve a participagdio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RICARDO ANAFE, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, ADEMIR BENEDITO, ELCIO TRUJILLO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO E
SERGIO RUL

Sio Paulo, 28 de fevereiro de 2018.
Salles Rossi

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n®: 38.132

Orgﬁo Especial

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2212147-50.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 8.790, de 05 de
junho de 2017, do Municipio de Jundiai (que veda a
participacio em licitacdes e contratagdes puablicas de
empresas cujos sécios ou administradores tenham sofrido
condenacgdo por improbidade administrativa, crimes contra
a administra¢fio publica ou outros ilicitos que impliquem
em malversacio de recursos publicos) — Hipotese de
usurpaciio de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais acerca de licitacio e contratos
administrativos — Ofensa ao arts. 144 da Constitui¢io
Estadual e 22, XXVII, da Constituicio Federal —
Precedentes deste C. Orgiio Especial - Aciio procedente.

Cuida-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Exmo. Prefeito Municipal de Jundiai, em face da Lei n°
8.790, de 05 de julho de 2017, do mesmo Municipio, que "veda a
participacdo em licitagdes e contrata¢des de empresas cujos socios
tenham ou proprietdrios tenham condenag¢do por improbidade
administrativa, crimes contra a Administracdo Publica ou outros
ilicitos que impliquem malversagdo de recursos publicos".

Aponta incompatibilidade com os artigos 117,
caput ¢ 144, ambos da Constituicdo Estadual, bem como invasio da

competéncia legislativa privativa da Unido para estabelecer regras

Direta de Inconstitucionalidade n® 2212147-50.2017.8.26.0000 - Siio Paulo - Voto n°® 38.132 2
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gerais sobre licitagdo e contratagdo publica, prevista nos artigos 22,
XXVII e 37, XX1, ambos da Constitui¢do Federal.

Pugnou pela concessdo de liminar para suspensio
da eficdcia do ato normativo impugnado e, ao final, o decreto de
procedéncia, com a declarac¢do de inconstitucionalidade da mesma Lei
Municipal.

O processamento da presente a¢do foi admitido
pelo despacho de fls. 123, que também deferiu a liminar postulada.
Antes, vieram as informac¢Qes prestadas pelo Exmo. Presidente da
Camara Municipal de Jundiai (fls. 98/100).

O d. Procurador-Geral do Estado, pelas razdes
lancadas as fls. 128/129, deixou de oferecer manifestagdo sobre a
pretensdo contida no dmbito da presente acio.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
135/144), pelo decreto de procedéncia.

E o relatério.

A agdo € procedente.

A Lei n°® 8.790, de 05 de junho de 2017, do
Municipio de Jundiai, que “veda a participacdo em licitagoes e
contratagdes de empresas cujos socios ou proprietarios tenham
condenagdo por improbidade administrativa, crimes contra a
Administracdo Publica ou outros ilicitos que impliguem malversag¢do

de recursos publicos”, apresenta a seguinte redagdo:

“Art. 1°. E vedada a participa¢do em licitagbes e a
celebragdo de contratos administrativos com empresas cujos socios ou

proprietarios tenham condenagdo, transitada em julgado, por:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2212147-50.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n® 38.132 3
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I — Improbidade administrativa;

11 = Crimes contra a Administracdo Publica; ou

III — Outros ilicitos que impliquem malversa¢io de
recursos publicos.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se contrato
administrativo aquele pertinente a realizacdo de obras, aquisicdo de
servigos, compras, aliena¢des e locagdes, celebrado com ou sem
procedimento licitatorio, nos termos da legislagdo aplicavel.

§ 2° A vedagdo prevista no 'caput’ deste artigo cessard
apos o periodo de 5 (cinco) anos do cumprimento da sancio civil e/ou
penal.

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

(.)"

O ato normativo impugnado ora transcrito afigura-
se incompativel com o artigo 144 da Constituicio Estadual,
afrontando de maneira expressa o principio federativo. Vale dizer, a
atividade legislativa relativa a licitagdo € exclusiva da Unio, a teor do
artigo 22, XX VIII, da Carta Magna.

Neste passo, convém considerar-se o critério da
preponderancia do interesse.

Acerca do tema, ensina o Ministro ALEXANDRE
DE MORAES, na obra DIREITO CONSTITUCIONAL, Décima
Oitava Edicdo, Editora Atlas, as pags. 269/270, que:

“O principio geral que norteia a reparti¢io de
competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o

da predomindncia do interesse, que assim se manifesta:
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ENTE FEDERATIVO /INTERESSE

Unido Geral
Estados-membros Regional
Municipios Local

Distrito Federal Regional + Local

Assim, pelo principio da predominincia do interesse, a
Unido caberda aquelas matérias e questoes de predomindncia do
interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de
predominante interesse regional e aos municipios concernem os

assuntos de interesse local".

E seguro, pois, afirmar que as normas gerais sobre
licitagdo/contratos administrativos, estdo previstas na Lei Federal
8.666/93, de sorte que a legislagdo municipal em comento, ao
acrescentar requisito geral de participacdo em licitagdes e celebragio
de contratos administrativos, viola o artigo 22, XXVII da Constituigdo
Federal, em nitida invasdo de competéncia privativa da Unido,
conforme antes observado.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente
deste C. Orgdo Especial que aqui, possui inteiro enquadramento,

conforme segue:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigo 1° da Lei 481, de 05 de dezembro de 2006 do Municipio de
Bora — Lei que busca a convalidacdo de atos administrativos
preteritamente editados, emanados do Chefe do Poder Executivo
local — Permissio de Uso de Bens Publicos — Necessidade de
realizaciio do procedimento licitatéorio — Observancia dos principios

da isonomia, licitacio e impessoalidade — Licitacio como regra geral,
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sendo as causas de dispensa e inexigibilidade exce¢des a regra —
Competéncia da Unifio para legislar sobre regras gerais de licitagiio —
Inadmissibilidade de reconhecer a inconstitucionalidade por
arrastamento dos decretos provenientes do Chefe do Poder Executivo
Local — Ato tipicamente administrativo — Questio referente a

controle de legalidade — Arguicdo Incidental de Constitucionalidade

Procedente" (Arguigdo de Inconstitucionalidade n°
0020311-56.2016.8.26.0000, Rel. FRANCIS CASCONI, j. 28.09.2016,
v.u).

'De fato, o art, 1°da Lei 481, de 05 de dezembro de 2006

€_inconstitucional, em razio da evidente violagido aos principios

constitucionais estabelecidos, como o da impessoalidade e licitacdo ao
contrariar os artigos 111, 117 e 144 da Constituicao Paulista, aléem de
macular o pacto federativo por ndo competir ao Municipio legislar

sobre normas referentes a dispensa e inexigibilidade de licitagio’.

Nesse particular, conforme bem observa a d.
Procuradoria Geral de Justica, em seu judicioso parecer, “ao prever
novos requisitos para habilitagdo dos interessados em participar de
licitagbes publicas, o legislador municipal violou o principio
Jederativo, criando regra que se encontra no dmbito da competéncia
da Unido para dispor sobre normas gerais a respeito de licitacdo,
competéncia esta ja exercida pelo legislador federal (art. 22, XXVII,
da CF; Lei n®8.666/93) (...)” (fls. 141).

Diante de tal quadro, for¢a convir que a Lei n°
8.790, de 05 de junho de 2015, do Municipio de Jundiai, ao
acrescentar requisito geral de participagdo em licitagdes e contratos
administrativos, invade a competéncia privativa da Unido, afrontando

0 ja citado artigo 22, XXVII da Carta Magna, o que torna imperioso o
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decreto de procedéncia.
Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente a
presente agdo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°

8.790, de 05 de junho de 2017, do Municipio de Jundiai.

SALLES ROSSI

Relator

, liberado nos autos em 02/03/2018 as 22:28 .
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S&o Paulo, 23 de margo de 2018.

Oficio n.° 909- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n° 2212147-50.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8790/2017

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cdpia do V. Acdérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracg@o.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justiga

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Cdmara Municipal de
JUNDIAI - SP

_GO
ﬂfodfi_ba_
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Sédo Paulo, 23 de marco de 2018.

Oficio n.° 909- A/2018-sd] :
Direta de Inconstitucionalidade n° 2212147-50.2017.8.26.0000 (DIGITAL
Numero de Origem: 8790/2017

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP
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Registro: 2018.0000132309
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2212147-50.2017.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATI.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Trilgunal de Justica de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RICARDO ANAFE, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, ADEMIR BENEDITO, ELCIO TRUJILLO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO E
SERGIO RUL.

Sdo Paulo, 28 de fevereiro de 2018.
Salles Rossi

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI. Para acessar 0s autos processuais, acesse o Site

https.//esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e o codigo 7D847D2.
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Voton®: 38.132

Orgio Especial

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°: 2212147-50.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.790, de 05 de
junho de 2017, do Municipio de Jundiai (que veda a
participacio em licitagGes e contratacdes piblicas de
empresas cujos socios ou administradores tenham sofrido
condenaciio por improbidade administrativa, crimes contra
a administracio publica ou outros ilicitos que impliquem
em malversacdo de recursos publicos) — Hipotese de
usurpacio de competéncia privativa da Unifio para legislar
sobre normas gerais acerca de licitacio e contratos
administrativos — Ofensa ao arts. 144 da Constituicio
Estadual e 22, XXVII, da Constituicio Federal —
Precedentes deste C. (')rgﬁo Especial - A¢io procedente.

Cuida-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Exmo. Prefeito Municipal de Jundiai, em face da Lei n°
8.790, de 05 de julho de 2017, do mesmo Municipio, que "veda a
participagdo em licitagbes e contratacbes de empresas cujos socios
tenham ou proprietdrios tenham condenagdo por improbidade
administrativa, crimes contra a Administracdo Publica ou outros
ilicitos que impliquem malversagdo de recursos puiblicos”.

Aponta incompatibilidade com os artigos 117,
caput e 144, ambos da Constitui¢do Estadual, bem como invasio da

competéncia legislativa privativa da Unifio para estabelecer regras
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gerais sobre licitagdo e contratagdo publica, prevista nos artigos 22,
XXVII e 37, XX1, ambos da Constitui¢io Federal.

Pugnou pela concessdo de liminar para suspensio
da eficicia do ato normativo impugnado e, ao final, o decreto de
procedéncia, com a declaragio de inconstitucionalidade da mesma Lei
Municipal.

O processamento da presente ac¢do foi admitido
pelo despacho de fls. 123, que também deferiu a liminar postulada.
Antes, vieram as informagSes prestadas pelo Exmo. Presidente da
Cémara Municipal de Jundiai (fls. 98/100).

O d. Procurador-Geral do Estédo, pelas razdes
langadas as fls. 128/129, deixou de oferecer manifestacdo sobre a
pretensdo contida no ambito da presente agio.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
135/144), pelo decreto de procedéncia.

E o relatério.

A ag@o € procedente.

A Lei n° 8.790, de 05 de junho de 2017, do
Municipio de Jundiai, que “veda a participagdo em licitagbes e
contratagbes de empresas cujos socios ou proprietdrios tenham
condenagcdo por improbidade administrativa, crimes contra a
Administra¢do Publica ou outros ilicitos que impliquem malversacdo

de recursos publicos”, apresenta a seguinte redagio:

“Art. 1° E vedada a participagdo em licitacbes e a
celebragdo de contratos administrativos com empresas cujos socios ou

proprietdrios tenham condenagdo, transitada em julgado, por:
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1= Improbidade administrativa;

Il — Crimes contra a Administra¢do Publica; ou

LI — Outros ilicitos que impliquem malversacdo de
recursos publicos.

$ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se contrato
administrativo aquele pertinente a realizagdo de obras, aquisicdo de
servigos, compras, alienagdes e locagdes, celebrado com ou sem
procedimento licitatorio, nos termos da legislagéo aplicdvel.

§ 2° A vedagdo prevista no ‘caput’ deste artigo cessard
apds o periodo de 5 (cinco) anos do cumprimento da sangdo civil e/ou
penal.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

.)"

O ato normativo impugnado ora transcrito afigura-
se incompativel com o artigo 144 da Constituiio Estadual,
afrontando de maneira expressa o principio federativo. Vale dizer, a
atividade legislativa relativa a licitagdo € exclusiva da Unifio, a teor do
artigo 22, XXVIII, da Carta Magna.

Neste passo, convém considerar-se o critério da
preponderancia do interesse.

Acerca do tema, ensina o Ministro ALEXANDRE
DE MORAES, na obra DIREITO CONSTITUCIONAL, Décima
Oitava Edi¢do, Editora Atlas, as pags. 269/270, que:

“O principio geral que norteia a reparticio de

competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o

da predomindncia do interesse, que assim se manifesta:
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ENTE FEDERATIVO /INTERESSE

Unido Geral
Estados-membros Regional
Municipios Local

Distrito Federal Regional + Local

Assim, pelo principio da predomindncia do interesse, a
Unido cabera aquelas matérias e questdes de predominincia do
interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de

predominante interesse regional e aos municipios concernem os

assuntos de interesse local".

E seguro, pois, afirmar que as normas gerais sobre
licitag@o/contratos administrativos, estdo previstas na Lei Federal
8.666/93, de sorte que a legislagio municipal em comento, ao
acrescentar requisito geral de participagdo em licitagdes e celebragio
de contratos administrativos, viola o artigo 22, XXVII da Constitui¢io
Federal, em nitida invasio de competéncia privativa da Unido,
conforme antes observado.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente
deste C. Orgio Especial que aqui, possui inteiro enquadramento,

conforme segue:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigo 1° da Lei 481, de 05 de dezembro de 2006 do Municipio de
Bora — Lei que busca a convalidacio de atos administrativos
preteritamente editados, emanados do Chefe do Poder Executivo
local — Permissio de Uso de Bens Publicos — Necessidade de
realizacio do procedimento licitatorio — Observancia dos principios

da isonomia, licitacio e impessoalidade — Licita¢do como regra geral,

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI. Para acessar os aultos processuais, acesse o site
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sendo as causas de dispensa e inexigibilidade excegdes i regra —
Competéncia da Unifo para legislar sobre regras gerais de licitacio —
Inadmissibilidade de reconhecer a inconstitucionalidade por
arrastamento dos decretos provenientes do Chefe do Poder Executivo
Local — Ato tipicamente administrativo — Questdo referente a

controle de legalidade — Arguicéio Incidental de Constitucionalidade

Procedente" (Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0020311-56.2016.8.26.0000, Rel. FRANCIS CASCONI, j. 28.09.2016,
v.L).

'De fato, o art. 1° da Lei 481, de 05 de dezembro de 2006

€ _inconstitucional, em razdo da evidente violagdo aos principios

constitucionais estabelecidos, como o da impessoalidade e licitacdo ao
contrariar os artigos 111, 117 e 144 da Constituicdo Paulista, além de
macular o pacto federativo por nio competir ao Municipio legislar

sobre normas referentes a dispensa e inexigibilidade de licitacio'.

Nesse particular, conforme bem observa a d.
Procuradoria Geral de Justi¢a, em seu judicioso parecer, “ao prever
novos requisitos para habilitagdo dos interessados em participar de
licitagbes publicas, o legislador municipal violou o principio
federativo, criando regra que se encontra no Gmbito da competéncia
da Unido para dispor sobre normas gerais a respeito de licitacdo,
competéncia esta ja exercida pelo legislador federal (art. 22, XXVII,
da CF; Lein®8.666/93) (...)” (fls. 141).

Diante de tal quadro, forca convir que a Lei n°
8.790, de 05 de junho de 2015, do Municipio de Jundiai, ao
acrescentar requisito geral de participagdo em licitagdes e contratos
administrativos, invade a competéncia privativa da Unifio, afrontando

0 jé citado artigo 22, XXVII da Carta Magna, 0 que torna imperioso o
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

decreto de procedéncia.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente a
presente acdo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n°

8.790, de 05 de junho de 2017, do Municipio de Jundiai.

SALLES ROSSI
Relator

Este documento € cdpia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2212147-50.2017.8.26.0000 e o cddigo 7D847D2.
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Processo: 2212147-50.2017.8.26.0000 Arquivado administrativomente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area : Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

8790/2017
Orgéo Especial

Nameros de origem:
Distribuigio:

Relator: SALLES ROSSI
Volume / Apenso: 1/0
Valor da ac&o: 1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o hd processos apensos ou vinculados para este processo.
Nameros de 12 Instancia

N&o ha nimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundial
Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Movimentacgoes _ Exibindo todas as movimentag8es. »listar somente as 5 Gltimas.

Data Movimento
04/07/2018 Processo encaminhado para o Arquivo

Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital]
22/05/2018 Juntada(o) - AR
22/05/2018 Expedido Termo

Juntada AR
13/04/2018 1] Expedido Certidso

Certiddo de Trénsito em Julgado [Digital]
06/04/2018 Informagdo

Remessa - Oficio
23/03/2018 (] Expedido Oficio

Encaminhando cépia do V. Acérdao - p
14/03/2018 Publicado em

Disponibilizado em 13/03/2018 Tipo de publicacdo: Intimacdo de Acérddo Numero do Didrio Eletrénico: 2534
13/03/2018 Prazo
13/03/2018 '] Expedido Certidso

" Certiddo de Publica¢o de Acérddo [Digital]

09/03/2018 Peticdo Intermedidria Juntada

No Protocolo: WPRO,18.00186094-9 Tipo da Petigdo: Ciéncia da PGJ Data: 09/03/2018 11:31

https://esaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdlLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 1/3
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Data Movimento fls -7
07/03/2018 Publicado em proc.
Disponibilizado em 06/03/2018 Tipo de publicacdo: Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2529 .
06/03/2018 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo) :
PGJ - Ciéncia do Acérdéo [Digital]
03/03/2018 Acdérdao registrado
Acdrdéo registrado sob n® 20180000132309, com 7 folhas.
03/03/2018 [f] Acorddo Finalizado
Acérddo Dr. Salles Rossi
01/03/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
01/03/2018 Conclusos para o Relator
28/02/2018 Procedéncia
28/02/2018 Julgado .
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.
19/02/2018 Publicado em
Disponibilizado em 16/02/2018 Tipo de publicagdo: Proximos Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2517
14/02/2018 Inclusdo em pauta
Para 28/02/2018
05/02/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa
05/02/2018 ] Despacho A Mesa
Despacho a Mesa
31/01/2018 Conclusos para o Relator
31/01/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
Termo de Concluséo - Relator [Digital]
25/01/2018 Peticdo Intermedidria Juntada
Ne Protocolo: WPRO. 18.00035150-1 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 24/01/2018 14:36
25/01/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética
09/01/2018 Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]
09/01/2018 Peticdo Intermediaria Juntada
09/01/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada
14/12/2017 Peticdo Intermedidria Juntada
N© Protocolo: WPRO.17.01023650-0 Tipo da Petigdo: Peticdes Diversas Data: 13/12/2017 11:21
14/12/2017 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automdtica
28/11/2017 Informagéio
Remessa - Mandado
23/11/2017 7] Expedido Mandado
Mandado de Citagdo - PGE
10/11/2017 Publicado em
Disponibilizado em 09/11/2017 Tipo de publicagdo: Despacho Niimero do Didrio Eletrénico: 2466
09/11/2017 Mensagem Eletrdnica (e-mail) Juntada
09/11/2017 Prazo
09/11/2017 {1 Expedido Certiddo
" Certiddo de Publicagdo de Despacho [Digital]
08/11/2017 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
08/11/2017 {1 Despacho

' Fica admitido o processamento da presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 8.790, de 05 de junho de 2017, do Municipio de Jundial (que
acrescenta requisito geral de participacdo em licitacbes e celebracdo de contratos administrativos), sob o
argumento de violagdo ao principio federativo, j& que matéria de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagbes e contratos administrativos. Defiro a liminar com a suspensdo imediata do ato
normativo impugnado, diante da relevante fundamentagdo contida na inicial da presente ac3o. Ja prestadas as
informagbes do Exmo. Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai (fls. 98/100), encaminhem-se os autos ao d.
Procurador Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo impugnado. Em seguida, & d. Procuradoria
Geral de Justica. S&o Paulo, 8 de novembro de 2017. SALLES ROSSI Relator

07/11/2017 Peticdo Intermediaria Juntada

No Protocolo: WPRO.17.00897185-0 Tipo da Peti¢do: Presta Informacdes Data: 06/11/2017 15:17
07/11/2017 Expedido Termo

Termo de Juntada - Automatica
07/11/2017 Publicado em

Disponibilizado em 06/11/2017 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nuimero do Didrio Eletrénico: 2463
07/11/2017 Publicado em

Disponibilizado em 06/11/2017 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2463
31/10/2017 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclus3o)

SALLES ROSSI
31/10/2017 Distribuigdo por Sorteio_

Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 12544 - Salles Rossi
31/10/2017 Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios
31/10/2017 Processo Cadastrado

SJ]1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cédmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o hd subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

https://esaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesauisa.cdLocal=-1&cbPesauisa=NUMPROC&tinoNuProcess... 2/3
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Peticbes diversas

Data

06/11/2017
13/12/2017
24/01/2018
09/03/2018

Portal de Servigos e-SAJ

Tipo

Presta Informacdes
Peticdes Diversas
Parecer da PGJ
Ciéncia da PGJ

Composicao do Julgamento

Participagdo
Relator
20
30
40
50
60
70
80
90
10°
110
120
130
14°
150
16°
170
18°
190
20°
210
220
230
240
250

Julgamentos__

Data
28/02/2018

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STI

Magistrado

Salles Rossi (38132)
Ricardo Anafe
Amorim Cantuaria
Beretta da Silveira
Antonio Celso Aguilar Cortez
Alex Zilenovski
Ademir Benedito
Elcio Trujillo

Pereira Calgas

Artur Marques
Pinheiro Franco
Xavier de Aguino
Antonio Carlos Malheiros
Moacir Peres
Ferreira Rodrigues
Péricles Piza
Evaristo dos Santos
Marcio Bartoli

Jodo Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Ferraz de Arruda
Borelli Thomaz

Jodo Negrini Filho

Sérgio Rui
Situagao do julgamento Decisao
Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

fls C?

proc. g E

Voltar para os resultados da pesquisa {

https://esaj.tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  3/3
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SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial . " proc.
Praca da Sé s/n° - Palacio da Justiga - Sala 309 - CEP: OIOIS-OQi
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CERTIDAO
Processo n®: 2212147-50.2017.8.26.0000 .
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai
Reéu Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Salles Rossi '
Orgio Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acdrdo transitou em julgado em 06/04/2018.

Sido Paulo, 13 de abril de 2018.

£8 DINIZ SANDOLI, i =rado nns sutos em 1/04/2018 as 1545 .

=

Fernanda Soares Diniz Sandoli - Matricula: M359067
Escrevente Técnico Judiciario

te documento é conia do original, assinado digitaimente por FERNANDA SOAR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
B S76.1 - Serv. de Proces. do Orgido Especial
h BE  Praca da S¢é s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-01

R BT 13

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n°: 2212147-50.2017.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Orgio Julgador: Orgio Especial

Partes: ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, ¢
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Siao Paulo - Vara de Origem do

Processo Nao informado
N° do processo na origem:  8790/2017

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sao Paulo, 4 de julho de 2018.

Erika Gabriel Taubert - Matricula M819425
Escrevente Técnico Judiciario

fls. 163
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te documento é cénia do original, assinado digitaimante por ERIKA GABRIEL TAUBERT, liberado nos autos am 04/07,2018 as 16:17 .
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