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Apresentado.

Encaminhe-se as comissdes indicadas: | yyndiai, 17 de marco de 2017.
L

esidente
103 11F

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII, e 53, da Lei Organica do Municipio.
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n° 12.166, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 21 de fevereiro de 2017, por considera-lo ilegal

e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Em suma, a presente propositura pretende prever

multa por acionamento telefonico indevido dos servigos de emergéncia.

Em que pese a relevancia do projeto de lei em
epigrafe, nunca ¢ demais lembrar que competéncia, nas licdes do nobre autor José Afonso da
Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal,

mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo™' (grifa-se).

Com isso em mente, nota-se que o assunto veiculado
por intermédio do projeto de lei em destaque tem direta vinculagdo com os servigos publicos
prestados pelos 6rgdos municipais envolvidos, quais sejam a Guarda Municipal e a Defesa Civil,

de maneira a incidir a_competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, estampada nos incisos I e Il do art. 23 da Constituicao Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituigdes democraticas e conservar_ o _patrimonio

publico;

~

N\

'In Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 498. uj
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Il - cuidar da saude e assisténcia piblica, da protecio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;” — Grifa-se.

Entretanto, no que concerne a iniciativa, vislumbra-se

que o Poder Legislativo Municipal instituiu obrigagdo ao Executivo Municipal de maneira que

resta_evidente o _descumprimento dos incisos IV e V, do artigo 46, da Lei Orginica

Municipal, em simetria ao disposto no_inciso II, do § 1°, do artigo 61, da Constituicio

Federal, uma vez que cabe ao Chefe do Executivo promover a organizacio administrativa

em_ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestacio de Servicos

publicos (o que engloba a fiscalizacio e aplicacio de penalidades) a cargo da

Administracio Publica e a criaciio, estruturaciio e atribuicoes de 6rgios ou entidades

municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a atuagdo concreta, devendo planejar,
organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas. Entre
os atos de administra¢@o ordinaria, pode o Prefeito ter
qualquer atuagdo voltada para a 'conservagio.
ampliagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou
servigos publicos.” (Direito Municipal Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 1997, p. 520)
Nesse sentido, os artigos 47, incisos 11, XIV e XIX,
alinea “a”, e 144, ambos da Constitui¢io do Estado de Sao Paulo, dispdem que cabe ao

Prefeito a administra¢do do Municipio.

No entanto, o Legislativo passou a dispor,
concretamente, a respeito de atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agio
administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo e dispor
de procedimentos e atribuigdes de orgdos municipais e da forma de execug¢do de um servigo
publico, de modo que néo foi observada a prerrogativa estampada no artigo 46, incisos IV e V,

combinado com o artigo 72, incisos II e XII, ambos da Lei Organica.

A fim de corroborar com o acima exposto, ¢ curial

transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:
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“EM E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracio
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo niio se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e
importa em atuagdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que niio pode, em sua
atuacio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101.
n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constituicao Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motiva¢ado e interesse
publico.”

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Céamara ¢é a
normativa, isto &, a de regular a Administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢,
a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria
para o Executivo; o_que ndo pode é prover situacoes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo
a_tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e _atribuicdio. Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a
Camara _praticara _ilegalidade reprimivel por via
judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed. Sao Paulo;
Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.
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Na esteira das razoes de veto, é certo que a instituicio

de obrigacdes ao Executivo Municipal, de acordo com o projeto de lei em deslinde,

provocara aumento e criacio de despesas publicas sem a devida estimativa do impacto

financeiro e a demonstracio da disponibilidade de recursos para atender a0os novos

encargos.

Portanto, a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender

aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢cio do Estado de Sio

Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

Em relagdo a criagdo de despesas, ndo €é possivel
considerar que se trata de mera autorizag@o, inclusive por ndo existir solicitagio do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos
publicos e organizag¢do administrativa, sendo inexigivel, também, legislagdo autorizativa para a

pratica de atos proprios da fun¢do administrativa.

Se nao bastasse, no mérito, constata-se também a

existéncia de vicios congénitos de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Isso porque os incisos III, IV e V do § 1° do art. 1° da
lei em comento preveem que o Municipio podera aplicar multa pelo uso indevido dos servigos

de emergéncia da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros e da Policia Civil.

Ocorre que os servigos publicos prestados pelos

mencionados 6rgdos sdo de competéncia do Estado, por forga do art. 144 da Magna Carta.

Desta feita, o Municipio jamais poderia organizar,

dispor e aplicar penalidades pelo mau uso de determinado servico piublico estadual, sob

pena de infringir o principio do pacto federativo estampado no art. 18 da Constituicio

Federal.

Ademais, se encontra vigente a anexa Lei Estadual

n’ 14.738, de 16 de abril de 2012, a qual disciplina e estabelece a aplicacio de multa pelo

uso_indevido das linhas telefonicas disponibilizadas pela Politica Militar (190), Corpo de

Bombeiros (193) e do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU (192).
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Sendo assim, os incisos III, IV e V do §1° do art. 1°

do projeto em anailise, e 0 parigrafo unico do art. 3°, por arrastio, também estio eivados

de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a san¢do do
Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que

cle a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigago funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres
Edis ndo hesitardo em acatar as razées de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

ta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragio.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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