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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°1.018
‘ (Gustavo Martinelli)

Q Altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no Territério de Gestdo
da Serra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos
administrativos para fins imobilidrios e correlatos, para ampliar esse
| prazo.

Art. 1® O “caput” do art, 1% da Lei Complementar n® 518, de 24 de maio
de 2012, que veda, no Territério de Gestdo da Serra do Japi, pelo prazg que especifica,
procedimentos administrativos para fins imobilidtios ¢ correlatos, passa a vigorar com a seguinte

\ redacgio:

“Art. 1° Sdo vedadas, pelo prazo de 10 (dez) anos, no Terrjtério de
Gestdo da Serva do Japi, expedicdo de diretrizes e licencas, aprovagdes e autorizag:c?es/ relativas
a:

()" (NR)

Art. 2¢ Esta lei complementar cntra em vigor na data de sua publicagio.

|
)
Justificativa
A presente iniciativa justifica-se pela necessidade de proteger a Serra do

| Japi do avanco da especulagio imobilidria.

: Sala das Sessdes, 17/03/2017.

AJ-I:._‘.

G VO MARTINELLI




s CH

yail
flg. MY

4 ﬂ;&‘iﬁi

¥
v i

Processo n° 29.367-5/2011
PREFEITURA DO MUNICIPIO GE JUNDIAS - SP

LEI COMPLEMENTAR N.° 518, DE 24 BE MAJIO DE 2012
Veda, no Territério de Gestfio da Serra do Japi, pelo prazo que especifica,
procedimentos administrativos para fins imobilidrios e corzelatos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de So Paulo, de acordo
com o que decretou a Cmara Municipal em Sesséo Ordindria realizada no dia 08 de maio de
2012, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:-

Art. 1° - Fica vedada, pelo prazo de cinco anos, no Territério de Gestio da Serra
do Japi, a expedigio de diretrizes, licengas, aprovagdes ou autorizag@es relativas a:

I — loteamentos,

11 - condominios;

I - indistrias;

IV - edificios multifamiliares;

V — hotéis, pousadas, chalés, camping ou similares;
VI - conjuntos habitacionais;

A1 8 pesgueiros e parques privados de lazer;

VIII - clinicas, casas de repouso ou similares.

Art. 2° - Os limites do Territério de Gestio da Serra do Japi sfio os descritos no
Anexo I ¢ indicados na planta que constitui 0 Anexo If da Lei Complementar n® 417, de 29 de
dezembro de 2004.

Art, 3° - Ficam ressalvadas da vedagfo prevista no art. 1° desta Lei Complementar
as atividades de pesquisa cientffica, servigos institucionais, bem como as atividades de
seguranga nacional e protegSo sanitiria bem como as obras essepciais de infraestrutura
destinadas aos servigos piblicos de transporte, saneamento ¢ energia e os servigos de
telecomunicagdes e de radiodifusfio, previstas na Lei federal n® 4.771, de 15 de setembro de
1965.

Art. 4° - Os requerimentos protocolados antetiormente & data de publicagfo desta
Lei Complementar terfio sen trimite normal, devendo ser observadas, além das normas
ambientais e de uso e ocupagio do solo vigentes, o disposto na Lei‘municipal 7.763, de 18 de

outubro de 2011 (Estudo de Impacto de Vizinhanga).
Mod.3




. i s,

(Lei Compl. n° 518/2012} Kl 4193
/]

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - SP

M

Art 5° - Fsta Lei Complementar ¢ntra em vigor nz data de sua publicagio,
cessando seus efeitos a partir da vigéncia da norma que revisar & Lei Complementar n°. 417,
de 29 de dezembro de 2004.

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos vinte e quatro dias do més de maio de dois mil e doze.

e C
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS

Secretario Municipal de Negdcios Juridicos

PUBLICAGAO
25105717,
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 18

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 1.018 PROCESSO N2 77.379

De autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, o
presente projeto de lei altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no
Territério de Gestéo da Serra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos
administrativos para fins imobiliarios e correlatos, para ampliar esse prazo.

Em observancia ao principio democratico erigido pela
Constituicio Federal, bem como ao decorrente postulado da gestdo democratica
da cidade, fixada como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade {Lei
federal n® 10.257/2001), entendemos necessdria a realizagdo de audiéncia
piblica, onde entidades técnicas e representativas da sociedade possam se
manifestar acerca desse projeto de lei.

Dessa forma, amplia-se a possibilidade de
participacdo popular e controle social do Poder Publico (art. 8%-C da Lei
Organica do Municipio), e consequentemente a legitimidade do projeto de lei,
que também serd instruidc com mais elementos técnicos, ensejando melhor
andlise, visando a tutela do interesse publico.

Outrossim, esta orientacdo estd lastreada no que
prescrevem o art. 180, 1l, e art. 191, da Constituicgo Estadual, que, em sintese,
impdem a participag&o comunitdria no estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano e a protecéo do meio ambiente natural e

artificial.

Em diversos julgados, o Tribung Justica de Sao

Paulo tem decidido pela inconstitucionalidade de leis icipais que nédo

destaques nossos):

\

observaram essa necessidade. Confira-se alguns exemplg
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo f &,
0275892-14.2012.8.26.0000 - Direta de

Inconstitucionalidade

Relator: Kioitsi Chicuta

Comarca: Sao Paulo

Orgso julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 08/05/2013

Data de registro: 14/05/2013

Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n? 270, de 28 de outubro de 2011, do
Municipio de Tabodo da Serra, que altera a Lei
Complementar n? 132/2006 (Plang Diretor Pariicipativo e o
Sistema de Planejamento integrado e Gestdo Participativa
do Municipio de Taboédo da Serra). Ndo demonstracéo de
estudo prévio, planejamento técnico e participacdo das
comunidades _interessadas no  processo legislativo.

Imprescindibilidade. Inconstitucionalidade _reconhecida.
Violagio dos artiges 180, | e ll, e 191, da Constituigao
Estadual. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial.

Procedéncia da acéo.

0083103-85.2012.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade

Relator: Antonio Luiz Pires Neto

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 23/01/2013

Data de registro: 04/02/2013

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar n® 42, de 14 de dezepfbro de 2011.
Plano_Diretor do Municipio de Caraguatatuba) versando

sobre as diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano e a preservagdo do meio ambierfte. Pfojeto de lei

Camara de

A\

de autoria do Executivo. Alteragdo
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Vereadores, mediante introdugdc de  emendas
supressivas, modificativas, aditivas e corretivas, sem
realizagdo de estudos técnicos. Auséncia, ademais, de
participacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente ou
da populagdo, por meio de audidncia pablica ou de

qualquer outra forma de participacdo comunitaria. Violagao
dos artigos 180, inciso !l e 191, “caput” da Constituicdo

Estadual. Precedentes do C. Orgdo Especial. Mantida a
eficiacia de um dos dispositivos impugnados (art. 346), por
se referir apenas a cldusula de aplicacdo da lei e
revogagdo das disposicdes em sentido contréric. Agdo

julgada parcialmente procedente.

0137555-45.2012.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade

Relator: Guerrieri Rezende

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 12/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Ementa: | — Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
contra a Lei Complementar Municipal n® 101, de 23 de
margo de 2011, do Municipio de Pirassununga. Norma
relativa ao desenvolvimento urbano. Lei de ordenamento

do uso e ocupagdo do solo. Auséncia de estudos e de

planejamentos técnicos e de participacdo comunitaria.
Imprescindibilidade. Incompatibilidade vertical da norma

pirassununguense com a Constituigdo Raulista.

legislativo. Matéria atinente a gestdoc da cigigde. Se a
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competéncia que disciplina a gestdo administrativo-
patrimonial é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo imporia em viclagdo frontal ao
texto constitucional que consagra a separagdo dos
poderes estatais. Ofensa aos artigos 5% 47, Il e XIV; e 144
da Constituiggo Paulista. Il - Inconstitucionalidade
configurada. Agéo procedente.

0494816-60.2010.8.26.0000 - Direta de
Inconstitucionalidade

Relator: José Reynaldo

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011

Data de registro: 13/10/2011

QOutros nlimeros: 990.10.494816-9

Ementa: CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.274/09
DO MUNICIPIO DE MQG! DAS CRUZES. PROCESSO
LEGISLATIVO. PARTICIPACAQO COMUNITARIA.
PROCEDENCIA. E inconstitucional lei municipal que altera

a legislacdo de uso e ocupagio do solo urbano sem

assequrar_a participacdo comunitaria em seu processo

legislativo, bem como o planejamento técnico (arts. 180, |,
eV, 181 e 191, CE).

Formalmente, portanto, em se adotando um




Camara Municipal de Jundiai
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garantindo-se, nos dizeres de José Afonso da Silva', o direito de participacéo

popular, visando & tutela do interesse publico®.

Assim, sugerimos a Presidéncia da Casa que o
projeto de lei em tela seja pautado e debatido em audiéncia pdblica,
observando-se o rito regimental para sua realiza¢&o, principalmente no tocante
a sua publicidade, que devera ser ampla, bem como o registro da mesma e
juntada aos autos. Sugere-se o convite acs Secretarios Municipais de Obras e
de Planejamento e Meio Ambiente, ao Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, & Comissdo do Plano Diretor, ao Conselho Municipal de Politica
Tertitorial, ao Ministério Publico, & Associagdo dos Engenheiros, além de outras

entidades que entender pertinente.

Uma vez juntados ao processo os documentos
resultantes da audiéncia publica, retornem os autos a esta Consultoria para

andlise e parecer.

Jundiaf, 17 de margo de 2017.

Fabio Nadal| Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridjco
e e
is Brassaroto Aleixo lia Arruda
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

1 Direito Constitucional. 112 edigdoc. Sao Paulo: Malheiros.
z Conforme Llcia Valle Figueiredo. Instrumento da Administragdo Consensual. A audiéncia

publica e sua finalidade. Revista Didlogo Juridico, Anc | vol, I, n® 8, novembro de 2001 -
Salvador-BA.
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PROCURADORIA JURIDICA

ADITAMENTQ AO DESPACHO N° 18

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.018 PROCESSO N° 77.379

De autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, retorna a esta Consultoria o presente projeto de lei complementar, que
busca alterar a Lei Complementar 518/2012, que veda, no Territério de Gestéo da Serra
do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios
e correlatos, para ampliar esse prazo.

Em tempo habil, apresentamos aditamento
ao Despacho n°® 18, por entendermos que, além de pautar a proposta para audiéncia
plblica, mister se faz a oitiva dos orgdos técnicos do Poder Executivo acerca da
questaoc abordada, o que melhor instruira os autos com elementos que virdo possibilitar
a sua apreciagao plendria.

Assim, nesta oportunidade oferecemos
acréscimo ao nosso despacho, € antes de esta Procuradoria exarar parecer, entende,
por relevante, a oitiva dos 4rgdos técnicos da Prefeitura Municipal de Jundiai, a saber:
Secretaria Municipal de Planejamento, Comisséo do Plano Diretor, Consetho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente, Empresa DAE S/A. - Aguas e Esgotos, e outras
reparticdes que entender pertinente, no sentido de que se manifestem sobre a
viabilidade técnica do projeto de lei complementar, motivo pelo qual sugere a
Presidéncia da Casa, em acolhendo o presente despacho, seja encaminhado ao
Executivo oficio com copia do inteiro teor da proposta.

Sem embargo de outras deliberagbes, uma
vez que venha a ser juntada ao feito as respostas, retorne os autos a este 6rgao técnico
para andlise e parecer.

S.m.e.

Jundial, 20 de margo de 2017.

of,,aldp Jalies Vutia
Ronaldo Salles Vieira Fabio Natlal Pedro
Procurador Juridico Procuradar-Geral.
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Estado de S&o Paulo

Of. PR/DL 92/2017

Jundiai, em 22 de margo de 2017

Exim.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Sirvo-me do presente para solicitar a V.Ex.? o envio das
informacgbes discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.® 18
(cépia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrugdo do Projeto de
Lei Complementar n.° 1.018, que altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no
Territério de Gestdo da Serra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos
administrativos para fins imobiliarios e correlatos, para ampliar esse prazo

|
No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V.Ex.? 1
despec¢o-me cordialmente. l

O MARTINELLI
Pri nte

L3

T,

| @ﬂ?ﬁm
Ass:

Cedionns/

- ey S
Em 23 (021} |

Nome:

cris
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sac Paulo

Of. PR/DL 114/2017

Jundiai, em 30 de margo de 2017

Ao responsavel do CONSELHQO MUNICIPAL DG PLANO DIRETOR

Sirvo-me do presente para solicitar o envio das informagdes
discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.° 18 (copia
anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrugdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 1.018, que altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no
Territorio de Gestdo da Serra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos

administrativos para fins imobilidrios e correlatos, para ampliar esse prazo.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento deste érgéo,

despego-me cordialmente.

Lt =
G O MARTINELLI
Presidente

ARra:

f Nema” mﬁ“ﬂ?\&——— !
’dﬁﬂﬂsfade

cris
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Of. PR/DL 115/2017

Jundiai, em 30 de margo de 2017

Ac responsavel do GONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
(COMDEMA)

Sirvo-me do presente para solicitar o envio das informagdes
discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.° 18 (cépia
anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrugdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 1.018, que altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no
Territério de Gestdo da Serra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos

administrativos para fins imobilidrios e correlatos, para ampliar esse prazo.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento deste 6rgao,

despeco-me cordialmente.

cris

o
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Estado de S&o Paulo é

Of. PR/DL 11312017

Jundiai, em 30 de margo de 2017

Exmo. Sr.

EDUARDO SANTOS PALHARES
Diretor-Presidente do DAE S/A -Agua e Esgoto
JUNDIA[ - SP

Sirvo-me do presente para solicitar a V. Ex® o envic das
informagdes discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho ne18
(copia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrugéo do Projeto de
Lei Complementar n.° 1.018, que altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no
Territdrio de Gestdo da Serra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos

administrativos para fins imobiliarios e correlatos, para ampliar esse prazo.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V. EX?

despeco-me cordialmente.

R i Nt T
é‘ -0 peebl.  mauify i
i ase,;’ 0 arr Q&. i
Mema: 4 '
tdantidaaa: o Z
j‘ BNTE: em3Lrod ao1ng |
GUSTAVO MARTINELL!

Presidente

L

cris .
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Jundiai, 17 de abril de 2017.

)
|
| Of Presidéncia n°. 23
|
|

1 A

Junte
Cémara Municipal de Jundiai 577, .
IDENTE
flmo. Sr° Gustavo Martinelli - Presidente {8 104 1200

Ref.: Oficio PR/DL — 113/2017

Prezado Senhor,

Com as manifesta¢des da Diretoria de Mananciais e da Diretoria Juridica,
retornamos, em atengdo ao Oficio 113/2017, para que surta seus efeitos.

Atencicsamente,

DAE - Agua e Esgoto - Rod. Vereador Geraldo Dias, 1500
Jundiai/Sao Paulo - CEP 13214-311 Telefone: 0800 133 155
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Jundial
Jundiai, 10 de abril de 2017 [/

DIM

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do Vereador
| Gustavo Martinelli, que tem por objeto a dilagdo do prazo de restri¢io dos procedimentos

adminisirativos para fins imobili4rios e correlatos na Serra do Japi.

| A justificativa do presente Projeto de Lei Complementar estd na

necessidade de proteger a Serra do Japi do avango da especulagio imobiliria.

' O Nao hé que se olvidar da importincia da preservagfio da Serra do
Japi para a sustentabilidade de toda a regido, mormente para a prote¢io de nascentes e
corpos d’dgua. Hoje sabemos que nfio apenas a mata ciliar tem importancia da prote¢do

|
I dos rios e corpos d’4gua, mas todo ecossistema do entorno.
Vale ainda sopesar que a especulagio imobiliaria, além de destruir
parte da flora, com impermeabilizagio do solo, e consequentemente, reduz a infiltragéio
ara o lengol freatico, ainda causa maior consumo de 4gua e langamento de esgoto, pelo
p pe

E
]
adensamento populacional. Com efeito, a especulagio imobilidria deve ser controlada e
' restringida a0 méximo na Serra do Japi.

|

A DAE S/A — Agua e Esgoto sempre prestigia todas as agdes que
0O tenham por finalidade a preservagio do meio ambiente, e no caso em analise, nada opor

quanto ao Projeto de Lei Complementar.

Coordenadora Juridica
DAE S/A — Agua e Esgoto

De acordo

Martim F. S. Rib;ro

Diretor de Mananciais
DAE S/A - Agua e Esgoto

DAE - Agua e Esgoto - Rod. Vereador Geraldo Dias, 1500
Jundiai/Sao Paulo - CEP 13214-311 Telefone: 0800 133 155
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Jundici

Presidéncia
Em 07/04/2017

A
pM /d50

Para andlise ¢ manifestacgo.

Ap0s, retorne-se a PRES para emissio de oficio de resposta.

Atenciosamente,

Eduardo Santos Palhares
Diretor Presidente e
' s A Dy
DAE S/A — Agua e Esgoto
Jundia / SP !Snﬁndo como fordumentil o
11+] Erd JC Lg'" o mﬂn}z c:
O < Nuf""" de. Stz Ao 'Ia,?{
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Mantim F. S. Ribeino
Diretor de Mananciais

DAE S/A- Aguae Esgoto 4 (J] a3

DAE - Agua e Esgoto - Rod. Vereador Geraldo Dias, 1500
Jundial/Sao Paulo - CEP 13214-311 Telefone: 0800 133 155




Cémara Municipal de Jundiai v
Estado de Sao Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 82

REALIZAGAO de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei Complementar n.°
1.018, de autoria do Vereador Gustavo Martinelli, que altera a Lei Complementar
518/2012, que veda, no Territorio de Gestéo da Serra do Japi, pelo prazo que especifica,
procedimentos administrativos para fins imobilidrios e correlatos, para ampliar esse
prazo.

Defiro.
Providencie-se.

23,0
PREBIDENTE
EN-SIALS

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a REALIZAGAO de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei
Complementar n.° 1.018, de minha auteria, que altera a Lei Complementar 518/2012,

que veda, nc Territéric de Gestdo da Serra do Japi, pelo prazo que especifica,

procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos, para ampliar esse

prazo.
Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2017.
£~
VO MARTINELLI
Vatin
/-’;‘1/‘; = %
I B

M}/, Ld >
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S
Camara Municipal de Jundiai /ﬂ%
Estado de S&o Paulo

Of. VE 6/2017 Jundiai, em 17 de abril de 2017

Exm.® Sr.
GUSTAVO MARTINELL!
DD. Presidente da Camara Municipal

Servimo-nos do presente para informar & Vossa Exceléncia que, para a
Audiéncia Publica a realizar-se no dia 27 de abril de 2017, estabelece-se, perante a Mesa da

Casa, a seguinte pauta:

1. PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N.° 1.018/2017 — Gustavo Martinelli — Altera a Lei
Complementar 518/2012, que veda, no Territério de Gestao da Serra do Japi, pelo prazo que

especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos, para ampliar

esse prazo.

Sem mais para o momento, apresentamos-lhe nossas cordiais saudagoes.

Colégio de Lideres

‘&(--:
X7 R ROS

FAQUAZ
Lider PSDB

R OB CON E ANDRADE
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22 AUDIENCIA PUBLICA DA 172 LEGISLATURA
EM 27 DE ABRIL DE 2017 - 19:00 HS

{Pauta)

ltem Unico: PROJETO DE_LEI COMPLEMENTAR N.° 1.018/2017 — Gustavo Martinelli -
Altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no Territério de Gestao da Serra do Japi,
pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios e
correlatos, para ampliar esse prazo.

Elt

Em 19 de abril de 2017.

ey YN T

G O MARTINELLI
residente

(extrato do Regimento Interno)

DA AUDIENCIA PUBLICA
Art. 213. A Audiéncia Piblica destina-se a ouvida geral sobre proposigdes em trimite interno.
§ 1°. A pauta e a data da realizagfio serfo fixadas pela Mesa e os lideres de bancada, a vista das proposigoes
indicadas por qualquer interessado mediante requerimento apresentado a Presidéncia subscrito pela maioria
absoluta dos membros da Cimara.
redacdo alterada pela Resoluglio n®. 477, de 22 de maro dg 200M.
§ 2°. Terdio voz:
1~ eleitores.
IT — instituigdes publicas e privadas, através de representante legal ou emissario credenciado;
11T — convidados oficiais;
IV — Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e titulares de cargos superiores da administragdo pablica.
§ 3° A Audiéncia Piablica terd infcio 4s dezenove horas e duragio de trés horas, prorrogéveis a critério da
Presidéncia, se necessario.
redagdo alterada pelas Resolugbes n®. 384, 13 de margo de 1991: 477, de 22 de maio de 2001 e 537, de 30 de mar¢o de 20110,
Art. 214. A realizag8o da Audiéncia Piblica serd regulada pela Mesa.
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Oficio n° 009/2017
Jundiai, 19 de abril de 2017.

Junte-se

Prezado Senhor Vereador; % é,‘J g,!‘ﬁg
lij 13-

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente em atengio ao Oficio PR/IDL
n°® 115/2017, debateu em sua Reunido QOrdindria realizada na data de 12 de abril de
2017, o Projeto de Lei Complementar n® 1.018 de sua iniciativa, que visa alterar a Lei
Complementar n°® 518/2012, fixando um prazo de 10 anos de vedagio para expedicio
de diretrizes e licengas, aprovagdes e autorizagdes relativas aos empreendimentos
especificados nos incisos | a Vil da referida lei.

Primeiramente gostariamos de cumprimenta-lo pela iniciativa que & vista como muito
salutar e, neste momento, necessaria para a preservagéo de nossa Serra do Japi.

No entanto, salientamos que a LC 417/2004 deve ser revista e aperfeicoada por meio
de processo participativo equivalente ao desenvolvido quando da elaboragéo da
norma.

Assim, apbs diversas ponderacbes, por deliberagdc unanime do Conselho, ficou
estabelecido que a Lei Complementar 518/2012, devera ser prorrogada até que seja
feita, concluida e aprovada a reviséo da LC 417/2004.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de consideracio e
respeito.
~

SILVIATUCIA VIEIRA CABRERA MERLO

Presidente do COMDEMA — Jundiai

lime. Sr. Vereador
GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 1

PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.018
(Gustavo Martinelli)

Amplia o prazo de vedagio dos procedimentos administrativos para fins
imobilidrios no Territério de Gestio da Serra do Japi.

No projetado art. 12,
ONDE SE LE: “10 (dez) anos™,

LEIA-SE: “i5 (quinze) anos”.

Justificativa

Intenta-se ampliar o prazo de protegio ao Territério de Gestéo da Serra
do Japi por mais 10 (dez) anos (ou até que entre em vigor a norma que revisar a Lei Complementar
n? 417/2004, conforme ja prevé o art. 5° da Lei Complementar n® 518/2012, que este projeto busca
alterar). Como estd quase completando o periodo de 5 (cinco) anos de vigéncia da LC 518/2012,
necessdrio, entdo, alterar este projeto para prever o prazo de 15 (quinze) anos, ou seja, os cinco

que j4 se passaram mais dez.

Sala das Sessbes, 20.04.2017

L4l

GUSTAYO MARTINELLI

\scpo




CONSELHO DE GESTAO DA SERRA DO JAPI
Aprovado pela Lei Complementar n.® 417 de 29 de dezembro de 2004

CRIMRA M. JUNDIAI (FROVOCD) Z6/ABR/Z01T 12341 OTTT04

Oficio CGSJ n® 058/2015-2017

Jundiai, 25 de margo de 2017.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 1.018/2017
Ref.: 23 Audi@ncia Pablica da 172 Legislatura em 27 de abril de 2017 - 19h.

A Camara Municipal de Jundiai J“'*Z_J_l"f )
Sr. Vereador Gustavo Martinelli @loﬁ.tﬂ?
Qg 04 43013

O Conselho de Gestdo da Serra do Japi ratifica a urgéncia da prorrogagéo do
prazo de vigéncia da Lei n® 518 de 24 de maio de 2012, que sera finalizado em 24
de maio de 2017 e solicita que seja considerado e analisado o Parecer emitido em
2011 por este Conselho com propostas de revisdo da Lei 417/04, assim como
entende que o prazo deve ser estendide por, ne minimo, mais dois anos com a
premissa de revisdo da Lei Complementar n°417/2004, por meio de um processo

participativo.

Paula de Castro
Presidente do Conselho de Gestdo da Serra do Japi

o
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172 Legislatura 1% Sessdo Legislativa

ATA DA 2° AUDIENCIA PUBLICA, EM 27 DE ABRIL DE 2017

Presidéncia: Gustavo Martinelli

Vereadores presentes: Adriano Santana dos Santos, Amaldo Ferreira de Moraes,
Cristiano Vecchi Castro Lopes, Douglas do Nascimento Monteiro, Edicarlos Vieira, Faouaz
Taha, Gustavo Martinell, Marcio Petencostes de Souza, Paulo Sergioc Martins, Rafael
Antonucci, Romildo Antonio da Silva e Wagner Tadeu Ligab6.

Vereadores ausentes: Antonio Carlos Albino, Cicero Camargo da Silva, Leandro Palmarini,
Marcelo Roberto Gastaldo, Rcberto Conde Andrade, Rogério Ricardo da Silva e Valdeci
Vilar Matheus.

Autoridades e_convidados oficiais presentes: Renata Mauro Freire, Diretora de Meio
Ambiente, representando o Gestor de Planejamento Urbano e Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Jundiaf, Sinésio Scarabello Fitho; Thiago Adami, Diretor de Apoio Parlamentar;
Vania Plaza Nunes, Superintendente da Fundagio Serra do Japi; Paula de Castro Siqueira,
Presidente do Conselho de Gestao da Serra do Japi; Silvia Licia Vieira Cabrera Merlg,
Presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — Comdema; Martin Ribeiro,
Diretor de Mananciais da DAE S/A — Agua e Esgoto; Andrea Yoshikawa e Rosimeire
Timporim, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipic de Cabrelva; Inspetor
Paulo Vicente Soares, GM Alessandro e GM Sérgio, responsaveis pela Divisao Florestal da
Guarda Municipal de Jundiaf; Paulo Dutra, representando o Coordenador Diocesano da
Campanha da Fraternidade, Fabio de Sousa Noronha, Sandro Rogério de Souza,
Coordenador Diocesano da Pastoral Fé e Politica; e Luiz de Vries, da Fundagao Antonio
Antonieta Cintra Gordinho.

Pauta: [tem Unico: Projeto de Lei Complementar 1.018/2017 — Gustavo Martinelli —
Altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no Territéric de Gestdo da Serra do Japi,
pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos,
para ampliar esse prazo.

As 19h10 (dezenove horas e dez minutos) do dia 27 de abril de 2017 iniciou-se a 2.2
Audiéncia Publica da 17.2 Legislatura da Camara Municipal de Jundiai, no Plenaric do
Legislativo, para apresentacdo e debate do Projeto de Lei Complementar n.° 1.018/2017, de
autoria do Vereador Gustavo Martinelli, que altera a Lei Complementar 518/2012, que veda,
no Territorio de Gestdo da Sera do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos
administrativos para fins imobilidrios e correlatos, para ampliar esse prazo. O Vereador
Gustavo Martinelli, na Presidéncia, convidou a Diretora de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Jundiaf, Sr.2 Renata Mauro Freire, representante do Gestor de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente, Sinésio Scarabello Filho, e agradeceu a presenga dos demais
participantes. Em seguida, leu a pauta e esclareceu sobre a dindmica dos trabalhos. Entéo,
fez explanagdo do projeto em pauta e passou a palavra para a Diretora Renata Mauro
Freire. Ato continuo, a Presidéncia abriu a palavra aos cidadaos inscritos. Falaram o Sr.
Antonio Luiz Mendes Pereira, Conselheiro Municipal de Planejamento Territorial; Sr. Mauro
Orsi; Sr.2 Silvia Lucia Vieira Cabrera Merlo, Presidente do Conselho Municipal de Meio
Ambiente; Sr.@ Argene Campos; Sr. Marcelo Canale; e Sr. José Arnalde de Oliveira. Em

Elt Ata 2 AP - 1Is, 172
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seguida, falaram os Vereadores Faouaz Taha, Rafael Antonucgi, Douglas Medeiros, Arnaldo
Ferreira de Moraes e Edicarlos Vieira. Terminados os debates, o autor da matéria, na
Presidéncia, fez suas consideragfes finais, assim como a Diretora de Meio Ambiente.
Finalizando, a Presidéncia agradeceu a presenga de todos e encerrou os trabalhos, sob a
prote¢ao de Deus, as 20h20min (vinte horas e vinte minutos). Todos os detalhes e falas da
presente audiéncia estdo disponibilizados no sitio eletrdnico da Casa.

e MY

O MARTINELLI

Presidént
~
o Ata lavrada por Erica Loise Tomazini, Agente de Servigos Técnicos — ! \/
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 143
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.018 PROCESSO N° 77.379

De autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLIL o presente projeto altera a Lei Complementar 518/2012
que veda, no Territério de Gestdo da Serra do Japi, pelo prazo que
especifica, procedimentos administrativos para fins imobili4rios e correlatos,

para ampliar esse prazo.

A propositura foi instruida com a

cbpia da Lei Complementar n° 518/2012.

A Procuradoria Juridica, através do
Despacho n° 18 (fls. 06/11) opinou pela realizacdo de audiéncia piblica
(artigo 180, inciso III, da CE) e oitiva de dérgdos técnicos ¢ comissGes
tematicas permanentes, em reforgo a real e efetiva participagdo popular e

embasamento técnico-juridico.
Foram  colacionados aos  autos

pareceres favoraveis da DAE S/A (fls. 16/18), do COMDEMA. (fls 22) e do
Conselho de Gestio da Serra do Japi (fls. 24). K

i




A audiéncia piblica foi realizada, ap6s
prévia e ampla publicidade, no dia 27 de abril de 2017, nos termos

regimentais 9artigo 213, do RI).

E a sintese do necessario.

PARECER.

Da temdtica envolvendo a protecio do meio ambiente.

A Constituicho Federal de 1988

elevou a tutela do bem ambiental & condigdo de direito/garantia

fundamental.

Esse cardter ja foi proclamado pelo
préptio Supremo Tribunal Federal', quando do julgamento da Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540/DF, em acdrddo
do qual foi relator o eminente Ministro Celso de Mello (Julgamento

proferido pelo Tribunal Pleno, em 1/9/2005. DJ de 3-2-2006, p. 14.)

“MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA

! Conforme parecet do Procurador de Justiga, Dr. MAURICIO AUGUSTO GOMES, na condigio de
Procurador Geral de Justica Delegado, inserto na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Autos n.
164.489.0/8-00, Autor: Prefeito Municipal de Valinhos, Qbjeto de impugnacio: Lei Municipal n, 4.255, de
6 de margo de 2008, de Valinhos.

(in:htp:/twww. mpsp.mp. briportalipage/portal/dssessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADins,
3_Pareceres/ADIN-16448908 [5-07-08.htm, acessoa aos 28/04/2017).

mﬂlﬂﬁ—v
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QUALJFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, IIl) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO
DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO  PUBLICA, CUMPRIDAS  AS
EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS
TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS
ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA
(CF, ART. 3°, 11, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF,
ART. 225) - COLISAQ DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
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HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LIMITACAQ  CONSTITUCIONAL  EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO
NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE  ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS.

E no corpo do V. Aresto:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo
(ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obriga¢do de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de
titularidade coletiva e de cardter transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢é
irrenuncidavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais K

marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a

/
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todos se impde, na prote¢do desse bem essencial de uso comum
das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA
NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagBes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econbémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, V1), que
traduz conceito amplo e abrangente das nogbes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel
comprometimento da saude, seguranga, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos
ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu
aspecto  fisico ou  natural. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° 1) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
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MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO ‘
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE {
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos infernacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e

as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse

constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja
observéncia néio comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragdes. O ART. 4° DO CODIGO
FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001:
UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE

postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores
PRESERVACAO PERMANENTE.

A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte
em que introduziu significativas alteragbes no art. 4° do
Coédigo Florestal, longe de comprometer os valores

constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental,
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estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que permitem um real
controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no dmbito
das dreas de preservagdo permanente, em ordem a impedir
agdes predatbrias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja
situagdo de maior vulnerabilidade reclama protegdo mais
intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel
com o texto constitucional, pelo diploma normativo em

questdo.

Somente a alteragdo e a supressdo do regime juridico
pertinente aos espagos lerriforiais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225, § 1°,
I, da Constitui¢do, como matérias sujeitas ao principio da

reserva legal.

E licito ao Poder Piblico - qualquer que seja a dimensdo
institucional em que se posicione na estrutura federativa
(Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) -
autorizar, licenciar ou permitir a execucdo de obras e/ou a
realizacdo de servigos no dmbito dos espagos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de observadas as
restrigBes, limitacdes e exigéncias abstratamente estabelecidas
em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos
que justificaram, quanto a tais territorios, a institui¢do de

regime juridico de protegdo especial (CF, art. 225, § 1° 111} "
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Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado é direito constitucional fundamental.”

Materialmente, portanto, a temdtica €
da érbita do Municipio de Jundiai, conforme ja decidiu o E. STF, ao analisar

o artigo 225, da CRB:

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei municipal
que altera regime de ocupacdo do solo de zona de protegio

ambiental. Lei municipal é a via prépria para alteracio do

regime de ocupagio do solo. [RE 519.778 AgR, rel. min.
Roberto Barroso, j. 24-6-2014, 1* T, DJE de 1°-8-2014.]

A Constituicio do Brasil atribui ao Poder Piblico ¢ a
coletividade o dever de defender um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. [CB/88, art. 225, §1° IIJ. A
delimitacdo dos espagos territoriais protegidos pode ser feita

por decreto ou por lei, sendo esta imprescindive] apenas quando
se trate de alteracio ou supressio desses espagos. Precedentes.
[MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.] =
RE 417.408 AgR, 1el. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 1* T, DJE de 26-4-
2012

Em suma: a matéria € da 6rbita do

Municipio de Jundiai.
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Da iniciativa

A iniciativa de matéria relacionada a
preservacio do meio ambiente ndao é privativa do Alcaide, consoante

precedente do E. TJ/SP, em sede de ADI, cuja ementa transcrevemos:

ADI 9036576-92.2007.8.26.0000

Agio Direta de Inconstitucionalidade de Lei

Relator(a): Ribeiro dos Santos

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 21/05/2008

Data de registro: 22/08/2008

Outros numeros: 1527770000

Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade de lei - Lei n.
11.173, de 13 de abril de 2007, do Municipio de Ribeirdo Preto
- Proibe a utilizagdo de dgua para a limpeza de calgadas e
logradouros publicos, impondo multa a municipes e obrigagdes
a Administragdo Publica Municipal, a Guarda Municipal e ao
DA ERP - Departamento de dgua e esgoto de Ribeirdo Preto —
Diploma de origem parlamentar e promulgado pelo Presidente
da Cdmara Municipal, depois de enviado projeto ao Prefeito,
que silenciou - Alegado vicio de iniciativa - Matéria

relacionada com o meio ambiente e, portanto, de iniciativa

concorrente — Vicio de iniciativa, contudo, decorrente de ter a

lei estabelecido obrigacdes administrativas a servidores

P
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publicos, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder

Executivo local ~ A¢do julgada procedente.

E mesmo se analisarmos o tema sobre
a oOtica do direito atinente & paisagem urbana (aqui se insere a matéria

urbanistica) notamos que a temadtica ndo ¢ privativa do Alcaide.

Fazemos um alerta no sentido de que
colhemos o conceito da expressdo “paisagem urbana” do E. TJ/SP, na AC

737371510, da lavra do Des. Oliveira Santos:

“(...) a ordenagdo dos elementos que compbem a paisagem

urbana, definindo como paisagem urbana o espaco aéreo e a

tais como dgua, fauna, flora, construcdes, edificios. anteparos,

| superﬁcies aparentes de equipamentos de inﬁ*aestrutura, de

' superficie externa de gualguer elemento natural ou constituido, ‘
[
|

O seguranga e veiculos automotores, antncios de qualquer

natureza, elementos de sinalizacdo urbana, equipamentos de

informacdo e comodidade publica e logradouros piublicos e

comum do povo.”

vistveis por qualquer observador situado em dreas de_uso

Volvendo z0 tema, em matéria de
direito parlamentario, a regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder \
|
Legislativo; excecio € a atribui¢do de reserva a certa categoria de agentes, K

entidades e 6rgios, e que, por isso, nio se presume. Coroldrio € a devida

N
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interpretacdc restritiva as hipéteses de iniciativa legislativa reservada,

perfilhando tradicional licdo salientando que:

“a distribui¢do das fun¢des entre os drgdos do Estado
(poderes), isto é, a determinag¢do das competéncias, constitui
tarefa do Poder Constituinte, através da Constituigdo. Donde
se conclui que as excegbes ao principio da separagdo, isto é,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secunddrio,
em fungbes que tedrica e normalmente competiriam a outro
poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituido as
estabele¢ca, e nos termos em que fizer. Ndo é licito a lei
ordindria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas
excecles, novas participacBes secunddrias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de orgdos compete
aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica” (J.
H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Posto isso, as reservas de iniciativa
legislativa a autoridades, agentes, entidades ou érgéos piblicos diversos do
Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida
em que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam reduges
a fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se
da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo K

-
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ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a

servidores e 6rgdos do Poder Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, ro texto da
Constituigfio - e nele somente -, os principios que regem 0
procedimento de formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A
teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificagdo  eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver,
no texto da propria Constitui¢do, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em conseqiiéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor,

ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de
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iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p.
36).

Em especifico, sobre o tema, a decisdo
monocritica do Min. Marco Aurélio, do E. STF, mencionando precedentes
da referida Corte Constitucional (ADI 3394/AM, ADI 2464/AP ¢ MC na
ADI 724/RS), no Recurso Extraordindrio n® 672.210/RS (JUNTAMOS
COPIA) em que restou assentado que o tema (paisagem urbana) ndo € da

iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Em suma: a iniciativa parlamentar é

cabivel sobre a 6tica do meio ambiente e da paisagem urbana.

Da participagdo popular e segmentos técnicos especializados (artigo 180,

inciso II, da Constitui¢do Estadual)

A audiéncia publica foi realizada sem
intercorréncias desabonadoras e nos termos regimentais, cumprindo-se os

ditames do artigo 180, inciso 11, da CE.

Os conselhos e entidades foram
convidados a participar da audiéncia piblica e a contribuir com o tema,

ofertando vossas manifestacOes, citadas alhures.
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Observamos que a existéncia de
manifestagdes de conselhos que integram a estrutura do Poder Executivo
nio elidem a Cimara Municipal de Jundiai de promover a audiéncia
ptblicas de que trata o artigo 180, inciso II, da CE, sob pena de

inconstitucionalidade.
@ Nesse sentido ja decidiu o E. TJ/SP:

“Acio direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que altera
substancialmente a lei que dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio - Necessidade de ser o processo legislativo - tanto o
referente a elaboracio da Lei do Plano Diretor como daquela
que a altera — integrado por estudos técnicos e manifestagéo
das entidades comunitarias, fato que ndo ocorreu — Audi€ncia

do Conseltho Municipal de Politica Urbana que néo supre a

exiséncia da participacio popular, caracterizadora de uma

democracia_participativa — Ag¢fio procedente” (TJSP, ADI
0207644- 30.2011.8.26.0000, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u., 21-03-2012

A audiéncia pdblica foi realizada ¢

contribuiu para o fomento e debate do tema. Qutras manifestacdes de

éreios técnicos que forem encartadas aos autos, desde que niio

discrepem das demais (apontando para _legalidade do projeto),

prescindem de andlise da Procuradoria Juridica da Casa, evidencia que

apontamos ad cautelam.
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L dvivaifyticion *

Conclusdo.

) O projeto de lei € constitucional e

| legal. No mérito, dirad o Soberano Plenario.
’ Comissdes a serem ouvidas.

Deverdao ser ouvidas a Comissido de
Justica e Redagfo — CJR e Comissdo de Politicas Urbanas e Meio Ambiente

- COPUMA.

Maioria de 2/3 da Cimara (art. 44, §

|
Quorum. 1
1°,1, da L.O.M. - simetria com o quérum da LC 518). l

I

Jundiai, 28/de abril de 2017.

Ronalo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procuradar Geral
(w@/wq@. }
vis Brassaroto Aleixo Julia Arruda l
Estagidrio de Direito Estagiario de Direito



RECURSO EXTRAORDINARIO 672.210 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(8) +MUNICIPIO DE LAJEADO
ADV.(A/S) : VENANCIO EUGENIO DIERSMANN
RECDO.(A/S) :CAMARA DE VEREADORES DE LAJEADO/RS
ADV.(A/s) :UL1ssES COLETTI

DECISAO

ORDENACAO DA PAISAGEM URBANA
~ INICIATIVA DE LEI ~ PRECEDENTES —
RECURSO EXTRAORDINARIO -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Eis a sintese do acérddo impugnado mediante o extraordinario
(folha 69):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
O MUNICIPAL. INICIATIVA. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que institui o Projeto “Tapume Educativo” e dispde
sobre o aproveitamento dos tapumes de construges civis como
painéis de pintura e de mensagens educativas no Municipio de
Lajeado. Lei que nio cria despesas ao executivo ou interfere na
organizagio e funcionamento da administragdo. Vicio de
iniciativa ndo configurado Art. 61, § 12, 11, “b”, da Constituicio
Federal e do art. 60, II, “d”, e 82, VII, ambos da Constituicao
Estadual. Auséncia também de vicio material. Mensagens
educativas e de cunho social. JULGARAM IMPROCEDENTE
A ACAQ, POR MAIORIA.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenio pode ser acessado no enderego slelrdnico hitp:/Awww.stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 4518231,
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Os pronunciamentos do Supremo sao reiterados no sentido de que a
interpretac@o das regras alusivas a reserva de iniciativa para processo
legislativo submetem-se a critérios de direito estrito, sem margem para
ampliagdo das situacdes constitucionalmente previstas. Nesse sentido:
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.394/AM, relator ministro Eros
Grau, Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.464/AP, relatora ministra
Ellen Gracie, e Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n? 724/RS, relator ministro Celso de Mello.

A reserva de inciativa material é excegdo e surge apenas quando
presente a necessidade de se preservar o ideal de independéncia entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. O dever de promover a ordenagao
da paisagem urbana incumbe ao municipio, pelo qual respondem
indistintamente as instincias politicas representativas dos interesses
locais.

2. Assim, verificada a auséncia de proposi¢do normativa tendente a
suprimir ou limitar as atribui¢des essenciais do Chefe do Executivo no
desempenho da funcido de gestor superior da Administragdo, descabe
cogitar de vicio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar.

3. Nego seguimento a este extraordinério.

4. Publiquem.

Brasilia, 5 de setembro de 2013.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico http:/iwww.stf.jus. br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4518231,
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Criado pela Lei Municipal n° 8.683 de 08 de Julho de 2,016 L/

Eleito pelo Decreto Municipal n® 26.563 de 08 de Agosto de 2.016
Membros nomeados pela Portaria n ° 248 de 14 de Qutubro de 2.018

PARECER n° 002/2017

Data: 27/04/2017

Ref. : Of. PR/DL 114/2017 ~ Projeto de Lei no. 1.018, que altera a lei complementar
518/2012, que veda, no Territério de Gestdo da Serra do Japi, pelo prazo que
especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliarios e correlatos, para
ampliar este prazo.

O Consetho Municipal de Politica Territorial (CPMT), 6rgéo colegiado de cardter consultivo e
deliberative em matéria de natureza urbanistica & de politica urbana e rural, e parte integrante
do Sistema Municipal de Planejamento e Gestio do Desenvolvimento Territorial instituido pela
Lei n® 8.683/2016 de 08 de julho de 2016 - Plano Diretor Municipal, se dirige a Camara
Municipal de Jundiai, no exercicio de suas atribui¢des legais, por unanimidade, analisando o
documento apresentado, se manifesta contratio ao referido projeto de Lei,
considerando excessiva a prorrogacdo de 5 anos, tendo em vista que ja existe projeto de
lei do executivo contendo a revisdo do teor técnico, com a manifestacio dos Conselhos e gue
deverd ser resgatado para o real enfrentamento da questéo.

Argumenta-se que o Projeto de Lei Complementar no. 1.018, em tramite perante a Camara
dos Vereadores incorre em vicio formal, isso porque, em gque pese a sua finalidade ser a
alteragdo da lei complementar no. 518/2012, a sua alterago devera ser veiculada por
meio de lei ordindria, com fulcro no inciso | do §1° do art. 44 da Lei Organica, uma vez que
disciplina matéria afeta ao ordenamento do solo.

Assim sugerimos que a prorrogagdo sefa de no méximo 2 anos, com a imediata retomada
do projeto de lei que trata da reviséo da lei complementar 417/2004.

Informamos ainda que o Conselho se coloca & disposicdo para explicagbes e demais
esclarecimentos que se julguem necessarios.

Atenciosamente,
Dol

Daniel Motta
Presidente CMPT
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.379

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.018, do Vercador GUSTAVO MARTINELLI, que
altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no Territério de Gestdo da Serra do Japi, pelo
prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobiliérios € correlatos, para
ampliar esse prazo,

PARECER

Em cumprimento a orientagio expedida pela Procuradoria Jurfdica, esta matéria foi
objeto de audiéncia ptiblica e acha-se instruida com pareceres expedidos por organismos
competentes da Prefeitura Municipal.

Além disso, a Procuradoria Juridica ilustra os autos com jurisprudéncia pertinente e,
seja no seu despacho inicial seja no seu aditamento seja no seu parecer, oferece, de sua parte,
avaliagdo positiva da forma, do conteido, da competéncia e da iniciativa da proposta —
avaliagdo positiva deste a colocagio inicial (“A Constituigio Federal de 1988 elevou a tutela
do bem ambiental 4 condigiio de direito/garantia fundamental’) & conclusdo (“O projeto de lei
¢ constitucional e legal”).

Em igual sentido, este relator registra voto favorivel.
Sala das Comissdes, 02-05-2017.
APROVADO _"/‘L)
)
0&1 05 /h(— MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

ARIBNY SoorhnA Los Swrtos =
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
\

N

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE  PROC. 77.379

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.018, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
que altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no Territério de Gestdo da Serra do Japi,
pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para fins imobilidrios e correlatos, para
ampliar esse prazo.

PARECER

J4 a pr6pria e sintética justificagio da proposta basta para apontar a sua
pertinéncia: “A presente iniciativa justifica-se pela necessidade de proteger a Serra do
Japi do avanco da especulacfio imobilidria”.

Reforcam o cabimento da proposta os subsidios aduzidos em audiéncia piblica e
em pareceres de organismos competentes da administragdo municipal: DAE S.A. Aguae
Esgoto, Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), Conselho de
Gestdo da Serra do Japi e Conselho Municipal de Politica Territorial (CMPT).

No que tange & algada regimental desta ComissZo, a tal contexto de mérito soma-

se igual avaliagdo deste relator, que exara portanto voto favoravel.

Sala das Com so s, 02-05-2017

APROVADO
@ gy [ wtmm
AS DO N SCIMENTO MEDEIROS

Presidente e Relator

ANTO ARN REIRA DE MORAES

// .
FA%%Z'K{I%\ IEANDRO PALMARINI

az
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Jundiaf, 03 de maio de 2017.
Oficio PRES n° 028/2017
A
Cimara Municipal de Jundiai
Ilmo. Sr°
Gustavo Martinelli

M.D Presidente da Cimara Municipal de Vereadores.

Ref.: Oficio PR/DL n° 092/2017, de 22/03/2017.
Assunto: Instrugio do Pojeto de Lei Complementar n°® 1.018, que altera a Lei
Complementar 518/2012.

Prezado Senhor,

Em resposta ao Oficio PR/DL 92/2017, bem como ao aditamento ao despacho n° 18, de 20
de margo de 2017, que versa sobre o PLC n® 1018, processo n® 77.379, emitido pela
procuradoria geral dessa Casa de Leis, esta DAE S/A nfo vislumbra 6bices no seu regular
prosseguimento, conforme manifestagdo da Diretoria de Mananciais, anexa a este.

Colocando-nos & disposi¢iio de V.Sa. para quaisquer outros esclarecimentos, firmamo-nos
com elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Diretor Legislativo

DAE - Agua e Esgoto - Rod. Vereador Geraldo Dias, 1500
Jundiai/Séo Paulo - CEP 13214-311 Telefone: 0800 133 155
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Jundiai, 10 de abril de 2017

DM

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do Vereador
Gustavo Martinelli, que tem por objeto a dilagfo do prazo de restrigdo dos procedimentos

administrativos para fins imobiliirios e correlatos na Serra do Japi.

A justificativa do presente Projeto de Lei Complementar estd na

necessidade de proteger a Serra do Japi do avango da especulagio imobilidria.

O Nio hd que se olvidar da importincia da preservagio da Serra do
' Japi para a sustentabilidade de toda a regifio, mormente para a protegfio de nascentes e
corpos d’agua. Hoje sabemos que nfio apenas a mata ciliar tem importincia da protegéc

dos rios e corpos d"dgua, mas todo ecossistema do entorno.

Vale ainda sopesar que a especulagiio imobilidria, além de destruir

| parte da flora, com impermeabilizagio do solo, € consequentemente, reduz a infiltragdo
para o lengol fredtico, ainda causa maior consumo de 4gua e langamento de esgoto, pelo

adensamento populacional. Com efeito, a especulagfio imobilidria deve ser controlada e

’ restringida a0 maximo na Serra do Japi.

. A DAE S/A — Agua e Esgoto sempre prestigia todas as agdes que
o tenham por finalidade a preservagio do meio ambiente, e no caso em andlise, nada opor

quanto ao Projeto de Lei Complementar.

/\;\@M CaanS{oud
Maria Rosada Pantano

Coordenadora Juridica
DAE S/A — Agua e Esgoto

‘Pe acordo

Diretor de Mananciais
DAE S/A — Agua ¢ Esgoto

DAE - Agua e Esgoto - Rod. Vereador Geraldo Dias, 1500
Jundiai/Sao Paulo - CEP 13214-311 Telefone: 0800 133 155
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Autografo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR V°. 1.0]8
Altcra a Lei Complementar 518/2012, que veda, no Territério dc Gestao da

Serra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para
fins imobilidrios e corrclatos, para ampliar esse prazo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de Sto

Paulo, faz saber que em 09 de maio de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 12 O “caput™ do art. 1% da Lci Complementar n® 518, de 24 dc maio de 2012, que
veda, no Territério de Gestio da Scrra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos

administrativos para {ins imobilidrios ¢ corrclatos, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“dri. 1¢ Sdo vedadas, pelo prazo de 15 (quinze) anos, no Territério de Gesido da

Serra do Japi, expedicdo de direirizes e licengas, aprovagdes e autorizagdes, relativas a:

()" (NR)

Art. 2¢ Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de maio de dois mil e dezessele
(09/05/2017).

- -
G MARTINELLI
Presidente

1js
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.  1.018

PROCESSO N°. 77.379

’

Camara Municipal de Jundiai sl

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: %

40 105 igyP

/
RECEBEDOR: v@om 1»0 )y

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENGIVELem: | =! 1 0S¢}
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OF.GP.L.n.° 94/2017
Processo n® 12.789-6/2017

CRMARA M. JURDIAT (ROTOCOY

p .
% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

L3P 2017 13505 077933

Jundiai, 18 de maio de 2017.

7

JUNJE-SE
Excelentissimo Senhor Presidente: Diretosf¥ L egislativa
271 (>

V

Encaminhamos a V.Exa., cépia da Lei Complementar n°

576, objeto do Projeto de Lei Complementar n° 1.018, promulgada nesta data, por este

Executivo.

Na \oportunidade,

elevada estima e distinta consider:

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf
NESTA

sce.]

reiteramos nossos protestos de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI COMPLEMENTAR N.° 576, DE 18 DE MAIO DE 2017

Altera a Lei Complementar 518/2012, que veda, no Territério de Gestio da

Serra do Japi, pelo prazo que especifica, procedimentos administrativos para

fins imobilidrios e correlatos, para ampliar esse prazo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a CAmara Municipal em Sessio Ordinaria realizada no dia 09 de

maio de 2017, PROMULGA. a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O “caput” do art. 12 da Lej Complementar n® 518, de 24 de maio de
2012, que veda, no Territério de Gestdio da Serra do Japi, pelo prazo que especifica,
procedimentos administrativos para fins imobilidrios e correlatos, passa a vigorar com a

seguinte redacfo:

“Art. 1% Sdo vedadas, pelo prazo de 15 (quinze) anos, no Territério de Gestdo

da Serra do Japi, expedicdo de diretrizes e licengas, aprovagdes e autorizagdes, relativas a:

()" (NR)

Art, 22 Esta lei complementay enty4 em vigor na data de sua publicagio.

Prefetto Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestio de
Negocios Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos dezoito dias do

més de maio de dois mil e dezessete.

ecretrio Municipal

scc.] PUBLICAGAO|Rubrica

Z41 OS 19 e

Mod.3




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.018

i
@;g 0. 05 s ozfoor %
| 12, s zala»kzow@»ﬂ Ji | 5//15mw 0zl

U gl @(wm;@ow%ﬂp W o 041 St 22
o 04r S B 1000 o Py 2P\

Fls. 2743 elp 28/obe/20/7; M gwf—‘; 17\,(% g
P&

o MbtoHoum 03l gy, fh ¥ aolo
¥S- 4‘2_5@ m m[m/)‘f%/?/;/. %ASMGR,W 2y Jos /1

Observagdes:

o




