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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°1.015
(Leandro Palmarini)

Prevé concessao de beneficio tributdrio a pessoas fisicas ou juridicas por
adocao de acdes de apoio a area do esporte.

Art. 1° Sera concedido beneficio tributario, consistente na redugao em até
10% (dez por cento) do IPTU-Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana, e do
ISSQN-Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, a pessoas fisicas ou juridicas que adotarem

acoes de apoio a projetos da area do esporte.

Art. 2° Os projetos da areca do esporte aos quais se refere o art. 1°
atenderao as seguintes manifestagoes:

[ — desporto educacional;

II — desporto de participagao;

[T — desporto de rendimento.

Art. 3% A avaliagdo e a aprovacao dos projetos caberao a comissoes

técnicas vinculadas a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Art. 4* O valor maximo do beneficio tributario de que trata o art. 1° desta

lei sera fixado anualmente em ato do Poder Executivo.

Art. 5¢ O beneficio tributario de que trata o art. 1° sera concedido apos o

encerramento ¢ prestagao de contas do projeto esportivo.

Art. 6° Constituem infracao aos dispositivos desta lei:

I — agir o beneficiario com dolo, fraude ou simulacao para utilizar
incentivo nela previsto;

II — adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade desportiva

beneficiada pelo incentivo nela previsto;
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Il — o descumprimento de qualquer das suas disposi¢des ou das
estabelecidas em sua regulamentacao.

Art. 7% As infragoes aos dispositivos desta lei, sem prejuizo das demais
sangoes cabiveis, sujeitarao:

I — o beneficidrio a0 pagamento do imposto nao recolhido, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislagao;

IT — o infrator ao pagamento de multa correspondente a 2 (duas) vezes o

valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 8° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O presente projeto de lei complementar tem como objetivo conceder
reducao no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e no Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) a contribuintes que adotarem agdes de apoio a projetos da

area do esporte.

A pratica de esportes beneficia grandiosamente as pessoas, pois reduz a
probabilidade de surgimento de doengas, contribui para a formacao fisica e psiquica. Projetos

esportivos sao de fundamental importancia para a sociedade, e devem ser incentivados.

Visando a beneficiar aqueles que promovem apoio ao esporte

jundiaiense, pego apoio dos nobres Pares para a aprovagao desta iniciativa.

Satq das Sessoes, 08/03/2017

\

ANDRO PALMARINI

\scpo-ns
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ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO

OR(}AMENTARIO-FINANCEIRO DE PROJETO DE
LEI
CONCESSAO DE REDUGAO NO IPTU E NO ISSQN PARA

CONTRIBUINTES QUE APOIAREM PROJETOS NA AREA
DO ESPORTE

JUNDIAI
2016



Cémara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

(I~ /)
| %ﬁ-z

(PLCn°.1.015 - fls. 4)

1. Objetivo do Estudo

Estimar o impacto Orgamentario-Financeiro do Projeto de Lei de autoria do
Vereador Leandro Palmarini que dispoe sobre a concessao de reducao no IPTU e

no ISSQN para contribuintes que apoiarem projetos na area do esporte.

2. Fundamentacao

A proposicao em analise, de autoria do Vereador Leandro Palmarini,
destina-se a criar um sistema de beneficio tributario consistente da reducao em
até 10% do IPTU — Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana e do
ISSQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza para o fomento do
esporte no Municipio.

Para tanto, pretende facultar as pessoas fisicas ou juridicas a deducéo,
dos referidos impostos, de valores correspondentes as acoes de apoio a projetos
da area do esporte previamente avaliados e aprovados por comissdo técnica
vinculada a Secretaria Municipal de Esportes. Propde ainda que o referido
beneficio seja regulamentado pelo Poder Executivo, apds estudos pertinentes.

No que tange as formalidades exigidas para aprovacao do beneficio
pretendido, a Lei n® 8.474/2015, que dispde sobre as Diretrizes para elaboracéao
da Lei Orcamentaria de 2016 e da outras providéncias, em seu art. 30, exige que
a lei que conceda beneficio tributario deve atender a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagédo de tributo ou contribuigao.
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§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess&o de isengdo em carater ndo geral, alteragédo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigédo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV
e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Como o referido projeto nao apresenta medidas de compensagéo, para
que possa prosperar, depende de demonstragdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgcamentarias.

Implicitamente, a vigéncia desta lei também implica em que a referida
renuncia de receita passe a ser deduzida da estimativa de receita da legislacao
orcamentaria superveniente ao inicio da vigéncia da proposicdo em analise.

Resta entao, demonstrar o impacto financeiro no ano de aprovacao
(considerando para tanto o ano de 2016) e nos dois anos seguintes (2017 e
2018), para verificar sua adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Para concessdo do beneficio tributario referido nesta proposicao é
necessario que:

1) O Poder Executivo regulamente a presente Lei, estipulando entre outras
coisas a forma de avaliagao e aprovacao dos projetos, e o valor maximo das
deducobes do orgcamento;

2) Pessoas (fisicas ou juridicas) interessadas, que atendam as condicoes
estabelecidas pelo poder executivo, submetam projetos para avaliacdo e
aprovacao das comissoes técnicas;

3) Os responsaveis pelos projetos aprovados captam recursos junto a

comunidade e empresas;




ko2 n o . -’
Camara Municipal de Jundiai
% Séo Paulo

(PLCn°. 1.015 - fls. 6)

4) De posse dos comprovantes de doacao, os contribuintes solicitam a
deducao no IPTU e no ISSQN a Prefeitura, que somente apds isso, podera

conceder o beneficio, e na forma como estipular a regulamentacao do projeto.

Com isso, depreende-se que o0 projeto em analise, por suas
caracteristicas, nao podera gerar renuncia de receita no ano em que entrar em
vigéncia (2016), pois nao haveria tempo habil para isso.

Da mesma forma, em fungao dos passos que necessariamente antecedem
a efetivacao da renuncia de receita, os projetos esportivos que venham a ser
aprovados no primeiro ano apdés o inicio da vigéncia, também somente
acarretarao renuncia de receita a partir do segundo ano apds o inicio da vigéncia,
e isso somente podera ocorrer dentro das regras e dos valores estabelecidos pelo
Poder Executivo e posteriormente descontado da projecao de receitas daquele
ano (2018), sendo necessario ainda, fazer a previsdo do impacto orgamentario
financeira para 2018, demonstrando que nao afetara as metas fiscais definidas

em Lei.

Como esse valor devera ser estipulado pelo Chefe do Poder Executivo em
2017, a Unica forma de estipular esse valor € por meio da arbitrariedade.

Nesse sentido, segundo o Professor Joao Luiz Becker, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, “a arbitrariedade das escolhas realizadas nao é
assim tao critica, desde que, é claro, as escolhas tenham sido baseadas no bom
senso” (BECKER, Joao Luiz. Estatistica Basica: Transformando Dados em
Informacgao. Porto Alegre: Bookman, 2015).

Assim, considerando que o Projeto de Lei Orcamentaria para 2017 prevé
um orcamento de R$56.551.100,00 para a Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer, considerou-se como uma estimativa de valores maximos para as referidas
deducoes 1,0% desse valor, ou seja, R$ 565.511,00 (ciente que esse valor de
renincia nao é pré-determinado, mas sera definido em regulamentacao

elaborada pelo Poder Executivo).
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Com isso, resta demonstrado que o impacto orcamentario-financeiro desta
lei para 2016 € 2017 é nulo, e é estimado em R$565.511,00 em renuncia de
receitas para o exercicio de 2018.
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3. Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro

Camara Municipal de Jundiai

AVALIAGCAO DO ATO DE CRIAGAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICIO

2016
(LRF, arts. 12 e 14)
R$1,00
Valor Previsto
ESTIMATIVA
2016 2017 2018
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRODA
RENUNCIO (I)
REDUCAO DE IPTU E ISSON 0 0 565.511,00
ORIGEM DE RECURSOS PARA CUSTEIO (II)
Deducio da previsdo da receita - Valores a serem deduzidos
da Projecdo Bruta de Receita Orgamentaria (no anexo de
Metas Fiscais — Estimativa e Compensagdo de Rentincia de
Receita) 0 0 565.511,00
AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO
(I = (1D = (D) 0 0 0
FONTE: Camara Municipal de Jundiai
PROJECAO DA INFLACAO 2016 2017 2018
Inflacao Média (% anual) 7,22% 5,13% 4,5%

Fonte: http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/apresentacoes-2015/ppa-2016_19-vfinal.pdf e
https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20160930.pdf (acessos realizados em 060ut2016)

PIB de Jundiai em 2013: R$36,6 bilhoes

Fonte: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil (acesso realizado em 070ut2016)
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ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2016

LRF — Demonstrative VIl (LRF, art. 4% §2° inciso V, cc art. 12}

RENUNCIA TRIBUTARIA 2016 2017 2018
Trbuto | Modstidade | Setor | Programs alor Valor % PIB ‘alor Valer | % PIB “alor Valor % PIB
Corrente | Constante | (3'FIB) | Cormrents | Constante | {aPIB)| Comente | Constents | (2PIE)
(A x 100 {A) x 100 {AY x 180
gg{.r Fedugie | WA W o 4] %% g 0 0% | 58551100 514.752.071 &%
TOTALT} G L] %% L] L] %% | $65.511,00] 514.752.07| ©%
RENUNCIA FINANCEIRA 2016 2017 W18
Tabute | Modslidade | Sstor | Programe |  Valer Valor | % PIB | Valor Valer | % PIB Valor Valer | % PIB
Corrents | Constantz | {sPIB) | Comrenta | Constante | {2PIB)| Comentz | Constsnte | (3 PIB)
58] = 100 {A) x 100 (A) x 160
- - — — Q & 4] ] [ 0 L
TOTALJD g & & o g i) &
RENUNCIA CREDITICIA 2016 2017 2018
Tihtuto | Modslidada | Setor | Programa |  Valor Valer | B EPIB | WValor Valor | % PIB “alor Valor %% PIB
Coreants | Constants | (2 PIBY | Cormate | Constantz | (3PIB)| Comentz | Constante | (3PIB)
{4) x 100 LAY x 100 [N x 100
— — — — 4] 9 0 ¢ 0 o Q
TOTALJD 4] o @ 0 ¢ 4] 9 &
TOTAL D& RENUNCIA (IVy={d-+I+ 4] 0% 0 o D% | 565.511,00 514.732.07| ©%
m)
RENUNCIA A COMPENSAR ) Lt 8 %% L] 2 0% | 363.511,00| 514.752.07] ©%
016 2017 018
ESTIMATIVA DE COMPENSAC, Ao | Valer Valor | % PIE | Valor Valer | %2 PIB Valor Valor % PIB
Coerente | Constants | (aPIB) | Comants | Constants | (@FIB)| Coeentz | Constante | 3FIB)
{4 x 100 {A) x 100 (A x 100
Crascimento Econdmico 2 4] o G L) & 4] o g
Redugio de Despesa 0 8 o ¢ & & o 1] [+
Dadugio da previzsio da raosits & L] & & el & 565.511,00( 514.752.07| ©%
TOTAL DA ESTRMATIVA DE e - :

s o 5 514.752.07]  o%
COMPENSACAO (VD) 9 B ] 9 [ 0 | 565.511.00| 514.752.9 0%
RENUNCIA DE RECEITA ATUSTADA

9 & : o o "
(VID=(VI-V) g ¢ 0 @ o @ o 0 %

FONTE: Camara Mpnicipal de Jundiai
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4. Conclusao

A aprovacao do Projeto de Lei em andlise nao causa desequilibrio orcamentério,
nem financeiro, e nao afeta despesas com pessoal, de modo que consideramos sua
implementacao viavel e benéfica a municipalidade.

Observe-se que em funcido da reducdo tributdria se dar no exercicio seguinte ao do
apoio prestado aos projetos na drea do esporte, espera-se a expansao da drea de esporte e
lazer sem a necessidade de investimento pela Prefeitura, o que pode contribuir para a
melhoria das metas fiscais do Municipio.



