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PROJETODE LEIN®. 12,196
(Marcelo Roberto Gastaldo)

Exige divulgaggo, pelo Executivo, da programagiio de execugdo de
servicos piblicos.

Art. 1°. O Executivo divulgard em seu sitio oficial a programagcio de

execugdo dos seguintes servigos:
I — tapamento de buracos e recapeamento de vias piblicas;
11 — desobstrugdo do sistema de captegiio de dguas pluviais;
I — limpeza e revitalizagdo de pragas, jardins e demais areas piblicas; €
IV — implantagio ¢ manutencio do sistema de iluminagfio piblica.

Pardgrafo ¢mico. A divulgagdo indicara expressamente a localidade
alcangada pelo servigo, especificando o trecho da via e a data de solicitagiio, se 0 caso, bem como

a data de execugio do servigo, a empresa responsavel e seu telefone de contato.
Atrt. 2°. Esta lei ser4 regulamentada no prazo legal.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O presente projeto estabelece obrigatoriedade de divulgagdo, no sitio
eletrénico oficial da Prefeitura, da programagiio de execugdo dos servigos piiblicos em geral, como

tapamento de buracos, recapeamento de vias, desobstrugiio do sistema de captagio de Aguas

pluviais, bem como limpeza e revitalizagdo de pragas, jardins e demais dreas plblicas. Trata-se da

estipulagdo de importante ferramenta de controle social. &)
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Na certeza de contar com colaboragio dos demais Edis, apresentamos o

presente projeto.

Sala das SessBes, 03/03/2017

ENG. MARCELO GASTALDO

Iphof
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PARECER N° 77
PROJETO DE LEI N° 12,196 PROCESSO N° 77.253

De autoria do Vereador MARCELO GASTALDO, o
presente projeto de lei exige divulgagédo, pelo Executivo, da programagdo de
execugao de servigos plblicos.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura revestida da
condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, capuf), € quanto &
iniciativa, que é concorrente (art. 13, I, ¢/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes & Lei Organica de Jundial.

A matéria ¢ de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar através de lei, eis que busca exigir divulgagéo, pelo Executivo,
da programagéo de execugao de servigos publicos.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra
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O cardter publico da gestdo administrativa leva em
consideragdo, além da supremacia do publico sobre o
privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e
participativas, na medida em que o desltinatario final é o
publico.’

Logo, acentuando a mesma dic¢do, é fundamental

consignar que a publicidade é aspecto vital para & construgao e preservacio da

| transparéncia administrativa, cujo fulcro maior se verifica no caput do artigo 37
O da Constituigdo Federal, bem como ne artigo 5°, inciso XXXIII, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de ‘
quaiquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito ‘
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de |
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
| estrangeiros residenfes no Pais a inviolabilidade do direito
& vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
o propriedade, nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos piablicos
informagées de seu interesse particular, ou de
interesse coletivoe ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo sefa imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado;

[

A propdsito, na mesma dirgcdo, | lembramos a

vocagdo desta Casa de Lei, que tem perseguido |a transparéncia da
administragdo por meio da concep¢do de normas muynicipais de natureza

1MARTINS JUNIOR, Wallace Palva. Transparéncia administrativa: buficidade, motivagdo e R
participagéo popular. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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semelhante, como a Lei 8.376/2015, que prevé publicidade, na infernet, de atos
licitatérios da administracdo direta e indireta; a Lei 8.588/2016, que prevé

publicidade de informagdes sobre servidores, unidades e postos de servigos

municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura; e, ainda, a Lei 8.200/2014,

que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Atleta para prever

divulgacdes de informacgdes.

Sobre esta dltima, inclusive, compartihamos ementa

do Acérddo, em sede de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, que ha poucos

meses foi julgada improcedente:

fundamentou a decisao:

Direta de Inconstitucionalidade

N° 2161258-29.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cémara Municipal de Jundial

Relator: Des. Antonio Carlos Malheiros

Data: 19/10/2016

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n°
8.200, de 24 de abril de 2014, do Municipio de Jundial,
que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-
Alleta para prever divulgacées de informagbes. Normas
que nio afrontam os artigos 24, §2° 47, incisos XVil e
XViil, 166 e 174, da Constituicdo Estadual. A¢éc
improcedente.

(grifo nosso).

No corpo do julgado, eis o principal argumento que

[-]
Assim, legislagdo que trata de maféria\de interesse
predominantemente local, dando énfgse aq principio da
publicidade dos aftos administrativos] nos gxatos limites
das atribuigbes conferidas aos municipios pglos artigos 30,
inciso I, e 37 caput, da Constituigdo Redergl, o que arreda
a alardeada invasdo de competéncialfedéral e afronta ao
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preceito do artigo 22, inciso Xi, do mesmo diploma lega, e
artigos 5°, 111 e 144 da Constituigéo Estadual.

Destarte, como bem salientado pelo douto Relator, o
tema envolve matéria de interesse local, consoante diversas decisdes tomadas
pelo E. TJ/SP, também em sede de ADIn, todas abordando o principio da
publicidade e a consequente divulgagdo das informagdes nos veiculos
apropriados. Veja-se:

TJ/SP - ADIl 0252396-87.2011.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Reiator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Qutros nimeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- Lei n° 4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de

Atibaia que dispbe acerca da divulgacdo de dados

sobre multas de trinsito - Legislacao que frata de

matéria de interesse predominantemente local, dando

énfase ao principio da publicidade dos atos

O administrativos, nos exatos limites das atribuicbes

conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e

37, caput, da_Constituicio Federal, o que arreda @

alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao

preceito do artigo 22, inciso X, da mesma Carta Magna, e

artigos 5° 111 e 144 da Constituigdo Estadual -

Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto

de lei pelo Legisiativo, haja vista gue a norma editada néo

regula questdo estritamente administrativa, afeta ao

Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24,

§2°, 47, incisos XVil e XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis

ao ente municipal, por exprg&sd, imposigdo da norma

contida no artigo 144 daquelg ma Caita, versando

apenas acerca de tema de inferesse geral da populagéo,
‘ concernente a dados da arrpcadggdo municipal e sua
| posterior destinagdo, razdo pela [qual poderia mesmo%

R
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decorrer de proposta parlamentar - Previsédo legal que, de
resto, ndo representa qualquer incremento de despesa ou
novas atribuicfes funcionais a servidores - Agéo Direta de
Inconstitucionalidade juigada improcedente.

(grifo nosso)

L L]

ADI2016698-91.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Xavier de Aquino

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Grgéo Especial

Data do julgamento: 15/06/2016

Data de registro: 16/06/2016

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 13.606, de 02 de sefembro de 2015, de autoria
parlamentar, que "cria a plataforma virtual para
acompanhamento das obras da Prefeitura do
Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias”.
Alegada invaséo da esfera de competéncia exclusiva do
Alcaide. Inocorréncia. § 2° que traz elenco ‘numerus
clausus' das matérias de iniciativa reservada. Lei em
questéo, editada consoante o principio da publicidade dos
afos administrativos que n&o cria, extingue ou modifica
6rgdo administrativo, fampouco confere nova atribuigéo a
orgéo da administracdo publica. Regra que por estar
dirigida ac Poder Executivo, por si s6, ndo implica deva
ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia de
especificagdo de fonte de custeio que ndo é Obice &
edigdo da norma, tornando-a tdo somente Inexequivel no
ano em que em editada. /Prefeitura do Municipic de
Ribeirdo Preto que possui sitio eletrénico com aba
prépria denominada 'Pgrtal dg Transparéncia’, ndo se
havendo falar em despesas/para a consecug¢do_da
norma. A¢do improcedegnte.
(grifo nosso)
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TJ/SP - ADI 2240898-18.2015.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Marcio Bartoli

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 30/03/2016

Data de registro: 08/04/2016

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.478,
de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do
Parnaiba, Obrigatoriedade de divulgacdo no ‘site’ da
Prefeitura de de alvards de funcionamento referentes aos
estabelecimentos situados naquela cidade. Alegagdo de
vicio formal, por ofensa a Lei Orgénica Municipal.
Impossibilidade de utilizagdo da referida lei como
pardmetro de controle. Ndo configurada violagdo a
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdéteses taxativas. Norma de cariter geral e absfrato
editada com vistas 3 transparéncia da administracéo e
& _seguranca da comunidade local. Direito a
informacédo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra
da separagdo dos poderes. Agédo julgada improcedente.
(grifo nosso).

A jurisprudéncia deste E. Sodalicio, portanto, se
abalanca por ndo reconhecer a inconstitucionalidade do tema. Logo, diante
deste quadro, o projeto se apresenta legal e constitucional. Relativamente ao
quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenério.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Consoante| previgao inserta no inciso |

do artigo 139 do Regimento Interno da Edilidade, \deyéré ser ouvida apenas a

Comisséo de Justica € Redagéao.

{




caput, L.O

Fabio Nadal Pedro
Consultor Jyridico

Estagiéario de Direito.

fia Arruda
Estagidria de Direito

Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

QUORUM: maioria simples (art.

S.m.e.
Jundiai, 06 de marco de 2017,

Aonaldo Saller (jmm,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

44,

Estagiario de Direito.
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.253

PROJETO DE LEI N° 12.196, do Vereador MARCELO GASTALDO, que exige divulgagéo,
pelo Executivo, da programacéo de execugéo de servigos publicos.

PARECER

A Lei Organica de Jundiai - art. 6°., “caput” -, confere ac Projeto
de Lei em exame a competéncia para legislar sobre assunto em tela, bem como, quanto &
iniciativa - art. 13, I, ¢fc o art. 45 — que é concorrente, sendo a matéria de natureza
legislativa, podendo se consubstanciar através de lei, conforme j& expresso no Parecer 77
da Consultoria Juridica da Casa, de fls. 05/11, o qual subscrevemos na sua totalidade.

Face ao exposto, este relator opina favoravelmente &
tramitagdo da matéria.

Sala das Comissbes, 07/03/2017

! APROVADO MARCELO GASTALDO
07 133147 Presidente e Relator

/pq,

APR/W& TRNMA Dol Setos

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”
q
~ PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

rao
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PROJETO DE LEI N° 12,196

Exige divulgagio, pelo Executivo, da programacio de exccugio de
servicos publicos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de Sao Paulo

r

faz saber que cm 28 de margo de 2017 o Plenario aprovou:

Art. 1°. O Executivo divulgard em scu silio oficial a programagio de cxccucio dos

seguinles servicos:
| — tapamento de buracos e recapeamento de vias piblicas;
IT — desabstruglio do sistema de captagio de 4guas pluviais;
Il - limpeza ¢ revilalizagio de pragas, jardins e demais dreas piblicas; e
IV — implantagdo ¢ manutencgéo do sistema de iluminagido pablica.

Pardgrafo Gnico. A divulgacdo indicard cxpressamentc a localidade alcangada pelo
servigo, especilicando o trecho da via ¢ a data de solicitagdo, s¢ o caso, bem como a data de

cxccugdo do servico, a empresa responsdvel € seu telefone de contato.
Art. 2° Esla lei scrd regulamentada no prazo legal.

Art. 3° Esta lci cntra em vigor na dala dc sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, cm vinte ¢ oito de marco de dois mil ¢
dczessete (28/03/2017).

G‘%klr’n@l.u

Presidente

frjs
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Processo n.° 8.839-5/2017

CRVERA 1M, JUNDIAL ¢PROTOCC) 24-RER-Z01T 14141 OTT6TE

Jundiaf, 20 de abril de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V. Exa., copia da Lei n.° 8.772, objeto

do Projeto de Lei n.° 12.196, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragdo.

e

RNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

LUIZ kK

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

Nesta

cs.2

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fones (11) 4589-8846 / 4589-8421
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LEIN.” 8.772, DE 20 DE ABRIL DE 2017

Exige divulgagfio, pelo Executivo, da programagio de execugio de

servigos puiblicos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL, Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cmara Municipal em Sessfio Ordinéria realizada no dia 28 de
margo de 2017, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. O Executivo divulgard em seu sitio oficial a programagZo de execugio
dos seguintes servigos:

I —tapamento de buracos e recapeamento de vias piblicas;

I — desobstrugdio do sistema de captagio de dguas pluviais;

III — limpeza ¢ revitalizagdo de pragas, jardins e demais 4reas ptblicas; e

IV — implantagéo ¢ manuteng&o do sistema de iluminago publica.

Pardgrafo tinico. A divulgago indicard expressamente a localidade alcangada
pelo servico, especificando o trecho da via e a data de solicitagio, se o caso, bem como a

data de execugdo do servigo, a empresa responsavel e seu telefone de contato.

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestéio de Negécios
Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos vinte dias do més de abril de

dois mil e dezessete.

A‘h‘} .

ridrets e Cidadania —

FERNANDC la
Gestor da e de-Nesdeioss

Secretario Municipal

PUBLICAGAO| Rubrica

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS — SP —ar

5.2 oG oY 1 {F]
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