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PROJETODE LEIN® 12.191
(Paulo Sergio Martins)

Altera a Lei 5.654/01, que cria 4reas de estacionamento rotativo em vias
¢ logradouros piiblicos, para isentar veiculos oficiais em servigo do
respectivo pagamento.

Art. 1°. O art. 2°. da Lei n°. 5.654, de 13 de agosto de 2001, passa a

vigorar com 0 acréscimo do seguinte dispositivo:

“8 O estacionamento ¢é gratuito, mediante identificacdo especifica no

caso de veiculo oficial utilizado em servigo, assim caracterizado ou ndo.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

V
Justificativa 4’

O presente projeto de lei visa isentar do estacionamento ro\(i} os

veiculos oficiais, caracterizados ou nfio, que estejam em servigo.

Essa é uma medida salutar, eis que os servidores se utilizam dos veiculos
para a realizagio de seu mister, colaborando para o bom andamento dos trabalhos do Poder
Pablico.

Existem veiculos oficiais que néo sfo caracterizados, pois, se o fossem,
poderiam atrair a violéncia e a desordem, como aqueles utilizados para investigagdes, dentre
outros, sendo injusto que sejam cobrados, uma vez que, direta ou indiretamente, estdo trabalhando
a favor da Administragio, sendo inconcebivel que esses servidores tenham que desembolsar

qualquer valor para o cumprimento de seu oficio.




Céamara Municipal de Jundiai

S&o Paulo fls LCB

(PL0° 12.191  -fls. 2)

Sendo assim, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagio deste

importante projeto.

Sala das Sessdes, § 24/02/2017

-
PAULO SERGI(} MARTINS
"Paulo Sergio - Ddlegado’
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

(Compilagdo - atualizada até a Lei n® 7,369, de 17 de novembro de 2009)"
N.° 5.654 13 DE 0 DE 2001

Cria dreas de estacionamento rotativo em vias e logradouros piiblicos; e

d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf, Estado de Sio Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sess#o Extraordindria realizada no dia 10 de agosto de 2001,
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam criadas, nas vias e logradouros puiblicos do Municipio, dreas de estacionamento
rotativo, destinadas a veiculos automotores.

Art. 22 O estacionamento rotativo de que trata o artigo anterior serd obrigateriamente pago e

serd regulamentado pelo Executivo em 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagfic desta
Lei.

H—idoses: (Redagdo a inci i % 2 ¢ de

teve sua execugdo suspensa pelo Decreto Legislativo n° 1.415, de 1] de outubro de 2011, em vista de
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada procedente pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo)

eendicBesestabeleeidas-emregulamento: (Pard resci in’6, 2 de mar:
de 2007, que teve sua execugdo suspensa pelo Decreto Legisiativo n® 1,281, de 13 de outubro de

2009, em vista de A¢fo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada
procedente pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo}

* Esta compilagio foi elaborada pela CAmara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes e demais interessados, Ela niio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do

Munlciplo
™ Lei regulamentada pelo Decreto n.° 18,607, de 21 de margo de 2002, alterado por: Decreto n,° 18,699, de 06

mmmmnmmmmwﬁs_mmmm e Decreto n.° 19.642, de 02 de julho de




Camara Municipal de Jundiai ;é
Estado de S&o Paulo

(Compilagdo da Lei n® 5.654/2001 — pdg. 2)

etfrrreguiamentojtntoa:
E—bibli ’
H—-—clinteas—veterinarias: (Pardgrafo com redag8o dada e incisos acrescidos pela Lei n.° 7.118, de

12 de agosto de 2008, que foi revogada pela Lei 1n.° 7.773. de 16 de novembro de 2011) [4 Lei n°

7.118/2008 também dispunha, em seu art. 2% "Nas vias publicas, junto a clinicas veterindrias,

haverd vaga para estacionamento de curta duracdo, nas condigbes estabelecidas em regulamento. ]

HH— hospitais. ; I y v (lnci do pela Lei n.° 7.263. de 06 d
abril de 2009, que teve sua execugdo suspensa pelo Decreto Legislativo n° ], 4]4, de 27 de setembro
de 2011, em vista de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada
procedente pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo — A Lei n® 7.263/2009 também dispunha,
em seu art. 2°: “Nas vias publicas, junto a hospitais, haverd vaga para estacionamento de curia

duragdo, nas condi¢Bes estabelecidas em regulamento.”)

sihentes
’

i1 acrescid i i n° I que feve sua

execugdo suspensa pelo Decreto Legislativo n° 1,282, de 13 de outubro de 2009, em vista de Agdo

Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada procedente pelo Tribunal
de Justiga do Estado de Sdo Paulo)

teve sua execugdo suspensa pelo Decreto Legisiativo n® 1,282, de 13 de outubro de 2009, em vista de

Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada procedente pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo)
Art. 3° Serd disciplinado em regulamento, o horério destinado a carga e descarga.
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Camara Municipal de Jundiai _%
Estado de S&o Paulo

(Compilagdo da Lei n® 5.654/200! — pdg. 3)

cHadas—a al
A

g . T

(Revogado pela Lei n.° 6.338. de 02 de junho de 2004)

Art. 52 O embarque e desembarque somente serd autorizado pela Secretaria Municipal de
Transportes, na forma e nos casos estabelecidos em regulamento.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposigdes em
contrério, em especial as Leis n® 2,637, de 4 de julho de 1983; 2.570, de 11 de maioc de 1982;
2.844, de 29 de maio de 1985; 3.444, de 14 de setembro de 1989; e 4.320, de 15 de margo de

1994, gerando seus efeitos trinta dias apds sua publicaggo.

MIGUEL HADDAD
Prefeito Municipal

Publicada ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos treze dias do més de agosto de dois mil e um.

MARIA APARECIDA RODRIGUES MAZZOLA

Secretdria Municipal de Negécios Juridicos

\scpo
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 73

PROJETO DE LEI N° 12.191 PROCESSO N° 77.217

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei busca alterar a Lei 5.854/01, que cria areas de estacionamento
rotativo em vias e logradouros publicos, para isentar veiculos oficiais em servigo do
respectivo pagamento.

A propositura vem instruida com a Lei Municipal 5.654, de
13 de agosto de 2001, as fis. 05/07.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento nela contido,
se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Dispositivos insertos na Lei Organica de Jundiai - art. 46,
IV eV, ¢c 72, I, IX e XII - e na Constituicio da Republica — letra “b" do inciso |l do § 1°
do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em cardter privativo, legislar sobre
matérias que versem sobre organizagho administrativa, envolvendo pessoal da
administra¢do; servigos piblicos; criagdo, estruturagao e atribuigbes dos orgéos
da administragdo publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a
diregdo da administragdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros
atos administrativos afetos a organizagdo e ao funcionamento da Administrag&o na
forma da lei.

Considerando tais dispositivos, tem-se que o projeto de lei
em destaque atinge seara privativa do Alcaide, assim, os argumentos ora defendidos
servem de base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vigios\insanaveis
do ponto de vista juridico, vez que a medida intentada independe da efsfera Jegislativa,
figurando no rol de atos da Administracio, privatives, pois, da alcada do, Executivo.

Camara Municipal de Jundiai r "”ﬁ

el U R




Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONAL IDADE:

A  inconstitucionalidade decorre das  ilegalidades
apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e privativa algada
do Chefe do Executivo, ndo respeitando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, CF., art 5° CE. e art. 4°
L.OM.).

Ademais, o projeto malfere os artigos 5°, 47, inc. Il e XIV; e
174, todos da Constituicdo Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa do
Poder Executivo.

Nesse sentido, jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justi¢a de Séo Paulo:

Relator(a): Neves Amorim
Comarca: Sdo Paulo

Orgéo juigador: Orgao Especial
Data do julgamento: 17/06/2015
Data de registro: 25/06/2015

Camara Municipal de Jundiai BCe .
Séo Paulo L —

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LE! N° 4.810, 28 DE JANEIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
ITATIBA, QUE TRATA DA CLASSIFICAGAO DAS
INFRAGOES DECORRENTES DO USO IRREGULAR DO
ESPACO PUBLICO PARA FINS DE ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS, COMO INFRAGOES ADMINISTRATIVAS -
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE NORMAS DE TRANSITO E TRANSPORTE -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, ll, XIV e 144 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO

ESPECIAL — AGAO PROCEDENTE. [grifo nosso].

Ha, portanto, violagio ao art. 2°, ao cagut do|art. 61eao
inciso i do art. 145, todos da Magna Carta de 1988.
Deste modo, consubstancia-se a incong
medida em que o projeto de lei trata da "zona azul” de estacionamentg do municipio,

titucjonalidade na

X
N




Camara Municipal de Jundiai f R (O

So Paulo o, j& g
L& ettt |
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dispondo sobre permiss&o de uso de bens municipais, bem como concedendo dispensa
de pagamento de prego publico a determinadas categorias de agentes publicos.

Tal entendimento se afina com a jurisprudéncia do E. STF
no sentido de que é da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que versem sobre atribuigbes de 6rgéos da Administra¢do Publica. Leia-se, a
propésito, a ementa do RE 627.255, da relatoria da ministra Carmen Lucia:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PCODER EXECUTIVO. JULGADO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.”

Cumpre notar que o servico de estacionamento rotativo
em vias publicas, em que pese sua delegacéo mediante concessdo a ente privado que
se incumbe da administrago direta do bem, constitui servigo pubiico que somente pode
ter seus pardmetros definidos por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Desse
modo, cabe ao Prefeito deflagrar o processo legislativo e, a posteriori, regulamentar a
lei correspondente.

Na verdade, a norma ora impugnada possui carater
regulamentar, pois trata ato administrativo propriamente dito, aspecto procedimental
concemente & exploracdo de bem municipal. Assim, também por malferido o art. 84, VI,
a, da Carta Politica, que determina ser da competéncia privativa do Chefe do Executivo
os atos relativos 4 organizag2o e ao funcionamento da Administragio Pdblica

versa sobre

Destarte, a iniciativa parlamentar de lejy/ que
servicos publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no &mbito| de atuacdo
reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principip congtitucional da

reserva da administracdo, corolério da separago de poderes.
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Camara Municipal de Jundial peea,
Sdo Paulo
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E diversos sdo os precedentes do E. STF. RE 396.970-
AgR, da relatoria do ministro Eros Grau; Als 769.012, da relatoria do ministro Celso de
Mello: ADI 2.646, da relatoria do ministro Mauricic Corréa; e ADI 3.751, da relatoria do
ministro Gilmar Mendes.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Conforme dispSe inc. |, do art. 139, do R.., sugerimos
somente a oitiva das Comissdes de Justica e Redagdo, face a incidéncia de vicio de

juridicidade.
QUORUM DE VOTAGAO.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, da L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 01 de margo de

Aonaldo gqru en Wieine
Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico

e

ia Arruda

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

- o — AL 4 S




Cimara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.217

PROJETO DE LEI N° 12.191 do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a Lei
5.654/01, que cria 4reas de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, para
isentar veiculos oficiais em servigo do respectivo pagamento.

PARECER

O projeto em questdo busca alterar a Lei 5.654/01, que cria areas de
estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, para isentar veiculos oficiais em
servigo do respectivo pagamento.

A proposta vem eivada de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade
na medida em que invade 0 &mbitc de atuagdo exclusivo do Poder Executivo.

Assim, acolhendo os argumentos insertos no Parecer 73 da

Consultoria Juridica da Casa, as fls. 8/11, somos contrarios & tramitacfio da propositura.

Sala das Comissfes, 08/03/2017
I APROVADO @
(N D\ A
‘ MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

AD0AD SANTBIA D! SortaS
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”

PAULO SEREIO MARTINS ROG SILVA
\0
(o b N PN -
CEBI
OL\Q
Ass: \A'UJ

rao Nome:

Em £L§—’-£
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Camara Municipal de Jundiai ,
s

Estado de Sdo Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 66

RETIRADA do Projeto de Lei 12.191, de minha autoria, que “altera a Lei 5.654/01, que
cria 4reas de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicas, para isentar
veiculos oficiais em servigo do respectivo pagamento”.

Defiro.
Providencie-se.

/-':LH -
SIDENT
/ Ol?‘l 71

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 12.191, de minha autoria, que “altera a Lei 5.654/01, que cria areas de
estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, para isentar veiculos oficiais em

servigo do respectivo pagamento”.

Sala das Sesstesg, 04 de abril de 2017.

PAULO SERGJO MARTINS
'Paulo Sergioj- Delegado’

fijs
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