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PROJETODE LEIN® 12.192
(Rogério Ricardo da Silva)

Institui, na rede municipal de ensino, 2 “Campanha de Incentivo &
Leitura”,

Art. 1° E instituida, na rede municipal de ensino, a “Campanha de

Incentivo a Leitura”.

§ 1° A Campanha compreenderé o estimulo a troca, entre estudantes, de

livros que:
1 —estejam em bom estado de conservagéo;

II — tenham conteido adequado & idade e & formagio cultural e

educacional de seus leitores;
I — ndo promovam qualquer forma de discriminagdo ou preconceito.

§ 2¢ Os livros serdo encaminhados com antecedéncia minima de uma
semana ao grémio estudantil ou & coordenagio pedagégica da unidade escolar, que se encarregaré

da realizagdo das trocas.

§ 3% A Campanha serd realizada na semana em que se comemora 0 Dia

do Estudante (11 de agosto).

Art. 2° As unidades escolares promoverdo a conscientizagio dos

estudantes sobre a importéncia da leitura e dos cuidados necessérios & preservacéio dos livros.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

O Dia do Fstudante € uma data especial, pois ¢ uma homenagem a todas
as pessoas que valorizam o conhecimento ¢ o crescimento pessoal. E comemorado em 11 de agosta
porque esta ¢ a data em que foram criados os dois primeiros cursos de nivel superior no pafs:
Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais. Isto ocorreu no ano de 1827, por decreto do imperador D.

Pedro L.

Antes disso, quem quisesse cursar o ensino superior teria de ir até a
Europa, pois s6 do outro lado do Oceano Atlantico existiam universidades. Dessa forma, somente
pessoas de familias ricas poderiam concluir seus estudos, fato este que acentuava ainda mais as
diferencas sociais no Brasil. A data comemorativa foi instituida por ocasifo do centendrio de
criagio daqueles cursos. Vale lembrar que, ao longo dos anos, esse dia também marcou eventos
importantes, como a criagio da Unifio Nacional de Estudantes-UNE, em 1937, que é a entidade

representativa dos estudantes em nosso Pais.
Importante, portanto, agregar na mesma data o incentivo & leitura — meio

fundamental para se obter e ampliar a cultura e o conhecimento.

Este projeto é constitucional, consoante ji decidiu o Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, julgando lei andloga em agdo direta de inconstitucionalidade (Processo n* 2146714~

36.2016.8.26.0000).

Diante do exposto, conto com o apeio dos nobres Edis para a aprovagao

desta propositura.

Sala das Sessdes, 01/03/2017

\scpo
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11 de agosto — Dia do Estudante

Desde 1927, aos onze dias do més de agosto, é comemorado o Dia do Estudante no Brasil.

No dia 11 de agosto, é comemorado, no Brasil, o Dia do Estudante. Essa comemoragéo acontece desde o ano de 1927
teve como ponto de partida algo que ocoreu cem anos antes, isto &, em 1827, na época do recém-instituido Império
Brasileiro. Em 11 de agosto de 1827, o entfo imperador Dom Pedro | autorizou a criagédo das duas primeiras faculdades
do Brasil, a Faculdade de Direito de Olinda, em Pemambuco, e a Faculdade de Direito do Largo do S&o Francisco, em S&o
Paulo. Por esse motivo, no dia 11 de agosto, também se comemora o Dia do Advogado no Brasil.

Dada a importancia crucial que as faculdades de Direito tiveram no processo de consolidag@o do ensino superior & do
execicio da vida intelectual no Brasil, grande parte dos responséveis por “pensar o Brasil’, interpretar nossa histéria e
definir e compreender nossa formagdo teve a sua base intelectual como bacharéis em Direito.

Sendo assim, em 11 de agosto de 1927, cem anos apds a criagao das referidas faculdades, houve uma comemoragdo em
homenagem a elas. O advogado Celso Gand Ley, gue estava participando das comemoragdes, sugeriu aos demais
participantes que, na mesma data, fosse instituido o Dia do Estudante, ja que, mais do que simbolo do infcio dos cursos
juridicos no Brasil, as faculdades de Direito eram também icones da histéria da educagéo brasileira.

A sugestio de Gand Ley foi acatada e, desde entdo, o Dia do Advogado e o Dia do Estudante sdo comemorados na
mesma data. Houve ainda, dez anos depois, em 1937 — ano em que teve inicio a ditadura do Estado Nove de Getulio
Vargas —, a criagdo da UNE — Unifio Nacional dos Estudantes, fato que "fez coro” para reforgar o dia dedicado aos
estudantes.

No ambito internacional, o Dia do Estudante é comemorade em 17 de novembro e faz referéncia & resisténcia estudantil &
ocupagic nazista na antiga Tchecoslovaquia, em 1939. Tal data foi escolhida pelo Conselho Internacional de Estudantes
{que hofe & a atual Unio Intemacional dos Estudantes), em 1941, na capital da Inglaterra, como forma de homenagear a
referida resisténcia e, sobretudo, um dos jovens participantes, Jan Opletal, que acabou indo a 6bito em 11 de novembro de
1939.

Por Me. Claudic Femandes

Fonte: Brasil Escola - http://brasilescola.uol.com.br/datas-comemorativas/dia-estudante.htm
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 75

PROJETO DE LEI N° 12.192 PROCESSO N° 77.237

De autoria do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA,
o presente projeto de lei institui, na rede municipal de ensino, a “Campanha de
Incentivo A Leitura”.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e vem
instruida com o documento de f15.05.

E o relatorio.

PARECER:

A proposigdo em exame se nos afigura revestida da
condicdo legalidade no que conceme a competéncia (art. 6° capuf}, € quanto a
iniciativa, que é concorrente (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes & Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria & de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar através de lei, eis que busca instituir campanha municipal, a ser levada
a efeito pela rede municipal de ensino, havendo sido elaborada em caréter geneérico e
sentido abstrato.

Para corroborar com esse entendimento, nos reportamos a
jurisprudéncias correlatas relativas a normas legais desta Camara Municipal, objeto de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, julgadas improcedentes em face de nao
apresentar vicio de origem, nestes termos:

ADIN  0094014-93.2011.8.26.0000 Direta de
Inconstitucionalidade  Relator(a): Mério Devienne Fermraz
Comarca: Braganga Paulista Orgdo julgador: Orgéo
Especial Data do julgamento: 24/08/2011. Data de
registro: 31/082011 Outros nimeros:
00940149320118260000 Ementa: DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 7.418, de 23 g€'%
de 2010, do municipio de Jundiai, que "jpstityi a
Campanha Permanente ‘Doagdo de Medula Ossea { um
pequeno gesto que faz toda a diferenca”. Alegagdo dejvicio
de origem e de aumento de despesas sem indicacao da
fonte de custeio. Inocoméncia da inconstitudondlidade
invocada. Mera campanha piblica. Auséncia de pra
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érgéos e de cargos plblicos ou de despesas para a
Municipalidade. Inegével caréter humanitdrio e social da
lei. Acdo julgada improcedente. Liminar revogada.

ADIN 2161268-73.2016.8.26.0006 — Direta de
Inconstitucionalidade - Agéo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei 8.193, de 08 de abnil de 2014, do
Municlpio de Jundial, que institui a Campanha “Cinto de
Seguranga — O Amigo do Peito”. Legislagdo cniunda de
iniciativa  parfamentar. Inconstitucionalidade. ~ N&o
Ccoméncia. Maténia cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. N&o intervencdo nas atividades
da Administragdo Municipal. Lei a Impor obrigagdc a
particulares. Entendimento no C. Orgéos especial. Agdo
Improcedente.

Ainda a propésito da constitucionalidade do projete em
comento, importante ressaltar julgado parciaimente favoravel em sede de Ag&o
Declaratéria de Inconstitucionalidade, cujo inteiro teor juntamos copia:

ADIN 2.146.714-36.2016.8.26.0000. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.938, de 08.07.16,
instituindo o dia 11 de agosto como o “Dia da
Motivagdo da Leitura”, com outras disposigdes.
Competéncia concorrente. Matéria focal, abrangida
pela competéncia legislativa da CAmara de Vereadores.
Nio configurado vicio de iniciativa, quebra do principio
da Separagdo dos Poderes ou violagdo & ‘reserva
administrativa’. Aplicagdo da técnica da interpretagéo
conforme para restringir o aicance da lei & rede pablica de
ensino municipal. (art. 19. Vicio de iniciativa. (Art. 6° - ‘A
unidade escolar devera promover um trabalho
pedagégico ...). Qcorméncia. Cabe, prvativamente, &ao
Executivo a iniciativa legislativa de projetos que inferfiram
na gestdo administrativa. Desrespeito ao  principio
constitucional da ‘resenva de administragdo’ Afronfa a
preceitos constitucionais (art. 5° 47, incisos Il e X1V, e a44
todos da Constituicio Bandeirante). Precedentes do STF.
Fonte de custeio. Ausente violagdo aos arts. 25 e 176 da
CF. Inexisténcia de despesa publica. Precedente. Agdo
procedente, em parte. [grifo nossoj.

No caso concreto do projeto em andlisp
esclarecer que seu conteade n&o é atingido pela procedéncia
inconstitucionalidade, posto que n&o direcicna a campanha 2 rede publi¢a
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(como se verifica no julgado juntado), tampouco emprega, em quaisquer de seus
dispositivos, imperativos que atribuam énus a Administragdo Publica.

Assim, o contelidc meramente programético  da
propositura viabiliza, sob o espectro juridico, sua tramitagéo. Relativamente ao quesito
mérito, pronunciar-se-4 o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

LAS VUKD A s A o

Nos termos do inc. 1 do art. 139 do Regimento Interno,
além da Comissdo de Justica e Redag3o, sugerimos a oitiva da Comisséo de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.OM.).

Sm.e.
Jundiai, 01 de margo de 2017.
Fabio Nadgl Pedro Ronaldo Salies Vieira
Consuttor Juridico Consultor Juridico

/ oAr .

Elvis Brassaroto Aleixo ﬂ:ia Arrudsa

Estagiério de Direito Estagiaria de Direito
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Registro: 2017. 0000030910
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucicnalidade n®
2146714 36.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DQ
MUNICIPIO DE MIRASSOL, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRASSOL.

ACORDAM, em ()rgﬁo Especial_do Tribunal de Justica de Séo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdgo.

O julgamento teve a part101pa<;ao dos Exmos. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETT],
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, TRISTAO
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA
DA SILVEIRA, ELCIO TRUIJILLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sdo Paulo, 1° de fevereiro de 2017,
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica

ste documento foi liberado nos autos em 02/02/2017 &s 14:40, é copia do original assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOSNETO.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA PO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n°2.146.714-36.2016.8.26.0000 — S#o Paulo ot
Voto n° 34.766

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL

(Lei n° 3.938/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n® 3.938, de 08.07.16, instituindo o dia 11 de agoste como o
“Dia da Motivacdo da Leitura”, com outras disposi¢des.
Competéncia concorrente. Matéria local, abrangida pela
competéncia legislativa da Cdmara de Vereadores. Ndo
configurado vicio de iniciativa, quebra do principio da Separacdo
dos Poderes ou violagdo  'reserva administrativa’,

Aplicagdo da técnica da interpretagio conforme para restringir 0
aleance da lei ¢ rede pitblica de ensino municipal. (art. 1°).

Vicio de iniciativa. (Art. 6° - ‘A unidade escolar deverd
promover um trabalho pedagdgico .."). Ocorréncia. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos
que interfiram na gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracio’. Afronta a preceitos
constitucionais (art. 5° 47, incisos I e XIV; e a44 todos da
Constituigdo Bandeirante). Precedentes do STF.

Fonte de custeio.

Ausente violagdo aos arts. 25 e 176 da CF. Inexisténcia de
despesa publica. Precedente.

Acgéo procedente, em parte.

1. Trata-se de acdio direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Mirassol tendo por objeto a Lei Municipal n® 3.938, de 08 de julho de 2016
(fls. 14/15), ao instituir o dia 11 de agosto como o “Dia da Motivagdo da Leitura”.

Sustentou, preliminarmente, a legitimidade do Prefeito Municipal para
propor a demanda. No mais, indica afronta ao Principio da Separagdo dos Poderes. Matéria
de iniciativa reservada ao Poder Executivo. Inadmissivel a rejeigiio ao veto apresentado.
Atingidos preceitos constitucionais (arts. 5°, 47, incisos Il ¢ XIV ¢ 144 da CE). Cabe ao
Executivo projeto de lei sobre ato concreto de gestio administrativa. Ja existe lei de
incentivo  redagfio ¢ & leitura. Cria obrigagéo para o servigo publico municipal e também
para a rede estadual de ensino. Lei disciplina como serdo desenvolvidas as atividades e
designa novas atribui¢des para os servidores, além de gerar discriminag¢go entre os alunos
que ndo possuem condigdes financeiras para participar do evento. Dai a suspenséo liminar

Direta de Inconstitucionalidade n® 2146714-36.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo 2
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== PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

da lei e a declarag3o de inconstitucionalidade (fls. 01/10).

Concedida a liminar (fls. 30/31). Declinou de sua intervengdo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 42/43). Sem informagdes (fls. 46). Opinou a d.
Procuradoria Geral de Justi¢a pela procedéncia (fls. 48/54).

E o relatorio.

2. Procedente, em parte, a agio.

Trata-se de ac¢fio direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Mirassol tendo por objeto a Lei Municipal n® 3.938, de 08 de julho de 2016
(fls. 14/15), ao instituir o dia 11 de agosto como o “Dia da Motivagdo da Leitura”.

Com o seguinte teor referido diploma:

“drt. 1° Fica institutdo o dia 11 de agosto como o “Dia da Motivagdo da
Leitura” entre os estudantes, e neste dia haverd troca de livros entre os estudantes
em todas as escolas da rede publica da cidade de Mirassol.”

“Art. 2°No caso do dia 11 de agosto coincidir com final de semana, o
“Dia da Motivagdo da Leitura” deverd ser antecipado para a sexta-feira
anterior.”

“Art. 3° Os livros deverdo ser de literatura, gibis, paradiddticos, podendo
ter variados temas e classes indicativas.”

“Art. 4°Os livros deverdo ser encaminhados ao Grémio Estudantil ou
Coordenagdo Pedagdgica, na falta daguele, da unidade escolar com no minimo
uma semana de antecedéncia.”

“Art. 5°Todos os livros deverdo ser de boa gualidade, com assuntos
positivos e relevantes, sem aluso a preconceitos de qualquer espécie, além de
estar em bom estado de conservacio.”

“Art, 6° A unidade escolar deverd promover um trabalho pedagégico que
abranja todos os alunos, a fim de conscientizd-los sobre a« importincia da leitura
¢ o cuidado com o manuseio dos livros e gibis. "

“Art. 7° Visando @ boa organizagdo, os alunos que trouxerem os livros
receberdo a mesma quantidade entregue na hora da troca.”

“Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (grifei - fls.
14/15).

Com razdo, em parte, o autor.
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0 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Flil;‘;::
e,
a) Quanto ao art.® 1*: ¢ i

Ao estender o alcance da lei a todos os estudantes da reds pablica, a lei
extrapolou competéncia local para legislar.

Por isso, impde-se emprestar a seu texto inferpretacio_ conforme a
Constituigiio — possivel, na medida em que, nos termos do art. 144 da Constituicio
Estadual, “.. os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos
na ConstituicGo Federal e nesta Constituicdo™.

A rtespeito do tema, lecionam GILMAR FERREIRA MENDES e
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO:

“4 _interpretacio conforme a Constituicdo passou a ser utilizada,
igualmente, no dmbito do controle abstrato de normas. Consoante a prdtica
vigente, limita-se o Tribunal a declarar a legitimidade do ato questionado desde
que interpretado em conformidade com a ConstituigGo. O resultado da
interpretagdo, normalmente, ¢ incorporado, na forma resumida, na parte
dispositiva da decisdo.” (grifei - “Curso de Direito Constitucional” - Ed. Saraiva —
8% ed.—2013 - p. 1.267).

Igualmente valiosas as ligdes de INGO WOLFGANG SARLET, LUIZ
GUILHERME MARINONI, ¢ DANIEL MITIDIERO:

“No dmbito do controle de constitucionalidade das leis, a interpretacdo
opera, de certo modo, como instrumento de autocontengiio (self restrainy) da
Jjurisdigdo constitucional em relagdo aos atos legislativos, visto que a disposigdo
legal 56 serd declarada inconstitucional quando tal inconstitucionalidade for
manifesta e ndo houver como dar uma atribuicdo de sentido a norma legal, que,
por um lado, nio venha a distorcer e reescrever o texto legal (mediante uma
interpretagdio conforme ndo se deve substituir o contevdo do regramento legal por
um regramento substancialmente novo e produzido pelo Poder Judiciario), por
outro lado, evite a declaracdo de inconstitucionalidade.” (grifei - “Curso de
Direito Constitucional” — Ed. Revista dos Tribunais ~ 2012 - p. 218)

Assim, para fins de aplicagio da norma municipal atacada, impende dar
interpretagdo conforme para restringir apenas a rede publica de ensino municipal.

Dessa maneira, harmoniza-se o preceito impugnado com os ditames do art.
144 da Constituiciao Estadual.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2146714-36.2016.8.26.0000 - 530 Paulo 4
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Assim, de rigor declarar a constitucionalidade do art. 1°, da Lei Municipal
n° 3.938, de 08.07.16, limitande-se, porém, sua incidéncia a rede publica municipal de
ensino.

b) Quanto ao art. 6°:
Ha4, quanto a esse preceito, vicio de iniciativa.

Referido preceito, ao determinar 2 unidade escolar determinado trabalho
pedagdgico, §, inequivocadamente, em que pesem as doutas opinides em contrétio,
dominado pelo vicio de imiciativa, fere a independéncia e separagiio dos poderes
(“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera
Executiva.

Dispositivo da lei, de iniciativa parlamentar (fls. 16/19), afeta
diretamente seara do Poder Executivo. Impde — obrigag&o 4 Administragdo -, interfere,
diretamente, na gestio administrativa, o que ndo se pode admitir.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, a0 tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Republica, 2
luz do art. 61, § 1°, I e II, da Constitui¢io Federal, reserva-se .. ao chefe do Executivo
(veserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacdo
administrativa...” (op. cit. —p. 868).

Assim dispe a Constitui¢io Bandejrante, ao tratar de iniciativa
privativa do Governador do Estado, em virios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 -
Compete privativamente ao Governador, além de oufras atribuicbes previstas nesta
Constituigio: ), sendo os mais pertinentes ao caso dos autos, os incises IL (“II — exercer,
com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direciio superior da administracdo estadual’);
XI (“XI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo, ), XIV (“XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;” - grifei) ¢ XIX [ “XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (... )
@) organizacdo e _funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos;”], de observancia
necessdria no 4mbito Municipal também por imposi¢do da Carta Paulista (art. 144 da
Constitui¢io Estadual — “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”).
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Ora, por — organiza¢io administrativa - segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “.. resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relacdes hierdrquicas, a situagdo juridica,
as formas de atuacdo e o controle dos drgfios e pessoas, no exercicio da fungdo
administrativa. " (“Manual de Direito Administrativo” -~ Ed. Atlas 2012 - p. 447).

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cimara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta 4 sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Jd dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nio ser permitido a Cdmara
intervir_direta_e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigGes,
concessGes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administracéo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental. ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 - 17* ed. ~ Ed.
Matlheiros — Cap. XI - 1.2. — p. 631).

Embora njo se admita interpretagfio extensiva de regra de excegiio
(“Matérias sujeitas & iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII 166 e 174, da
Constituigdo Estadual, ndo comportando qualquer ampliacdo, mdxime por decorréncia
da atividade do legislador local” — ADIn n°® 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), niio ¢ possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o 4mbite
constitucional em prestigio 2 prerrogativa de Poder.

De sua parte, o Colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido
afrentado referido preceito constitucional em casos como (1) da Lei municipal n°
11.015/2005, de Juiz de Fora/MG, ao criar o servigo de arguitetura e engenharia publicas
(RE n° 601.861/MG — DJ-e de 27.11.09 — Rel. Min. CARMEN LUCIA); (2) da Lei
municipal n° 12.604/98, de Sio Paulo, ao obrigar a manuteng¢do de programas e
servicos de atengfio & terceira idade (RE n° 505.476/SP — DJ-e de 09.09.11 — Rel. Min.
DIAS TOFFOLI); (3) da Lei municipal n° 12.617/98, de S&o Paulo, ao prever a
introdugiio da matéria ‘cidade-cidadania' nos curriculos escolares da rede municipal
de ensino e da rede privada, modificando o servigo e criando atribuigdes aos drgdos
responsaveis pela educagio (RE n° 395.912 AgR/SP ~ j. em 06.08.13 ~ Rel. Min. DIAS
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Assim o Pretério Excelso ja dispbs:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legisiativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicio a Secretaria de Fazenda Estadual,
Orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da
simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que

versem sobre organizacio administrativa do Estado, podendo a questdo referente
a organizagdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando ndo importar
em aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° I, e art. 84, VI, a da Constituicdo Federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.” (STF —
grifei — ADI n° 2857/ES — DJ-e de 29.11.07 —~ Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

O art. 6° da norma local — Lei Municipal n® 3.938/16 —que instituiu o dia
11 de agosto como o “Dia da Motivagio da Leitura”, ao impor nova atribuig¢ho a
Administragio Municipal, invadindo, inequivocamente, seara privativa do Executivo,
caracterizando vicio formal subjetivo 2 ensejar o acolhimento da pretensdo (ADIn n°
2.101.616-96.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 12.11.14 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

Tal é o caso dos autos.

HBaveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administrac#o'. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED —j. de 13.12.11 ~ Rel. Min. CELSO DE MELLO
—DIE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 — j. de 01.09.11 — Plenério — Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ
FUX — DJE de 22.11.11, mencionado pela Douta Procuradoria, dentre outros no mesmo

sentido).

Com efeito, ac impds obrigagdes e disciplinou como serdo desenvolvidas
as atividades — art. 6° da Lei n° 3.938, de 08 de julho de 2016.

Inequivoco o vicio de iniciativa a macular o preceito em questéo.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2146714-36.2016.8.26.0000 - SZo Paulo 7

ste documento foi liberado nos autos em 02/02/2017 as 14:40, é copia do original assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTQOS NETO.




— fls. 67

= PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQO PAULO
B;:Bm..-_.
[ W
b) Quanto ao mais. et e

Possivel a mera criagio de data comemorativa por lei de imiciativa
parlamentar.

Com efeito, este Eg. Orgio Especial assentou recentemente que “.. a
criagdo de datas comemorativas é matéria abrangida pela competéncia legisiativa da
Cdmara dos Vereadores.” (ADIn n° 2.241.247-21.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 02.03.16 —
Rel. Des. MARCIO BARTOLD).

Nesse mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como
evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia —Ato normativo
que cuida de matéria de interesse local - Mera criacdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas
relacionadas & organizagdo da administragdo publica, nem cria deveres diversos
daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

«... por for¢a da Constitui¢do, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e I, da CF). A fixacdo de
datas_comemorativas por lei municipal niio excede os limites da autoromia
legislativa _de _gue _ foram dotados os municipies.” (ADIn n°
0.140.772-62.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 23.10.13 - Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

“dcdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 951, de 28 de janeiro de
2011, do Municipio de Bertioga. Norma que institui o "Dia do Guarda Municipal”
e dé outras providéncias. Ato normativo que cuida de matéria de interesse local.
Mera_criacio de_data comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Nao
ocorréncia de vicie de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada
que ndo estabelece medidas relacionadas & organizaciio da administracio
pliblica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas
extraordindrias. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(ADIn n° 0.088.292-10.2013.8.26.0000 ~ v.u. j. de 31.07.13 — Rel. Des. KIOITSI

CHICUTA).
“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que 'Dispde sobre a inclusdo, no

Calenddrio Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, e dd outras providéncias'.
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Alegacdo de vicio de origem e de aumento de despesas sem indicagdo da fonte de
custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada. Mera fixacdo de data
comemorativa. Auséncia de criacio de drgios e de cargos publicos oun de
despesas para _a Municipalidade. Matéria de interesse local. Acdo julgada
improcedente. Liminar revogada.” (ADIn n° 0.068.550-67.2011.8.26.0000 — v.u. i
de 14.09.11 — Rel. Des. MARIO DEVIENNE FERRAZ).

SU S

Assim, no tocante 4 mera criagio do “Dia da Metivagiio da Leitura”, a ser
comemorado no dia 11 de agosto no Municipio de Mirassol (art. 1° da Lei n® 3.938/16)
nio hé falar em inconstitucionalidade.

Irrelevante j& haver lei municipal disciplinando programa sobre o tema
(fls. 22).

Preserva-se a separa¢iio dos Poderes ou, em outros termos, a 'reserva de
administraciio’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n° 427.574-ED —j. de 13.12.11 - Rel. Min. CELSO DE MELLO — DJE
de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 —j. de 01.09.11 - Plendrio — Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX -
DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido).

Aqui nio ocorre hipétese ja enfrentada neste C. Orgio Especial, como nos

casos a seguir lembrados:

“Para definir a questio referente & constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de normas dessa natureza, importa distinguir, antes de
tudo, se a lei impds obrigagées ao Executivo (criando despesas e interferindo na
gestdo administrativa) ou se simplesmente instituiu uma data comemorativa.”
“Ouando apenas institui data comemorativa (sem criar despesas e obrigacbes), a
melhor interpretacdo, respeitados os entendimentos contrdrios, é o de que ndo
existe vicio formal, porque, nessa matéria, a Constituigdo Estadual e a
Constituigdio Federal ndo estabelecem reserva de iniciativa.”

“No presente caso, todavia, a lei impugnada, além de instituir uma data
comemorativa (dia municipal do espiritismo), dispds, de forma expressa, que g
‘comemoracio ora instituida passa a integrar o Calenddrio Oficial de eventos da
cidade, assim como as atividades alusivas & data” (art. 2¢), acrescentando, ainda,
qgue 'os eventos em alusdo & data serdo estabelecidos pelo Poder Executivo’ (art.
3% e que 'as despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessdrio’ (art. 49.”

“Néo se trata, portanto, de norma que se esgote na simples instituicdo de
data comemorativa (sem despesa § e Ssem interferéncia na gestdo
administrativa)...”
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“Assim, se a norma impugnada menciona expressamente a realizacio de
eventos e atividades (art. 29, a cargo do Executivo (art. 3°), a quem atribui a
responsabilidade pelas despesas decorrentes daguelas comemoragdes (art. 49,
néio é razodvel deduzir que 'o Poder Executivo nio ficou obrigado & realizagdo
de qualquer atividade especifica’ ou que 'os eventos em alusdo a data prevista no
art. 3° da lei impugnada serdo estabelecidos de acordo com a discricionariedade
administrativa.'”

“Em resumo, a lei impugnada, no caso, ndo estd adstrita a simples fixagdo
de data comemorativa, mas, em plano muito mais abrangente (interferindo nos
atos de gestdo do Executivo), prevé a realizacio de eventos na data escolhida (18
de abril), criando despesas sem indicagdo dos recursos disponiveis par a atender
aos novos encargos, dai porque - em razéo de violacdo dos artigos 3., 25, 47, 1,
XTIV e XIX, "a" e 144 da Constituigdo Estadual - deve ser declarada
inconstitucional, ao_menos na parte que criou obrigacdes e despesas para a
administracio.” (grifei - ADIn n° 0.269.424-34.2012.8.26.0000 - v.u. j. de
05.06.13 - Rel. Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO).

“. ndo hd que se falar em usurpagdo de atribuicbes pertinentes &
atividade privativa do Executivo, pois, como bem observado no parecer do d.
Procurador de Justica, a Constituigdo Estadual em momento algum proibe a
Cémara dos Vereadores de legislar sobre a fixacdo de datas comemorativas, nem
tal matéria teria sido reservada com exclusividade ao Chefe do Executivo.”

“Os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislagdo federal
e estadual no que couber (art. 30, I ¢ I, da CF). A fixagdo de datas comemorativas
por lei municipal ndo excede os limites da autonomia legislativa de que foram
dotados os municipios.”

“De outra banda, o Poder Legislativo incorreu em inconstitucionalidade
nos artigos 2° e 3° da Lei 5.274/11, ao autorizar o patrocinio e organizacio dos

gventos para comentorar a data. impondo obrigacdes a Administracdo.”

“A organizacéo de festas para celebrar o ‘Dia do _Catolicismoe' em
conjunto com as Dioceses, as igrejas e entidades catélicas e ceder gratuitamente
espacos, é faculdade discriciondria atribuida & Administracio. segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade.”

¢.)

“E ao editar a lei objurgada, a Cdmara de Vereadores local invadiu a
esfera de atribuiges préprias do Poder Executivo, donde caracterizada a violagdo
aos artigos 5° 25, 47, XIV, da Constituicdo Paulista, bem como ao artigo 61,81°,
inciso I, alinea 'b', da Magna Carta, aplicdvel aos Municipios por forca do artigo
144 da Constituicdo Bandeirante, todos impeditivos de tal usurpacio.” (grifei -
ADIn n° 0.269.426- 04.2012.8.26.0000 — v.u. j. de 12.06.13 — Rel. Des.
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“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA
MUNICIPAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE (CRIA DATA
COMEMORATIVA E, ATO CONTINUO, FACULTA AO PODER EXECUIIVO
FORNECER ‘MATERIAIS E RECURSOS HUMANOS' -
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA TAO SOMENTE QUANTO A
PARCELA QUE INGERE INDEVIDAMENTE NA GESTAO PUBLICA. 1. Existe
competéncia legislativa para que os membros do Poder Legislativo local
deflagrem projetos de lei tratando de datas comemorativas importantes no dmbito
territorial de seus representados, desde que ndo cumuladas com disposicbes de
iniciativa privativa de outros entes do Poder e da Federagdo. 2. Assim,
inconstitucional a_norma que, conjuntamente com a criacdo da data
comemorativa, transfere encargo & administracio municipal, na esteira de que o
auxilio "material e humano” idealizado pela vereanga, ainda tenha sido
condicionado a uma andlise discriciondria do chefe do Poder Executivo, acaba
ingerindo na gestio da coisa publica. 3. A¢do julgada parcialmente procedente.”
(ADIn n° 0.269.427-86.2012.8.26.0000 ~ v.u. j. de 08.05.13 — Rel. Des. ARTUR
MARQUES),

¢) Indicagéio de fonte de custeio.

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condigdes (ADIn n° 2.000.343-40.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 25.02.15; ADIn n°
2.186.842-69.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 25.02.15; ADIn n° 2.003.556-54.2015.8.26.0000
- v.u. j. de 08.04.15; ADIn n° 2.223.854-20.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 08.04.15 — dentre
outros no mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse ponto.

Disciplina a Constitui¢io Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”™

No caso, embora, a Lei Municipal n° 3.868/16, ndo aponte, sequer,
genericamente, sobre tal assunto, nfio cria despesas para a Administragdo, uma vez que o
materia) serd fornecido pelos préprios estudantes (arts. 1° e 3°).

Nesses termos, 4 luz desses entendimentos, nie hd que se falar em

inconstitucionalidade por auséncia de fonte de custeio, na medida em que néo ha custeio a
bancar.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2146714-36.2016.8.26.0000 - S3o Paulo 11

g"’W

ste documento foi liberade nos autos em 02/02/2017 as 14:40, é copia do original assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO.




fls. 71

L i

= 1S PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

: “‘i:':;‘:-\?.l Lt
Mais n#o & preciso acrescentar. S
Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, (a) invalida-se o art.
6° da Lei Municipal n°® 3.938, de 08.07.16, por afronta aos arts. 5°; 47, incisos II e XIV;
144, todos da Constitui¢io Estadual e (b) se da interpretagio conforme ao art. 1°

para restringir seu alcance a rede de ensino piblico 'municipal’.
3. Julgo procedente, em parte, a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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Cimara Municipal de Jundiai
Sao Paulo i

COMISSAODE J USTICAE REDACAO PROCESSO 77.237
PROJETO DE LEI 12.192, do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA, que institui, na

rede municipal de ensino, a “Campanha de Incentivo A Leitura™.

PARECER

“Este projeto € constitucional, consoante j4 decidiu o Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo,
julgando lei andloga em acgic direta de inconstitucionalidade (Processo n® 2146714-
36.2016.8.26.0000)” — alega no arrazoado inicial o préprio autor da proposta, como a
antecipar a esta Comissio — 4 qual regimentalmente cabe dizer da juridicidade — um achado
jurisprudencial a corroborar o cabimento da iniciativa.

Repete-o por sua vez a Consultoria Juridica interna, que com duas outras decisdes
judiciais comprova a regularidade da matéria, que no seu dizer “é de natureza legislativa,
podendo se consubstanciar através de lei (...), havendo sido elaborada em cardter genérico e
sentido abstrato”.

Diante de todo o exposto, cabe-me como relator oferecer voto favordvel.

Sala das Comissdes, 07/03/2017.

APROVADO MARCELO GASTALDO

ot Iy 1 A

Presidente e Relator

Ly AT AT Savtel

RIANQO SAN NA DOS SANTOS EDICARILODS VIEIRA
‘ 1
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

az




Camara Municipal de Jundiai 3
ra Municip undiai PSS

Séo Paulo

.’

COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO,
LAZER E TURISMO PROCESSO 77.237
PROJETO DE LEI 12.192, do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA, que institui, na

rede municipal de ensino, a “Campanha de Incentivo 4 Leitura”.
PARECER

Como alternativa de fomento da leitura — hébito estatisticamente pouco cultivado
entre nés, brasileiros — esta matéria busca, através de campanha de dmbito escolar, criar entre
os estudantes, na semana em que se comemora o seu dia (a saber, 11 de agosto), espago de
intercimbio de livros, sob responsabilidade do grémio estudantil ou da coordenaggo
pedagogica do estabelecimento.

Postos estes elementos ¢ posta a algada regimental desta Comisséio — qual seja, neste
caso, dizer do mérito das propostas relacionadas a “servigos, equipamentos € programas
culturais, educacionais, recreativos e de lazer” —, tem inteira pertinéncia a presente iniciativa,

que deste relator recebe voto favordvel.

Sala das Comissdes, em 07/03/2017.

[ AProvapg %
L] ooy M

Presidente e Relator

Apeitwo SasTama dus  Satas
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS

5 Db ol
RISTIANO VECCHI CAST OPES DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS

az

ANTONI i ARLOS ALBINO
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N°, 12.192

Institui, na rede municipal de ensino, a “Campanha de Incentivo & Leitura”™

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 07 de novembro de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1° E instituida, na rede municipal de ensino, a “Campanha de Incentivo A Leitura™.
§ 1°. A Campanha compreender4 o estfmulo 4 troca, entre estudantes, de livros que:
I — estejam em bom estado de conservagiio;

Il — tenham contetido adequado i idade e & formagfio cultural e educacional de seus

leitores;
I — ndo promovam qualquer forma de discriminagfio ou preconceito.

§ 2°. Os livros serdo encaminhados com antecedéncia minima de uma semana ao grémio

N

estudantil ou & coordenagiio pedagdgica da unidade escolar, que se encarregari da realizagiio das

trocas.

§ 3°. A Campanha seré realizada na semana em que se comemora ¢ Dia do Estudante (11

de agosto).

Art. 2°.  As unidades escolares promoverfio a conscientizagio dos estudantes sobre a

importéncia da leitura ¢ dos cuidados necessérios & preservagfo dos livros.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de novembro de dois mil e dezessete
(07/1172017).

~J Ay
MARTINELLI
esidente

fspp
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OF. GP.L.n° 276/2017
Processo n® 30.632-6/2017

Jundiai, 30 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa.,éh—ﬂrt‘ég 8.869, objeto

do Projeto de Lei n® 12.192, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

scc.1

Avenida da Liberdade sin.® - Pago Municipa! “Nova Jundiaf® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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.
LEI N.° 8.869, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2017 i L
Institui, na rede municipal de ensino, a “Campanha de Inzf?‘%‘
Leitura”.

O PREFEITO DO MUNICPIO DE JUNDIA{, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfio Ordinaria realizada no dia 07 de
novembro de 2017, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° E instituida, na rede municipal de ensino, a “Campanha de Incentivo 2
Leitura”.

§ 1°. A Campanha compreender4 o estimulo & troca, entre estudantes, de livros
que:

I — estejam em bom estado de conservagio;

II — tenham contetdo adequado a idade e & formagfo cultural e educacional de
seus leitores;

HI ~ néio promovam qualquer forma de discriminagéio ou preconceito.

§ 2°. Os livros serfio encaminhados com antecedéncia minima de uma semana ao
grémio estudantil ou & coordenagdo pedagégica da unidade escolar, que se encarregara da
realizacgfio das trocas.

§ 3° A Campanha serd realizada na semana em que se comemora o Dia do
Estudante (11 de agosto).

Art. 2°. Vetado.

Art. 3°. Esta lei enfra em vigor yra data de sua publicago.

ADO

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestiio de Negécios
Juridicos ¢ Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiaf, aos trinta dias do més de

novembro de dois mil e dezessete.

Gestond . sctosJutidicos e Cidadania —

scc. 1 Secretario Municipal

Mod. 3




Oficio GP.L n° 275/2017
Processo n°. 30.632-6/2017

Apresentado,
Encaminhe-se as comissbes indicadas:

ndiai, 30 de novembro de 2017,

REJEITADO

Excelentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Ordindria n® 12.192, aprovado por essa E.
Edilidade em Sess@io Ordindria realizada no dia 07 de novembro de 2017, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A presente propositura pretende instituir a “Campanha
de Incentivo a Leitura”, a ser realizada na semana que se comemora o Dia do Estudante (11 de

agosto).

No que tange a este aspecto, néo se vislumbra qualquer

vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

No entanto, o artigo 2° do Projeto de Lei em

desiinde, ao determinar que as unidades escolares promoverdo a conscientizagéio do estudantes sobre
a importancia da leitura e cuidados necessérios & preservagio dos livros, nfio observa a competéncia
privativa do Prefeito, de organizagfio do na forma prevista no artigo 46, inciso IV, da Lei Organica

Municipal.

Art, 46, Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

I- (.)

v - organizac¢io administrativa, matéria
orcamentiria, servigos publicos e pessoal da
administraciio;

(.

Avenida da Libardade sin.® - Pago Municlpal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Desta feita, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria, cuja reserva de competéncia estad assegurada ao Chefe do Poder Executivo, afronta o
disposto no artige 2° da Constituicfio Federal, nos artigos 5° ¢ 144 da Constitui¢io do Estado de
Sio Paulo e no artigo 4° da Lei Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separaciio e
harmonia entre os poderes.

A fim de corroborar com o acima exposto, é curial

transcrever a ementa de recente decisfo do Colende Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARAC,AO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVQO IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislative em matérias sujeitas A exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,

em tais matérias, o Legislativo nfio se qualifica como
instdncia de revisio dos atos administrativos emanados

do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei,
atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicGes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungio primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcicnal do poder, representa
comportamento heterodoxe da instituigdo parlamentar e
importa em atuagfo “ultra vires” do Poder Legislativo, que
nio pode, em sua atuaciio politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011],
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) —
Grifa-se.

Registre-se, ainda, que situagfo andloga 4 contida na
propositura foi objeto de ADin sob n° 2.146.714-36.2016.8.26.0000 perante o Tribunal de Justi¢a do
Estado de So Paulo, que culminou por declarar a inconstitucionalidade de dispositivo que abordava

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial™ - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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a questdo de forma semelhante, cuja ementa € a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n® 3.938, de 08.07.16, instituindo o dia 11 de agosto
como o "Dia da Motivacio da Leitura'", com outras
disposigdes. Competéncia concorrente. Matéria local,
abrangida pela competéncia legislativa da Cimara de
Vereadores. Nio configurado vicio de iniciativa,
quebra do principio da Separag¢io dos Poderes ou
violagdo & 'reserva administrativa'. Aplicagio da
técnica da interpretaciio conforme para restringir o
alcance da lei &4 rede ptiblica de ensino municipal. (art.
1°). Vicio de iniciativa. (Art. 6° - 'A unidade escolar
deverd promover um trabalho pedagégico ...").
Ovcorréncia. Cabe, privativamente, ao Executive a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracio’. Afronta
a preceitos constitucionais (art. 5°, 47, incisos IT ¢ XIV;
e ad44 todos da Constitui¢io Bandeirante). Precedentes
do STF. Fonte de custeio. Ausente violag¢fio aos arts. 25
e 176 da CF. Inexisténcia de despesa publica.
Precedente, Acfio procedente, em  parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2146714-
36.2016.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgiio Julgador: ()rgz’m Especial; Tribunal de Justi¢a
de Sio Paule - N/A; Data do Julgamento: 01/02/2017;
Data de Registro: 02/02/2017) (g.n.)

Assim procedendo, o legislador ferin, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse piblico.

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cidmara € a
normativa, isto ¢, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara nio administra o Municipio;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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estabelece, apenas, normas de administragdo. De um
modo geral, pode a Cimara, por deliberagiio do plenério,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto €&, a titulo de colaboragiio e sem for¢a coativa
ou obrigatéria para o Executivo; 0 que nfio pode é
prover situacfes concretas por seus proprios atos ou
impor ac Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando
funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuicies do
prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed.
S&o Paulo: Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

Neste diapasfio, o quantum disposto no artigo 2° da

propositura estd eivado de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sang#o do Prefeito

supre os mencionados vicios. A iniciativa nfio esta 2 disposi¢8o do seu titular para que ele a delegue

a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obriga¢fio funcional do agente politico.

Por todo o exposto, estamos convictos de que os Nobres

Edis ndo hesitarfio em acatar as razbes de VETO PARCIAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem o condéo de transformar-se, totalmente, em lei.

elevada estima e distinta consideragfo.

LUIZ

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAV0O MARTINELLI
Presidente da CAmara Municipal

NESTA

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

RN:A%)O MA

Prefeito Municipal

Avenida da Liberdade &/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PARECER N2 456

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEl N 12.192 PROCESSO N2 77.234

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
parcialmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ROGERIO RICARDO DA
SILVA, que institui, na rede municipal de ensino, a “Campanha de Incentivo a Leitura”, por
considerar o dispositivo que relaciona (art.29) ilegal e inconstitucional, conforme as
motivacdes de fls. 27/30.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagio a inconstitucionalidade e ilegalidade
alegadas, ousamos discordar das razdées do veto parcial, e reportamo-nos ao nosso
Parecer n2 75, de fls. 06/08, que neste ato reiteramos. Data venia divergimos das razdes de
veto com fulcro no cardter essencialmente programético do dispositivo.

4 O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica
e Redagfio, nos termos do § 12 do art. 207 do Regimento Internc da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a
Lei Organica de Jundiai, a CAmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros
(art. 66, § 4°. C.F, c¢/c o art. 53, § 32, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem
deliberacdo do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final, ressalvadas as matérias de
que trata o “caput” do art. 62 da Constituicio Federal, ¢/c o art. 53, § 32 da Carta
Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 04 de dezembro de 2017.

/{onaﬁd ana,
FABIO NADAL PERRO RONALDQ SALLES VIEIRA

Procurador-Geral Procurador Juridico

-

BRASSAROTO ALEIXO AULIA ARRUDA
Estagidrio de Direito Estagidria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO 77.234

VETO PARCIAL ac PROJETO DE LEI'12.192, do Vereador ROGERIQ RICARDO DA SILVA, que
institui, na rede municipal de ensino, a Campanha de Incentivo & Leitura.

PARECER

O veto parcial incide sobre este dispositivo:

“Art. 2°. As unidades escolares promoverdo a conscientizagdo dos estudantes sobre a
importdncia da leitura e dos cuidados necessdrios & preservagdo dos livros.”

O sr. Prefeito oferece estas razdes de veto, remetendo-as a disposigfies da Constituigio
Federal, da Constitui¢io Estadual € da Lei Orgénica de Jundiaf e a registros de jurisprudéncia:

(1) “(...) ao determinar que as unidades escolares promoverdo a conscientizacio dos
estudantes sobre a importdncia da leitura e cuidados necessdrios & preservagdo dos
livros (a proposta) ndo observa a competéncia privativa do Prefeito {...)";

(2) “(...) inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva de
competéncia estd assegurada ac Chefe do Poder Executivo (... );

(3) “Neste diapas@o, o ‘quantum’ disposto no art. 2° da propositura estd eivado de
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.”

A Procuradoria Juridica, de sua parte, oferece estas contrarrazdes:

“Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade alegadas, ousamos discordar das
razdes do veto parcial e reportamo-nos ao nosso parecer (...) de fls. 6/8, que neste ato
reiteramos. ‘Data venia’ divergimos das razbes de veto com fulcro no cardter
essencialmente programdtico do dispositivo.”

Considerando pontos e contrapontos, este relator — cumprindo a algada regimental desta

Comissdo — registra voto pela rejeicfio do veto parcial.

Sala das Comissoes, 05-12-2017.

| “ApROVAGS
[ 0511341

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

TOS EDIC VIEIRA
Edicarlos Vetor QOeste

ROGERIO RICARDO DA SILVA

=

Jundiai ——




-

S~

Cémara Murzicipgl

Jundiai

SA0o PAVLOD

Of. PR/DL 478/2018

Jundiai, em 06 de fevereiro de 2018,

Exm® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAf

Para conhecimento de V. Exa. e adogdo das providéncias julgadas cabivejs,
comunicamos que o VETO PARCIAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 12.192 (objeto do Of. GP.L. n.2
275/2017) foi REIEITADO na Sessio Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por cépia anexa, nos
termos e para os fins do estabelecido na Lej Orgdnica de Jundiai (art. 53, § 42.).
Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e consideragdo.

Atenciosamente,

A
MARTINELL!
Presidente
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PARTE B

Processo 77.234

LEI N2 8.869, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2017

Institui, na rede municipal de ensino, a “Campanha de Incentivo 3 Leitura”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
conforme a rejeicdo de veto parcial pelo Plendrio em 06 de fevereiro de 2018, promulga o

seguinte dispositivo da Lei em epigrafe:

Art. 2% As unidades escolares promover&o a conscientizagio dos estudantes

sobre a importancia da leitura e dos cuidados necessérios & preservacio dos livros.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quinze de fevereiro de dois mil e dezoita

(15/02/2018).

pAIIE
6AR INELLI
Presidente

Registrada e publicada nye‘cretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

Dirktor Legislativo

PUBLICAGAO

s
{6 1021201
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OF. PR/DL 484/2018

Proc. 7?.234 Em 15 de fevereiro de 2018,

Exm2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUl’\IDIAI'

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex2
encaminho cépia de dispositivo da LEI N2 8.869, promulgado por esta Presidéncia na

presente data, objeto de veto parcial rejeitado.
Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

Atenciosamente,

[~ —
G{gu TA% MARTINELLI

Presidente

Ngma; -
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