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Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas: Jundiai, 21 de fevereiro de 2017.

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos arts. 72, inciso VII, e 53, da Lei Organica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 11.530, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordindria realizada no dia 07 de fevereiro de 2017, por considera-lo

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A proposta prevé a comprovagdo da veracidade das

informagoes do profissional perante a quem se solicita a impressdo de receitudrios médicos e

confeccdo de carimbos.

Muito embora tenha restado claro o nobre intuito
trazido pelo Edil propositor, visualiza-se, sob o aspecto formal, que a iniciativa para legislar
sobre o tema (condigdes para o exercicio de profissoes) ¢ privativa da Unido, conforme

expressa o art. 22, inciso XVI da Constitui¢do Federal.

De modo que, relegada aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, da Constituigdo

Federal), de fato constata-se que a matéria nio pode ser assim classificada.

Além disso, o art. 35, alinea “c” da Lei Federal n°
5.991, de 1973, que dispde sobre o controle sanitario do comércio de drogas farmacéuticas,
dispde que somente serdo preparados os medicamentos cujos receituarios contenham a data e
a assinatura do profissional, o endereco de seu consultério ou residéncia ¢ o nimero de
inscri¢do no respectivo conselho profissional. Verifica-se, portanto, se tratar de atribuicdo

inerente a propria atuagfo profissional, motivo que reforga a invasdo na esfera de competéncia

da Unido, conforme art. 37, inciso XVI da Constitui¢do Federal.

Insta destacar, ainda, que conforme descreveu o

parecer juridico apresentado pela Casa Legislativa deste Municipio, a Lei n° 4.944, de 2010. de
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Catanduva/SP, com redagdo similar a proposta ora analisada, foi questionada em Acdo de
Inconstitucionalidade e julgada procedente pelo E. Tribunal de Justiga Paulista (publica¢io em

11/06/2013 — Representagdo de Inconstitucionalidade n° 0269415-72.2012.8.26.0000).

In casu, considerou o Judiciario ter havido vicio de
iniciativa com incursdo em competéncia privativa do Chefe do Executivo para a iniciativa de
lei sobre organizagao e funcionamento da Administragdo, inclusive implicando no aumento de

despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis.

Sobre o assunto, transcrevem-se trechos da
jurisprudéncia do STF, acerca da competéncia privativa da Unido para regular as
condi¢des para o exercicio de profissdo. Em hipoteses semelhantes, a Suprema Corte ja

declarou a inconstitucionalidade de atos normativos estaduais. conforme observa-se abaixo:

“1. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no 3.136/2003, que
‘disciplina a atividade de transporte de bagagens nos terminais rodovirios
do Distrito Federal’. 3. Alegacio de usurpag¢io de competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I)
e/ou sobre ‘condicdes para o exercicio de profissoes’ (CF, art. 22, XVI).
4. Com relagdo a alegagdo de violagdo ao art. 22, I, da CF. na linha da
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢ o caso de declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n° 3.136/2003. em razio da
incompeténcia legislativa das unidades da federa¢do para legislar sobre
direito do trabalho. Precedentes citados: ADI n° 601/RJ, Rel. Min. Ilmar
Galvao, Pleno, unanime, DJ 20.9.2002; ADI n° 953/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, Pleno, unanime, DJ 2.5.2003; ADI-MC n° 2.487/SC. Rel. Min.
Moreira Alves, Pleno, unanime, DJ 1.8.2003; ADI n° 3.069/DF. Rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto a viola¢iio ao art.
22, XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF, verifica-se a
inconstitucionalidade formal dos arts. 2° ¢ 8° do diploma impugnado por
versarem sobre condi¢des para o exercicio da profissio. Precedente
citado: ADI-MC n° 2.752/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, maioria,
DJ 23.42004. 6. Ainda que superado o reconhecimento de ambas as
inconstitucionalidades formais indicadas, com relagdo ao art. 1° da Lei
Distrital, verifica-se violagdo ao art. 8°, VI, da CF, por afrontar a ‘liberdade
de associagdo sindical’, uma vez que a norma objeto desta impugnagdo
sujeita o exercicio da profissdo de carregador e transportador de bagagens a
prévia filiagdo ao sindicato da categoria. 7. Ago direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da legislagdo impugnada.” (ADI
3.587/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 22/2/08).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO DISTRITO
FEDERAL 2.763, DE 16 DE AGOSTO DE 2001. CRIACAO DE SERVICO
COMUNITARIO DE QUADRA. LIMINAR DEFERIDA. Lei distrital que
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cria 0 ‘Servigo Comunitario de Quadra’, caracterizado como servico de
vigilancia prestado por particulares. Plausibilidade da alega¢io de
contrariedade aos arts. 22, XVI, e 144, § 5° da Constitui¢io Federal.
Riscos a ordem publica. Liminar deferida.” (ADI 2752/DF-MC, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 23/4/04).

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° E SEUS §§ 1° E 2° DA LEI N°
4.771, DE 16.12.92, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, QUE PROIBE
A COBRANCA AO USUARIO DE ESTACIONAMENTO EM AREA
PRIVADA, NAS CONDICOES EM QUE ESTIPULA. Presenga da
relevancia da fundamentagdo juridica do pedido, vista tanto na evidente
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, por invasdo da competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo 22, 1), como
na inconstitucionalidade material, por ofensa ao direito de propriedade (CF,
artigo 5°, XXII). 2. Presen¢a, também, da conveniéncia da concessio da
medida liminar pelos tumultos que a norma impugnada vem causando
ao impedir o exercicio de profissao licita. 3. Precedentes: ADIMC n°
1.472-DF e ADIMC n° 1.623-RJ. 4. Medida cautelar concedida para
suspender a eficacia, com efeito ex nunc, do art. 2° e seus paragrafos § 1° ¢ §
2° da Lei n° 4.711, de 16.12.92, do Estado do Espirito Santo, até o final
Julgamento desta ag¢do.” (ADI 1918/ES-MC, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 19/2/99).

No caso, verifica-se, ademais, violagdo ao art. 5°,
inciso XIII, da Carta Maior, que assegura ser “/ivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. Essa lei referida no
preceito constitucional €, sem davida, lei federal aplicavel nacionalmente. sob pena de
admitirem-se diferen¢as quanto aos requisitos ou condicdes para o exercicio da atividade
de acordo com as regras de cada ente federativo. Essa é a licdo de José Afonso da Silva

(Comentario Contextual a Constituiciio. 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. f08):

“O principio ¢ o da liberdade reconhecida. No entanto, a Constitui¢do
ressalva, quanto a escolha e ao exercicio de oficio e profissdo, a sujei¢do a
observancia das ‘qualificagdes profissionais que a lei exigir’. Ha, de fato.
oficios e profissdes que dependem de capacidade especial, de certa formacao
técnica, cientifica ou cultural. ‘Compete privativamente a Unido legislar
sobre: (...) condigdes para o exercicio de profissdes’ (art. 22, XVI). So lei
federal pode definir as qualificacdes profissionais requeridas para o
exercicio das profissoes.”

Vale citar, ainda, decisdo da ADI 4387, publicada em
10/10/2014 pelo STF:
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.107, de 27 de outubro de 1992,
¢ Decretos n° 37.420 e n° 37.421, todos do Estado de Sio Paulo.
Regulamentagdo da atividade de despachante perante os orgdos da
Administragdo Publica estadual. Competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, I ¢ XVI, da CF/88). Ratificagdo da cautelar. A¢do julgada
procedente. 1. A Lei estadual n° 8.107/92, a pretexto de prescrever regras
de carater administrativo acerca da atua¢iio dos despachantes junto aos
orgaos publicos estaduais, acabou por regulamentar essa atividade, uma
vez que estabeleceu os proprios requisitos para seu exercicio. Violacio
da_competéncia legislativa da_Unido, a quem compete privativamente
editar leis sobre direito do trabalho e sobre condicies para o exercicio de
profissoes. Precedentes. A norma _de que trata o art. 5°, XIII, da Carta
Magna, que assegura ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer”, deve ter carater nacional, nio se admitindo que haja
diferencas entre os entes federados quanto aos requisitos ou condicies
para o exercicio_de atividade profissional. 2. O Estado de Sio Paulo,
conforme se verifica nos arts. 7° ¢ 8° da lei impugnada, impds limites
excessivos ao exercicio da profissdo de despachante no ambito do Estado.
submetendo esses profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao de
fun¢do delegada da administragio piiblica, afrontando materialmente o
disposto no art. 5° inciso XIII, da Carta Magna. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

Conforme salientado por Celso Ribeiro Bastos

(Comentarios a Constitui¢io do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1989, 2° v . p. 77):

“Uma forma muito sutil pela qual o Estado por vezes acaba com a
liberdade de opg¢ao profissional é a excessiva regulamentacio.
Regulamentar uma profissdo significa exercer a competéncia fixada na parte
final do dispositivo que diz: ‘observadas as qualificagdes profissionais que a
lei exigir’.

Para obviar este inconveniente € necesséario que esta faculdade seja sempre
exercida nos termos constitucionais.

Em primeiro lugar, ¢ necessario que exista lei da Unifo. excetuadas as
hipéteses dos servidores publicos estaduais e municipais. A situagdo destes
contudo sera examinada na parte propria desta Constitui¢io. Cuida-se de
matéria de estrita reserva legal, ¢ dizer: sem qualquer possibilidade de
outros atos normativos do Legislativo ou Executivo virem a lhe fazer as
vezes” (grifos nossos).

Além disso, no tocante ao conteudo da propositura,
defendemos que o estabelecimento de obrigagdes para o desenvolvimento de uma atividade em
matéria cuja competéncia legislativa estd reservada a outro ente federativo ofende,
materialmente, a livre iniciativa consagrada como fundamento da ordem econémica no artigo

170 da Constitui¢do Federal:
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“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

]

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizagdo de oOrgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

Um dos principios constitucionais estabelecidos é o
denominado principio federativo, que esta assentado nos arts. 1° ¢ 18 da Constitui¢do da

Republica, bem como no art. 1° da Constitui¢io Paulista.

Como € cedico, a Constituigho da Republica
estabelece a reparti¢do constitucional de competéncias entre as diversas esferas da federacao
brasileira. E a reparti¢do de competéncias entre os entes federados ¢ o corolario mais evidente
do principio federativo.

Referindo-se  aos principios fundamentais da
Constituigdo, que revelam as opgdes politicas essenciais do Estado. José Afonso da Silva
aponta que entre eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios relativos a existéncia,
Jorma, estrutura e tipo de Estado: Repiiblica Federativa do Brasil, soberania, Estado
Democratico de Direito (art. 1°) (Curso de direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo,

Malheiros, 1997, p. 96, g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa a
dimenséo e alcance do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, ¢
justamente 0 que se assenta nos critérios adotados pela Constitui¢do Federal para a repartigio
de competéncias entre os entes federativos, bem como a fixagdo da autonomia e dos

respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, em relagdo a Unido.

A preservagdo do principio federativo tem contado
com a prote¢do do C. Supremo Tribunal Federal, como destacado em julgado relatado pelo 1.

Min. Celso de Mello:
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"(..) a idéia de Federa¢do — que tem, na autonomia dos Estados-membros,
um de seus cornerstones — revela-se elemento cujo sentido de
Sfundamentalidade a torna imune, em sede de revisdo constitucional, o
propria agdo reformadora do Congresso Nacional, por representar
categoria politica inalcangdavel, até mesmo, pelo exercicio do poder
constituinte derivado (CF, art. 60, § 4° 1).” (HC 80.511, voto do Min. Celso
de Mello, julgamento em 21-8-01, D.J de 14-9-01).

Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar
que a propositura municipal tendente a regular matéria cuja competéncia é do legislador
federal esta, ao desrespeitar a reparti¢do constitucional de competéncias, a violar o principio

federativo, de reprodugdo obrigatoria na Constituigio Estadual.

A prescrigdo de que os Municipios devem observar
0s principios constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 144 da Constitui¢io
Paulista. O art. 29, caput, da Constitui¢do Federal prevé que “O Municipio reger-se-d por lei
organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
ter¢os dos membros da Cdamara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢cdo, na Constituicio do respectivo Estado, ¢ os seguintes

preceitos (g.n.).”

Relevante anotar que quando do julgamento da ADI
130.227.0/0-00, o E. Tribunal de Justi¢a acolheu a tese no sentido da possibilidade de
declaragdo de inconstitucionalidade de lei municipal por violag¢io do principio da
reparticio de competéncias estabelecido pela Constitui¢io Federal. E relevante trazer excerto
de voto do i. Desembargador Walter de Almeida Guilherme, imprescindivel para a elucidagao

da questdo:

“Ora, um dos principios da Constitui¢do Federal — e de capital importancia
— € o principio federativo, que se expressa, no Titulo I, denominado ‘Dos
Principios Fundamentais’, logo no art.1°: ‘A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito... .

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro um principio
Jfundamental da Republica do Brasil, e constituindo elemento essencial dessa
Jorma de estado a distribui¢do de competéncia legislativa dos entes
federados, inescapavel a conclusdo de ser essa discriminacdo de
competéncia um principio estabelecido na Constitui¢do Federal.
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Assim, quando o_referido art. 144 _ordena que os Municipios, ao se
organizarem, devem atender os principios da_Constituicio Federal, fica
claro_que se_estes editam_lei _municipal fora dos parametros de sua
competéncia_legislativa, invadindo_a_esfera_de competéncia legislativa da
Unido, ndo_estio obedecendo ao principio federativo, e, pois, afrontando
estdo o art. 144 da Constituicdo do Estado (...)” (trecho do voto do i. des.
Walter de Almeida Guilherme, no julgamento da ADI 130.227.0/0-00, em
21.08.07, rel. des. Renato Nalini, gn).”

Quando o legislador municipal edita ato normativo
que afronta a legislagdo federal, ao cuidar de normas gerais sobre o exercicio de profissdes e
atividades econdmicas, excede os limites da autonomia municipal, pois viola o principio da
reparti¢do constitucional de competéncias, decorrente do pacto federativo consagrado nos seus
arts. 1° ¢ 18 da Constituigdo Federal, o qual também foi resguardado nos arts. 1° ¢ 144 da

Constitui¢@o do Estado de Sio Paulo.

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de

inconstitucionalidade sobre o Autégrafo ora vetado que impede sua transformacio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam

a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitario em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consider.

CHADO

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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