Cimara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

LEI N-.

RETIRADO

Processo: 77.159

PROJETO DE LEI N°. 12.183

Autoria: PAULO SERGIO MARTINS

Ementa: Altera a Lei 8.527/2015, que permite manifesta¢les culturais de rua nos locais e condi¢Bes que

especifica, para prever cadastramento dos artistas de rua.




Camara Municipal de Jundiai fls

Sio Paulo \_{

lativa Prazos: Comissdo | Relator
projetos 20 dias 7 dias
vetos 10 dias -
orgamentos | 20 dias -
contas 15 dias -
aprazados 7 dias 3 dias

| Farecer CJ n”

|| QUORUM: s |

Comissdes

Para Relatar:

|

Voto do Relator:

|

[Aavoco
[

Vst

DA favordvel [ Jeontrario

Odcro [Ccpcls TJCECLAT
[JcmMu [JcosAap [JCOPUMA
D Outras:

TN
U | oD
Iresidente (_/W
3y 2 Q¥
A I:' avoco |:| favordvel
] [] contrério
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / /] I
A [ avoco [] favoravel
|:] [ ] contrério
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / ! /i
A [ ] avoco [[] favorével
] [ contrario
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / [ [
A [ avoco [ ] favorével

Diretor Legislativo
/ /

[

Presidente
/o

|:| contrario

Relator
/I f




Céamara Municipal de Jundiai fls
o Wt
24102 /1% —

P 21787/2017
CAMRRA M. JUNDIRT (PROTCCED 16/FEWF201T 14339 877159

Aprasentado. /’/
Encaminhaeae a8 comissées indicadas: RETIR o
ld.(f - Diretori lslnliv

esidentie O34 06 304

192 (1} L’/

PROJETODELEIN®. 12.183
(Paulo Sergio Martins)

Altera a Lei 8.527/2015, que permite manifestagtes culturais de rua nos
locais e condigdes que especifica, para prever cadastramento dos artistas
de rua.

Art. 1°. A Lei n°. 8.527, de 13 de novembro de 2015, alterada pela

8.716, de 31 de agosto de 2016, passa a vigorar com acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 2%-__. Os artistas de rua serdo cadastrados jumto ao Pode

Executivo, informando: /
I— nome completo:

II- CPF e RG;

IIT — enderego completo;

IV — antecedentes criminais;

¥ — demais dados que a Administragdo achar pertinentes.

Pardgrafo imico. O cadastro serd atualizado anualmente. " (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

O presente projeto de lei tem por finalidade cadastrar os artistas de ruas e

pessoas que fazem da arte uma forma de ganhar dinheiro e de seu sustento.
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Outrossim, visa coibir que usudrios de drogas e pedintes se utilizem deste

espago para angariar dinheiro, dificultando assim o acesso financeiro para a manutengéo do vicio ¢

da mendicincia.
Por isso, pego aos nobres Pares o indispensavel apoio para a aprovagiio
desta propositura.
Sala das Sesstes,] §16/02/2017
PAULO SERGIOJMARTINS
"Pauio Sergio - Del¥gado'
/phof
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(Compilacio — atualizada até a Lei n* 8,710, de 31 de agosto de 201 6)'

LEIN.” 8.527, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2015

Permite manifestagGes culturais de rua nos locais e condigdes que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de acordo com o que
decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 27 de outubro de 2015,
PROMULGA a seguinte Lei:

Art, 12 Sfo permitidas as manifestagGes culturais de rua em espago piiblico aberto, tais como
pracas, anfiteatros, largos e vias, desde que observados os seguintes requisitos:
I — ndo utilizem palco ou qualquer outra estrutura sem a prévia comunicaglio ou autorizagdo

Jjunto ao érgio competente do Poder Executivo;

1I — obedegam aos parimetros de incomodidade e aos niveis méximos de ruidos estabelecidos,
conforme a norma NBR 10.151/00, da Associagio Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, ou
qualquer outra normativa que venha a ser editada em sua substituigdo, bem como aos das Leis
n® 4.718, de 12 de fevereiro de 1996; e 8.105, de 04 de dezembro de 2013. (Reda¢do dada pela
Lein.°8.710 de 31 de agosto de 2016)

(Revogado pela Lei n.” 8.710, de 31 de agosto de 2016}

(Revogado pela Lei n.° 8,710, de 31 de agosto de 2016)

V — sejam gratuitas para os espectadores, permitidas doagdes espontineas;

VI — permitam a livre fluéncia do transito;

VII — niio impegam a passagem e circulagiio de pedestres, bem como o acesso a instalagSes

publicas ou privadas;

' Esta compilagio foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com 2 finalidade de facilitar a
consulta por municipes e demais interessados. Ela ndo substitui as leis publicadas na Imprensa Cficial do
Muricipio.
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(Compilagdo da Lei n® 8.527/2015 — pag. 2)

Lein.°8.710 de 31 de agosto de 2016)
IX — nio tenham patrocinio privado que as caracterize como um evento de “marketing”, salvo

projetos apoiados por lei municipal, estadual ou federal de incentivo 4 cultura;
X — niio estabelecam ponto fixo, com data e horirio permanente, nem venda de produtos

alimenticios sem regulamenta¢io da Vigilancia em Satide.

foudgunofa—iiniea Dyragntio—a—atadada o
Lomt A H B~ s a—atviaa §

Parégrafo Gnico. Durante a2 manifestagdo cultural ou evento ¢ permitida a comercializagdo de

bens culturais durdveis e autorais, como CDs, DVDs, livros e quadros, observadas as normas
que regem a matéria. (Redagfio dada pela Lei n.°8.710, de 31 de agosto de 2016)

Art. 22 Compreende-se como manifestacSes culturais de rua o teatro, a danga, o circo, a

miisica, as manifestacdes de culturas populares e tradicionais, a literatura, bem como a
capoeira e as artes visuais e audiovisuais. (Redagdo dada pela Lei n.° 8.710, de 31 de agosto de
2016)

Art, 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PEDRO BIGARDI
Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de Negécios
Juridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos treze dias do més de novembro de dois mil

e guinze.

EDSON APARECIDO DA ROCHA
Secretario Municipal de Negocios Juridicos

\scpo
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 62

PROJETO DE LEI N°12.183 PROCESSO N° 77.159

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei altera a Lei 8.527/2015, que permite manifestacbes
culturais de rua nos locais e condiches que especifica, para prever cadastramento dos

artistas de rua.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04, e vem instruida com os documentos de fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condigio legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto & iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45),
porquanto é deferido ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, visto que

legisla sobre assuntos de interrese local.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
visa a alteragio de norma legal local — Lei 8.527/2015 — podendo se consubstanciar
através de norma situada no mesmo nivel daquela, dependendo, pois, do prévio aval da
Edilidade.

Cumpre também salig que o projeto se

caracteriza como norma de natureza essencialmente programi visando somente

positivar um veter axiolégico (diretrizes valorativas) a sua exequgdp, ndo importando,

assim, imposicdes ao poder Executivo, tampouco a ocgrr@ncia de despesas

imprevistas.
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Em questdo andloga, referente & Lei

4.909/2016, do municipio de Itatiba, o Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo,

conforme acord&o que ora anexamos, assim se manifestou:

Processo:
Classe:

Area:
Relator{a):
Comarca:
Orgso julgador:

Data do julgamento:

2067776-27.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Civel

Moacir Peres
Sac Pauio
Orgao Especial
09/11/2016

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n°  4.909/16, do Municipio de MHatiba, que

regulamenta © exercicio das atividades dos

profissionais em transportes de passageiros,

“mototaxista’, em entrega de mercadorias e em

servico comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso

de motocicleta, e dispde sobre regras de seguranga

do servicos de transporte remunerado de

mercadorias em motocicletas e motonetas motofrete

Legislagdo que ndo interfere na  gestdo

administrativa do Municipio Inexisténcia de vicio de

iniciativa Regra de policia administrativa imposta

a todos, indistintamente

- Legisladores que

regulamentaram o trinsito  adaptando-o  as

peculiaridades locais, ndo havendo se falar em

ofensa a legislagido federal

fiscalizagdo que ndo implics
Agdo julgada improcedente. (g

Tacéo de dever de
onstitucionzlidade
£ NOSSO0S)
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Como ¢ possivel verificar na integra do acordao
em referéncia, o art 3°, inciso |, da Legislagdo analisada préve o cadastramento dos
particulares junto ac Poder Executivo, tendo tal dispositivo, assim como o restante do
diploma legal, obtido a chancela de constitucionalidade por parte do Tribunal

Bandeirante, no que tange a iniciativa do Poder Legislativo.

Relativamente ao quesitc mérito, pronunciar-se-

& o soberano Plendrio.

DAS COMISSOES:

Nos termos do Regimento Interno- inciso. |, do

art. 139-, sugerimos a oitiva tdo somente a Comiss&o de Justica e Redacao.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundial, 17 de fevereiro de 2017,
Aonaldo Sattes Uwira,
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consuftor Juridico Consultor Juridico
Dougla s Cardoso rassaroto Aleixo

Estagiario de Direito. Estagiario de Direito.
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Registro: 2016.0000831115
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2067776-271.2016.8.26.0000, da Comarca de Sfo Paulo, em que é autor SINDICATO
DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO E URBANC DE
PASSAGEIROS DA REGIAQ METROPOLITANA DE CAMPINAS SETCAMP, séo
réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA e PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE ITATIBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de S3o Paulo, proferir
a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAC DE VOTO O EXMO. SR. DES. SALLES

ROSSL", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdic.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI,
FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAQ RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ARTUR
MARQUES, ADEMIR BENEDITO e XAVIER DE AQUINO julgando a Agdo
improcedente; E JOAO NEGRINI FILHO e SALLES ROSSI (com declaragdo)

julgando a agdo procedente.

S3o Paulo, 9 de novembro de 2016.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletr6nica

VOTO N° 29.899 (Processo digital)
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2067776-27.2016.8.26.0000
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AUTOR: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE METROPOLITANO E
URBANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS —

SETCAMP

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA E PREFEITO DO

MUNICIPIO DE ITATIBA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n°
4.909/16, do Municipio de Itatiba, que regulamenta o exercicio
das atividades dos profissionais em transportes de passageiros,
“mototaxista”, em entrega de mercadorias e em servigo
comunitirio de ma, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, e
dispde sobre regras de seguranga do servigos de transperte
remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-
frete —Legislagiio que ndo interfere na gestio administrativa do
Municipio —Tnexisténcia de vicio de iniciativa —Regra de policia
administrativa imposta a todos, indistintamente —Legisladores
que regulamentaram o trénsito adaptando-o as peculiaridades
locais, ndio havendo se falar em ofensa a legislagio federal —
Criagio de dever de fiscalizagio que nfo implica
inconstitucionalidade —Ag#o julgada improcedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo

Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano ¢ Urbano de Passageiros da

Regifio Metropolitana de Campinas — Setcamp — contra a Lei Municipal n.

4.909/16, que “dispde sobre a regulamentagdo do servigo de 'moto-taxi' no

Municipio de Itatiba e d4 outras providéncias™.

O autor diz que o ato normativo impugnado possui vicio de

iniciativa ¢ viola o principio da separagdo dos poderes, invocando os artigos 1°,

5° ¢ 144 da Constituicio do Estado de S@o Paulo e 1° 18 ¢ 29 da Constituigio

Federal. Explica que compete privativamente ao prefeito a iniciativa de projeto
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de lei que disponha sobre servigos piblicos, nos termos dos artigos 37, inciso IV,
da Lei Organica do Municipio e 47, inciso XVIII, da Constitui¢do Estadual. Cita
jurisprudéncia. Assere que hé ofensa aos artigos 61 da Constituigio Federal e 24,
§ 29, incisos I e II, da Constituigdo Estadual. Acrescenta que a lei cria despesas
sem indicar a fonte de custeio, infringindo o artigo 25, paragrafo tnico, da
Constitui¢do do Estado. Diz que a Lei federal n. 12.009/09 nio autoriza os
Municipios a instituirem o servigo piblico de mototaxi, reforgando que ¢ da
Unifio a competéncia legislativa a respeito de trénsito ¢ transporte, conforme o
artigo 22, inciso XI, da Constituigo Federal. Esclarece que o Municipio néo
pode criar regras gerais relativamente ao transporte, citando julgados. Sustenta
que a Lei n. 4.909/16 extrapola o interesse local. Aduz ofensa ao principio da
licitagdo, pois a lei disfarca de autorizagdo o ato de outorga de servigo publico,
contrariando os artigos 4°, inciso IV, da Lei Orgnica e 117 da Constitui¢do do
Estado. Ressalta que somente & possivel a autorizagéo de servigos puiblicos nos
casos do artigo 21, incisos XI e XII, da Constitui¢fio Federal. Acrescenta que os
§§ 1° e 2° do artigo 5° da lei violam os principios da razoabilidade e da eficiéncia,
estatuidos no artigo 111 da Constitui¢do Estadual, e o principio do nio retrocesso
social. Assevera que hd comprometimento do equilibric econdmico-financeiro
dos contratos de concessfio no servigo regular de transporte de passageiros,
infringindo-se o artigo 117 da Constituigdo do Estado. Conclui reiterando que a
lei ndo poderia criar despesa sem indicar os recursos disponiveis, conforme
determinam os artigos 25, 174 e 176 da Constitui¢do do Estado. Invoca o artigo
9° da Lei federal n. 12.587/12. Pede a concessdo de liminar (fls. 1/29).

A liminar foi deferida (fls. 219/221).

Os réus prestaram informagdes (fls. 231/237 e 240).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2°, da Constitui¢io Estadual, o
Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado
(fls. 242/243).

A douta Procuradoria Geral de Justiga opinou pela improcedéncia da
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acdo (fls. 247/260).

O autor apresentou mernoriais (fls. 263/264).

E o relatério.

Objetiva o Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano e
Urbano de Passageiros da Regifo Metropolitana de Campinas — Setcamp — a
“declaragio da inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.909/2016,
reconhecendo-se a ineficicia da norma e de eventuais outras Leis Municipais que
eventualmente alteraram a sua redagfo original ¢ informando-se ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo da decisfo colegiada. Subsidiariamente, seja
declarada a inconstitucionalidade dos artigos da lei municipal que disponham
especificamente acerca da atividade dos profissionais em transporte de
passageiros, 'mototdxi™ (fls. 28/29).

A ago é improcedente.

Dispde a Lei Municipal n° 4.909, de 11 de margo de 2016, que:
Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais
em transportes de passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias
e em servigo comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, e
dispbe sobre regras de seguranga do servi¢os de transporte remunerado de
mercadorias em motocicletas e motonelas — moto-frete, nos termos da
legislacdo federal vigente.
Art. 2° Sédo atividades especificas dos profissionais de que trata o art. 1%
I — transporte de mercadorias de volume compativel com a capacidade do
veiculo;
II — transporte de passageiros.
Art. 3° O servigo de “moto-tdxi” serd prestado por profissionais auténomos
ou por cooperativas ou associagdes, dentro do perimetro do Municipio,
mediante autorizagdo da Prefeitura Municipal.
§ 1° £ obrigatério prévio cadastro das cooperativas ou associagdes junto
aos brgidos competentes da municipalidade para o inicio da prestagdo dos
Servigos.
§ 2° O cadastro de que trata o paragrafo anterior somente serd concedido
se a cooperativa ou associagdo contar com, no minimo, 10 (dez)
componentes aplos q prestarem oS Servigos.
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§ 3° 4 autorizagiio prevista no “caput” deste artigo serd concedida a titulo
precdrio e com validade de 1 (um) ano, por ato do Poder Executivo, apos
parecer técnico dos 6rglos competentes da municipalidade.

§ 4° A validade de 1 (um) ano da autorizagdo poderd ser sempre renovada
pelo mesmo periodo.

Art. 4° Para o exercicio das atividades previstas no artigo 2° desta Lei é
necessario, além do disposto no artigo 2° da Lei Federal n. 12.009, de 29
de julho de 2009, o seguinte:

I— Estar com a documentacdo da motocicleta completa e atualizada;

II— Estar com o veiculo licenciado como motocicleta de aluguel;

III - Estar o veiculo devidamente cadastrado junto a Prefeitura Municipal;
IV — Em caso de transporte de passageiros, o veiculo somente poderad
transportar uma unica pessoa, gue deverd ter d sua disposigdo um capacete
protetor com touca descartavel, gue atenda as exigéncias legais;

V — O transportador auténomo ou as cooperativas ou associagdes
prestadores dos servigos deverdo manter seguro de vida e de danos
pessoais que cubram despesas médicas e hospitalares, em valores minimos
correspondentes a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil)
reais, respectivamente, independentemente do seguro obrigatorio —
DPVAT;

VI — O veiculo deverd possuir protetor de escapamento além de todos os
equipamentos exigidos pela legislagdo em vigor;

VII — Ser o veiculo de modelo que caracterize 125 (cento e vinte e cinco) ou
150 (cento e cinquenta) cilindradas, com ano de fabricagdo ndo superior a
07 (sete) anos;

VIII — No veiculo devera ser afixado um adesivo, fornecido pela Prefeitura
Municipal, no tanque de gasolina, constando o nimero da autorizagdo, bem
como o prazo de sua validade;

IX — O condutor do veiculo deverd utilizar coleta de identificagdo, provido
de elemento refletivo, com o numero da autorizacdo e o prazo de validade
inserito nas costas e no peito do colete.

Pardgrafo Unico. Os servigos de que trata esta Lei em hipotese alguma
poderéo ser realizados por veiculos que ndo sefam motocicletas, sob pena
de cassagfio da autorizagdo de funcionamenio.

Art. 5° A autorizagio para a prestaglio dos servigos de '‘molo-tdxi”
somente serd concedida se o interessado inscrito satisfizer as seguinies
exigéncias:

I — Possuir Carteira Nacional de Habilitagdo, em cardter definitivo na




TGN AL BEIGRTICA

PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SPLFLVEREIRD bl vy

categoria, hé pelo menos 02 (dois) anos;

II — Apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais de crime de
trénsito;

III — Ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagdo
do CONTRAN, atualmente na Resolugio n® 350, de 14 de junho de 2010 ou
qualquer outra que venha a substitui-la.

§ 1° Serd concedida, no méximo, 01 (uma) autorizagdo para cada 2.000
(dois mil) habitantes ou fragdo, conforme certiddo oficial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que serd atualizada a cada
03 (trés) anos.

§ 2° Apbs deferidas as inscri¢des, serdo as mesma s publicadas na
imprensa oficial e, em havendo nimero superior qo acima previsto, a
escolha serd feita através de sorteio em data e local jai definidos no referido
edital.

Art. 6° O preco do servigo de “moto-tdxi” serd estabelecido por Decreto do
Prefeito Municipal e fixado através de tarifa unica para as zonas urbana e
de expansio urbana, diferenciado para a zona rual, assegurando-se o
equilibrio econdémico-financeiro, para que possa ser prestado de forma
continua e eficiente.

Art. 7° E vedada a transferéncia ou o repasse da inscricdo a terceiros,
cabendo, exclusivamente, a4 Prefeitura Municipal a outorga das
autorizagbes em absoluta ordem cronoldgica de inscrigdo.

Pardgrafo Unico. Havendo desisténcia, extingdo ou cassagdo de qualquer
autorizagdo, o Poder Publico Municipal convocard o proximo interessado
devidamente inscrito ou, em havendo sorteio, o primeiro suplente assim
definido naguele ato.

Art. 8 Os danos materiais ou pessoais causados a usudrios ou a terceiros
em decorréncia dos servigos de “moto-tdxi” serio de responsabilidade
exclusiva do auténomo autorizado ou da cooperativa ou associagdo, caso
seja comprovada a culpa em qualquer das suas modalidades.

Art. 9° Os pontos de estacionamento especificos, que ndo poderdo ser
localizados em dreas predominantemente residenciais, serdo definidos
pelos érgdos de trénsito da Prefeitura Municipal.

Art. 10. A inobservancia dos preceitos contidos nesta Lei, no Codigo de
Trénsito Brasileiro, no Cédigo Penal e nas demais legislagbes em vigor,
especialmente a federal, bem como qualguer conduta dos autorizados gue
afetem o zelo, a presteza da atividade, o respeito e a urbanidade ds
autoridades, aos passageiros e aos cidaddos, sujeitara os infratores as
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seguintes penalidades, respeitado, em todos os casos, o direito ao
contraditério e ampla defesa:

I— Adverténcia;

1T — Multa, no valor maximo de R8 500,00 (quinhentos reais);

IIT — Suspensdo da autorizagdo por um periodo mdximo de 12 (doze)
meses;

IV — Cassacdo da autorizagio para o exercicio da atividade por um
periodo minimo de 02 (dois) e mdximo de 05 (cinco) anos.

§ I° As penalidades previstas este artigo sio independentes umas das
outras, como também de ouiras san¢des previstas na legislagdo em vigor e ,
serdo aplicadas pelo drgdo de trénsito municipal, que levard em conta a
gravidade da infragdo, a conduta do autorizado, o grau de culpabilidade, a
repercussdo social e as circunstdncias do fato.

§ 2° Da penalidade aplicada caberd recurso administrativo ao Prefeifo
Municipal, no prazo de 10 (dez) dias, sem efeito suspensivo, salvo em caso
de perigo de grave lesdo a ordem publica ou prejuizo manifesto ao servigo
de transporte municipal, que ser¢ apreciado e decidido, em qualquer caso,
no prazo maximo de 60 (sessenta} dias.

Art. 11 O Prefeito Municipal regulamentard a presente Lei, no que couber.
Art. 12 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas proprias consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessdrio.

Art. 13. Esta lei entrard em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias da
data de sua publicacdo, revogadas as disposigées em contrario.

Alega o autor da agdo que a lei contrariada ofende os artigos 1°, 5%,
24, § 2°, incisos I e II, 25, paragrafo Gnico, 47, inciso XVIII, 111 (razoabilidade e
eficiéneia), 117, 174 e 176 da Constituigdo Estadual e 1°, 18, 21, incisos XI e
X11, 22, inciso XI, 29 e 61 da Constituigdo Federal, aplicdveis aos Municipios por
forga do artigo 144 da Constituigio do Estado':

Constituicdo Estadual

Art. 1°— O Estado de Séo Paulo, integrante da Republica Federativa do Brasil,

! Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta
Constituigio.
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exerce as competéncias que nio Ihe sdo vedadas pela Constituicio Federal.

| Art. 5° — Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
: Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

| Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissido da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.
[-]

l § 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a iniciativa das leis
que disponham sobre:

O 1 - criacdo e extingdio de cargos, fung8es ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;
2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo

i ptblica, observado o dispesto no artigo 47, XIX;
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.
Pardgrafe tnico - O disposto neste artigo ndo se aplica a crédilos
extraordindrios.

| Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes
previstas nesta Constituicdo.

|
{1
XVIII - enviar & Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o regime de
o concess@o ou permissdo de servigos publicos.

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo,
interesse publico e eficiéncia.

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacgées.

Pardgrafo iinico - E vedada a administragio publica direta e indireta, inclusive
fundagbes institutdas ou mantidas pelo Poder Publico, a contratagdo de servigos
e obras de empresas gque ndo atendam ds normas relativas a saide e seguranga
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no trabalho.

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observincia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orgamentarias;

IIT - 0s orgamentos anuais.

§ 1°- A4 lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

§ 2°- A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e priorvidades da
administracido publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsegiiente, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria
anual, dispord sobre as alteragbes na legislaciio tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constitui¢do serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual.

§ 4°- A lei orcamentdria anual compreenderd:

1 - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgios e
entidades da administracdo dirveta e indireta, inclusive fundagéGes instituidas ou
mantidas pelo Poder Piblico;

2 - o0 orgamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3 - 0 or¢amento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos e
ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico.

4 — o orgamento da verba necessdria ao pagamento de débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes dos precatorios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados diretamente ao Poder
Judicidrio, ressalvados os créditos de natureza alimenticia e as obrigagdes
definidas em lei como de pequeno valor.

§ 5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o "caput” deste artigo serd
organizada e compatibilizada em todos os seus aspeclos setorials e regionais
pelo érgdo central de planejamento do Estado.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo dos
efeitos decorrentes de isengBes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7°- Os orcamentos previstos no § 4°, itens I e 2, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades
inter-regionais.

§ 82 - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsio de
receita e d fixacéo da despesa, néo se incluindo na proibicio a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagées de crédito, ainda
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que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9°- O Governador enviard d Assembléia Legislativa:

I - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador eleito, o projeto
de lei dispondo sobre o plano plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes orgamenidrias; e

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta orgamentaria
para o exercicio subsegtiente.” (NR)

Artige 176 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;

II - a realizagido de despesas ou assungio de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentdrios ou adicionais;

IIT - a realizacio de operagées de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria
absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
as permissdes previstas no art. 167, IV, da Constituicdo Federal ¢ a destinagdo
de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme dispée o art. 218,
§ 5% da Constituig¢do Federal;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia auforizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remangjamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

VIT - a concessic ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIT - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
"déficit" de empresas, fundagbes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 5° da Constituigéio Federal

IX - a instituicdo de fundos de gualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legisiativa.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plirianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia mo exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos #ltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subsegiiente.

ST
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Constituigio Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - q dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicéo. [...J

Art. 21. Compete a Unido:

[-]

XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessiio ou permissao, os
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizagdo dos servigos, a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo:

@) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens,

b) os servigos e instalagbes de energia eléwrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

¢) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aguavidrio entre portos brasileiros e
[fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

¢) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

P os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[]

XTI - trdnsito e fransporte;

L]

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
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nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig@o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organiza¢lo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Piublica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administragdo piblica,
observado o disposio no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e fransferéncia para a
reservd.

§ 2° A4 iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio d Cdmara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nido menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Lei Orgidnica Municipal

Art 4° — Ao Municipio de Itatiba compete suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber e legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

[-]

IV — organizar e prestar, diretamente ou pelo regime de concessdo ou
permissdo, os seus servigos publicos;

Art. 37 — Compete Privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobve:

R Y
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-]

IV — organizagdo administrativa, matéria tributiria e orgamentdria, servigos
publicos e pessoal da administragdo;

Ressalte-se, neste ponto, que, em observincia ao principio da
parametricidade, os dispositivos da Lei Orgénica do Municipio que nao
reproduzirem principios estabelecidos pela Constituigdo Federal e de observancia
obrigatéria ndo podem ser usados como parfimetro para aferigio da
constitucionalidade da lei impugnada (Direta de inconstitucionalidade n.
2199502-61.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Carios Bueno — j. em 22.6.16 — v.u.).

Observa-se que a lei vergastada regulamentou as fungdes dos
profissionais em transportes de passageiros, “mototaxista”, em entrega de
mercadorias e em servigo comunitério de rua, e “motoboy”, com o uso de
motocicleta, dispondo sobre regras de seguranga do servigos de transporte
remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas, o “moto-frete”. Trata-
se da criacdo de uma série de restrigdes impostas a todos, indistintamente, que ja
exercem ou que vierem a exercer as atividades ora reguladas.

Verifica-se, na hipotese, regra de policia administrativa.

Conforme define o artigo 78 do Cédigo Tributdrio Nacional,
“considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengdio de fato, em razdo de interesse piiblico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da produgio e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, 2 tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade ¢ aos direitos
individuais ou coletivos.”

No caso, trata-se de limitagio, imposta a quaisquer profissionais
que se utilizem de motocicletas para o transporte de passageiros ou de
mercadorias, que busca garantir, sobretudo, a seguranga dos envolvidos na

atividade e do pliblico em geral.
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Como é cedigo, o transporte por motocicletas apresenta riscos
aumentados para o condutor ¢ para eventuais passageiros, quando comparado ao
transporte por automével. Ambos encontram-se em sifuagdo de vulnerabilidade,
expondo-se a riscos advindos tanto de aspectos técnicos do veiculo quanto da
destreza do condutor e das préprias condigdes de trinsito.

Nio se trata, na hipdtese em aprego, de imposigdo pela Cimara dos
Vereadores de politica publica a ser implementada pelo Chefe do Poder
Executivo nem de criagdo de nova espécie de servigo piiblico, mas de medida de
policia administrativa estabelecida no interesse de todos.

Neste sentido, em caso semelhante, ji decidiu este Colendo Orgdo
Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3.788, de 16 de julho de 2015, que 'sobre a obrigatoriedade de manutencdo de
seguranga privada, durante 24 horas, em locais em que houver a instalagio de
Caixas Eletrénicos, em estabelecimentos bancirios no Municipio de Mirassol'
Legislagio que trata de tema de interesse geral da populagdo, atinente & protegao
da seguranca de usudrios de estabelecimentos bancarios, editada nos exatos
limites das atribuigdes conferidas aos municipios pelo artigo 30, inciso I, da
Constituigio Federal Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma
editada ndo regula questo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 ¢ 174
da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposig#o da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem incidir em violagio ao principio da separagdo dos
poderes, inserido no artigo 5° da Constituigio Estadual Previsio legal que,
ademais, nio representa qualquer incremento de despesa, uma vez que a
fiscalizagdo das atividades comerciais estabelecidas em seu territério insere-se no
poder-dever da Administragdo Piblica Municipal Providéncia prevista no ato

normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
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estabelecimentos privados, nio interferindo em atos de gestio e nem criando
nova obrigagio a o6rgio da Administragdo local Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade n®
2172913-32.2015.8.26.0000 — Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti — j. em 24/2/16).

E, como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica,
“afigura-se irrelevante para essa distingdo [a respeito da natureza juridica da
atividade de transporte privado de passageiros] o nomem iuris do consentimento
estatal & pritica da atividade. Geralmente, se empregam os institutos da licenga

ou da autorizagdo, conforme a competéncia vinculada ou discriciondria

estabelecida em lei, respectivamente. A_denominagfio ndo altera a esséncia, a

natureza e o regime do instituto, até porque, como observa QOdete Medauar,

incluem-se entre os atos administrativos classificados em funcdo de seu objeto os

que consentem no exercicio de atividades como autorizacdo. permisséo € licenca

(Direito Administrativo Moderno, S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, 11°
ed., p. 141). [...] nfo se abstrai do ato normativo combatido violagdo ao art. 22,
X1, da CF, na medida em que a lei em questdo visa adequar a mobilidade urbana
local aos interesses e necessidades da urbe, e, portanto, se encontra em
consonéncia com o art. 30, I, da CF, que possibilita ao ente municipal legislar
sobre assuntos de interesse local. Alids, somente se verificaria ofensa ao art. 22,

XI, da CF se o Municipio editasse legislacdo esquadrinhando uma politica de

transportes contréria & editada pelo ente federal, o que ndo ocorreu, pois buscou-

se no dispositivo objurgado regulamentar os servigos de ‘mototaxistas’ e
'motoboys’ no Municipio, devendo, assim, ser desconsiderada tal alegagdo.” (fls.
256, g.n.).

Nio ha se falar, portanto, em ofensa ao dever de licitar nem a Lei
Federal n. 12.005/09.

De outro lado, a criagdo de dever de fiscalizacfio e a auséncia de

previsdo orgamentdria especifica nfio eivam de inconstitucionalidade as regras

atacadas, conforme jd decidiu esse Colendo Orgio Especial, em voto assim
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relatado pelo 1. Des. Mércio Bértoli:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.945/2012 DO MUNICIPIO DE JUNDIAf. COLOCACAO DE PLACAS
INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS. INICIATIVA LEGISLATIVA DE
VEREADOR. NAO CONFIGURADA VIOLACAO A INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAQ DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
CONSTITUCIONALMENTE AUTORIZADA. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMACAO NA EXECUGAO DE OBRAS
PUBLICAS. AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
DISPOSITIVO ESPECIFICO PREVE SANCAO ADMINISTRATIVA A
SERVIDOR PUBLICO QUE DESCUMPRE A NORMA. MATERIA
RELATIVA AQ REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO.
INICIATIVA LEGISLATIVA, ESSA SIM, EXCLUSIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL PRECEDENTE DO STF. ACAQO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. {...] Indubitavel que os preceitos legais de Jundiai combatidos
dispdem sobre a publicidade na execugdo de obra publica; ndo se constituem em
atos concretos de administragdo. Cuida-se de normas gerais obrigatorias de
condutas a serem seguidas pelo Estado e particulares, que poderdo ser
regulamentadas pelo Executivo por meio de provisdes especiais, com respaldo no
seu poder regulamentar (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, I, CE), respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da Administragio Piblica. [...] Também ndo se
pode deixar de dar efetividade ao principio da publicidade aos atos da
Administragio e ao direito a informag8io sobre os assuntos publicos
especificamente ligados 4 execugdo de obras piiblicas — dogmas de aplicabilidade
imediata estampados nas ConstituigSes Federal e/ou Estadual -- sob o pretexto de
auséncia de indicagfio de recursos financeiros para a espécie de encargos gerados,
os quais, vale enfatizar, nfio se mostram impactantes o suficiente a ensejar a

necessidade de previsdo especifica de novas fontes financeiras. Ndo se esquega
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da indispensabilidade de prévia dotagfo orgamentdria para a realizagio das obras
piblicas, que absorvera os custos decorrentes da afixagio das placas.” (Direta de
Inconstitucionalidade n. 0081889-25.2013.8.26.0000 — Rel. Des. Mércio Bartoli —
j.em 11.9.13 —p. 17 e 23).

Destarte, nio se vislumbra incompatibilidade entre a lei que
regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transportes de
passageiros, ‘“mototaxista”, em entrega de mercadorias e em servigo
comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, ¢ dispde sobre
regras de seguranca do servigos de transporte remunerado de mercadorias em
motaocicletas e motonetas — moto-frete — ¢ os artigos 1°, 5°, 24, § 2°, incisos I €
11, 25, paragrafo Unico, 47, inciso XVIII, 111 (razoabilidade e eficiéncia), 117,
174 ¢ 176 da Constituicio Estadual e 1°, 18, 21, incisos XI e XII, 22, inciso XI,
29 e 61 da Constituicdo Federal.

Ante 0 exposto, julga-se improcedente a agdo.

MOACIR PERES
Relator
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Voto n° 35.844

Direta de Inconstitucionalidade n® 2067776-27.2016.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Autor; Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano e Urbanc de
Passageiros da Regido Metropolitana de Campinas Setcamp

Réus; Prefeito do Municipio de Itatiba e Presidente da Cémara Municipal
de Itatiba

DECLARACAOQO DE VOTO VENCIDO

Adoto o Relatério do Voto do Eminente
Desembargador Relator, MOACIR PERES. A ele acresco que houve
sustentacdo oral por parte do Dr. Advogado do Sindicato autor, com
pedido de vista por mim formulado.

E o relatério.

Como se vé, trata-se de acgdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Sindicato das Empresas de Transporte
Metropolitano e Urbano de Passageiros da Regido Metropolitana de
Campinas — SETCAMP — face a Lei Municipal 4. 909/106 que “Dispée
sobre a regulamentagdo do servigo de 'moto taxi’ no Municipio de Itatiba e
da outras providéncias.”

Os fundamentos invocados para a propositura da
presente acio sfo de que o ato normativo impugnado possui vicio de
iniciativa, viola o principio da separagdo de poderes, pelo que o autor
invoca a aplicagdo ao caso presente, dos artigos 1°, 5° ¢ 144 da
Constituicio do Estado de S&o Paulo e mais, dos artigos 1°, 18 € 29, agora
da Carta Constitucional Federal. Aduz ainda o argumento de que, a seu
juizo, tem competéncia privativa o Prefeito Municipal para iniciar projeto

de lei que disponha sobre servigo piblico, o que alids, expresso estia nos
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artigos 37, IV, da Lei Orgénica do Municipio e 47, XVIII, da Carta
Constitucional de So Paulo.

Por derradeiro, argumenta, citande jurisprudéncia, que
hé ofensa aos artigos 61 da Constituigdo Federal ¢ 24, § 2°, I e II, da
Constituigio Estadual. Finalmente, que a Lei impugnada cria despesas, ndo
indicando a fonte de custeio, com isso também infringindo a regra do
artigo 25, paragrafo tinico, da Constitui¢do do Estado de S@o Paulo. E,
ainda, que a Lei Federal 12.009/09, ndo autoriza os Municipios a
institufrem servigo piblico de moto taxi, o que refor¢a seu convencimento
de que ¢ da Unido a exclusividade da competéncia legislativa a respeito de
transito e transporte, como reza o artigo 22, XI, da Carta Magna.

As razdes deduzidas na inicial da agfio em questio, a
meu juizo, merecem acolhimento. De fato, a lei impugnada, sob n°
4.909/16, extrapola o interesse local, ofende ao principio da licitagdo, na
medida em que “disfarga de autorizagdo” o ato de outorga de servigo
publico, no que expressamente contraria os artigos 4°, IV, da Lei Organica
do Municipio € ainda, artigo 117 da Constituigdo do Estado. Some-se a
isso que a autorizagdo de servigo publico somente ¢ permitida nas
hipéteses do artigo 21, XI e XII da Constituigéo Federal.

Julgando Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade sob n.
2080036-39.2016.8.26.0000, em que também ¢é autor o Sindicato das
Empresas de Transporte Urbano de Passageiros do Interior do Estado de
S0 Paulo e ali réu, o Prefeito do Municipio de Votuporanga, em que fui
Relator, este C. Orgdio Especial, entendeu de julgé-la procedente, cuidando
também ali de disciplina legislativa que incluia o “triciclo automotor de
cabine fechada como espécie de veiculo para transporte remunerado de

passageiros”.
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A inclusdo de outra espécie de veiculo, como também
¢ o caso desta ADI relatada pelo Desembargador MOACIR PERES, para
transporte remuncrado de passageiros, a meu juizo, ndo alcanga status de
interesse local, a justificar a atuagfo legislativa do Municipio, nem mesmo
a titulo suplementar (artigo 30, I e II da Constitui¢do Federal). Tanto aqui
quanto 14, entendo ter ocorrido invasdo de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre trinsito e transporte (art. 22, XI, da Constitui¢do
Federal).

Tanto aqui quanto 14, a matéria tratada na lei
impugnada ndo prescinde de regulamentagdo de normas gerais de
prestagdo de servico por essa nova espécie de veiculo, pela Unido, como
meio de preservar a seguranga e o conforto dos passageiros. A matéria,
assim, data a maxima vénia, aqui discutida, tanto quanto aquela da qual fui
Relator na ago acima referida, também julgada por esse C. Orgio
Especial, trata de interesse geral, em evidente substitui¢do da competéncia
exclusiva da Unifo.

Alids, a matéria, em certo sentido e dimensfo, ndo &
nova. Julgando Acdo Direta de Inconstitucionalidade sob n.
2001628-68.2015.8.26.0000, esse C. Orgdo Especial, em 27 de maio de
2015, tendo como Relator o Eminente Desembargador Presidente desta
Corte, PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI, julgou procedente
aquela agdo, que apontava como inconstitucional a Lei n. 6.147/14, do
Municipio de Ourinhos, que “Dispde sobre a cria¢do do servigo de ambu-
taxi, atividade de transporte adequado e imediato de saude”, dizendo que:

“A previsdo legal atacada também se envereda por
assunto relativo a gestio municipal e as atribuigbes de orgdos publicos,

afeto a competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que
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inobservou o principio da iniciativa reservada conferida ao Prefeito,
acabando por implicar em afronta ao principio da separagdo dos
poderes.”

Ainda de se destacar neste julgado, relevantes
fundamentos que se amoldam ao caso em debate, quando diz:

“Todavia, no caso vertente, for¢oso reconhecer que o
Municipio de Ourinkos, ao editar a legislagdo impugnada nos autos,
criando o servico de ‘ambu-taxi’, ndo ficou adstrito a uma peculiaridade
local, mas estabeleceu norma geral em questdo que ndo lhe era licito

regular, em evidente substitui¢do da competéncia da Unido.

E tais argumentos amoldam-se perfeitamente a
hipétese dos autos, haja vista que também no transporte de passageiros
realizado por ‘ambu-taxi’ ndo se poderd prescindir da prévia fixagdo das
normas gerais de prestagdo do servigo pela Unido, lendentes a preservar d
seguranga, higiene, conforto e saude dos passageiros, seja paciente ou
acomparhante...

Resta claro, portanto, que a legislagdo municipal
objurgada, ao criar a modalidade de transporte de pacientes por
ambuléncia, remunerado por tarifa (taximetro), inseriu-se realmente por
temas de transito e transporte, que apenas a Unido era dado fazer...”.

Por tudo isso, ousando divergir do Eminente
Desembargador MOACIR PERES, no seu sempre brilhante
posicionamento como integrante deste C. Orgfio Especial, pelo meu voto,
JULGO PROCEDENTE a presente agdo e o fago para acolher a pretensido
deduzida na inicial, declarando que no caso vertente, ocorreu invasdo da

esfera de competéncia, cuidou de matéria tratada de carater geral e cuja
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competéncia privativa pertence & Unido, ausente interesse local a justificar
a atuagio suplementar do Municipio.

E como voto.

SALLES ROSSI
Desembargador
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Céamara Municipal de Jundiai oh

Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.159

PROJETO DE LEI N° 12.183, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a Lei
8.527/2015, que permite manifestagdes culturais de rua nos locais e condigbes que
especifica, para prever cadastramento dos artistas de rua.

PARECER N° 53

O projeto de lei ora em andlise é de natureza legislativa e
encontra amparo na Lei Organica de Jundiai, que a reveste de legalidade e )

@ constitucionalidade, consoante parecer do 6rgdo técnico da Casa e jurisprudéncias
encartadas (fls. 07/32).
Outrossim, a proposta apresenta natureza programatica, nédo l
impondo exigéncias ao Poder Executivo, nem tampouco gerando despesas imprevistas. ‘

Por isso somos favoraveis ao prosseguimento do intento.

e

APROVADO

n 1o

Sala das Cemiissdes, 21 de fevereiro de 2017

N

C) MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

APt $atn.a tos Saito)
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARYXOS VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Qeste”

PAULO SERGIJ MARTINS ROGEEIO RICARDO DA SILVA
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 317

RETIRADA do Projeto de lei 12.183, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera
a Lei 8.5627/2015 [que permite manifestagdes culturais de rua nos locais e condigbes que
especifical, para prever cadastramento dos artistas de rua.

Defiro.
Providencie-se.
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REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, RETIRADA do Projeto de lei
12.183, de minha autoria, que altera a Lei 8.527/2015 [que permite manifestagbes

culturais de rua nos locais e condi¢des que especifica), para prever cadastramento dos
artistas de rua.

Sala das Sessfes, 03-05-2018.

/

PAULO SERGIO MARTINS
(Paulo Sergjo - Delegado)
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