Ler N K FHL L ae 107 04 1 2013

Ne 13

Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Veacimento
22 o ]13

Processo: 77.116

PROJETO DE LEI N°. 12.176

Autoria: ANTONIO CARLOS ALBINO

Ementa: Prevé publicidade de dados de entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios
fiscais.




Céimara Municipal de Jundiai fis £

S#o Paulo @

PROJETO DE LEIN°, 12.176

Prazos: Comisso | Relator
projetos| 20 dias 7 dias
vetos 10 dias -
orgamentos | 20 dias -
contas 15 dias -
aprazados 7 dias 3 dias

|per e || ovoruM: NS

l Voto do Relator: |

[E’ favorével D contrério

[JcFo  []CDCIS [[JCECLAT
dJciMu [[JCosAP [[JCoPUMA

Py O cutras:

TN
iretor [¥zisiati u—) =
le/\ t/ L/ A‘,’f’ CPW C:%:l:tf_'p

| 02 §¥” Moy

A ‘ ) Eaxoco D favordvel

(vero fomy) [ trério
Diretg! islativo Cﬁf} Relator
1§25 /] X031 20 0% 13-
A . |:| avoco [] favorével

D |:| contrério

Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / /o /
A [:I avoco [:| favorével
] [] contrério
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / /! /il
A [ avoce [[] favoravel

D [[] contrério

Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / [ /o




4

Camara Municipal de Jupdiai

Sao Paulo
rmein \T |

CAMARA M. JUMDIAT PROTOCOD 13/FEU-ZOAT (9:28 077

P 21608/2017

Apresentado.
Encaminhe-se s comissdes indicadas: APROVADG - g
idemé;];: tl’d?:tﬁ‘ - ,;?
1L A ‘ 031203 ]

PROJETODE LEIN". 12,176
{Antonio Carlos Albino)
Prevé publicidade de dados de entidades privadas que recebam verbas
publicas ou beneficios fiscais.

Art. 1°. As entidades privadas que recebam verbas piiblicas ou beneficios fiscais
divulgardo, de forma permanente, pela Internet, os balancetes mensais e o quadro de empregados,
discriminando nome, fungéo, carga horéria e salério.

Art. 2°. O descumprimento desta lei acarretard as sangBes previstas no art. 33 da Lei
federal 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Justificativa

A transparéncia na gestio de dinheiros publicos é a pedra de toque do controle da
Administragiio Pablica. Logo, ¢ medida salutar a obrigatoriedade de as entidades que recebam
dinheiros piblicos {por exemplo, ONG"s, entidades assistenciais) apresentarem, pela Internet, os
balancetes mensais € os dados do quadro de empregados.

Esta medida nfio é nova em nosso Municipio, consoante a Lei 8.344, de 3 de dezembro de
2014, que regula a transparéncia da gestio de recursos pblicos municipais por entidades da édrea
de safide que os recebam. O que se busca agora é que a transparéncia seja estendida s demais
entidades que recebam repasse de verbas piblicas.

Sala das S

‘Albino’

faz.
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LEI N° 12,527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto ho inciso

Mensagem de veto XXXl do art. 52, no inciso Il do § 3% do art. 37 e no §

20 do art. 216 da Constituigho Federal; altera a Lei n®

Vigéncia 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°

11.111, de 5 de maio de 2003, e dispositivos da Lei n®

Regulamento 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
O DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o0 acessc a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 8% no
inciso | do & 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicgo Federal.

Paragrafo Onico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os Grgaos pblicos integrantes da administraggo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Piblico;

Il - as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas piiblicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizago de agBes de interesse publico, recursos ptiblicos diretamente do orgamento ou
mediante subvengbes sociais, contrato de gestsio, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

o Paragrafo anico. A publicidade a que estédo submetidas as entidades citadas no caput refere-se &
parcela dos recursos puiblicos recebidos e & sua destinaglo, sem prejuizo das prestagbes de contas a que
estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
4 informag&o e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragéio pablica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao,

11 - divuigagsio de informacbes de interesse publico, independentemente de solicitagbes,
11l - wilizag&io de meios de comunicagio viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica;
V - deservolvimento do controle social da administrago publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagao; dados, processados ou nio, que podem ser utilizados para produgio e transmissao de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

1de14 03/02/2017 17:53
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Hll - a0 cumprimento de ordem judicial; s 0D |
IV - 2 defesa de direitos humanos; ou é ‘l
V - & prote¢fo do interesse publico e geral preponderante. ’
§ 4° A restricio de acesso & informaco relativa & vida privada, honra e imagem de pessoa nao podera
ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragiio de irregularidades em que © titular das

informagGes estiver envolvido, bem como em agbes voltadas para a recuperago de fatos histéricos de maior
relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagac pessoal.

CAPITULO V

DAS RESPONSABILIDADES
Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-ia intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
o parcialmente, informagdo que sé encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razio do
exercicio das atribuicbes de cargo, emprego ou fungao publica;

11} - agir com dolo ou méa-fé na andlise das solicitagdes de acesso & informagao;

1V - divuligar ou permitir a divulgagdio ou acessar ou permitir acesso indevido & informaghio sigilosa ou
informag3o pessoal;

V - impor sigilo 3 informac&o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagio de ato
flegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagio sigilosa para beneficiar a siou a
outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualgquer melo, documentos concernentes a possiveis viclagbes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas
descritas no caput serdo consideradas:

O | - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgresstes militares médias ou
graves, segundo 08 critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravencio
penal; ou

It - para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, € suas alteragdes, infragbes
administrativas, que deveriio ser apenadas, no minimo, com suspenséo, segundo oS critérios nela
estabelecidos.

§ 20 Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico responder, também, por
improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429 de 2 de

junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fsica ou entidade privada que detiver informagbes em virtude de vinculo de qualquer
natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sangbes:

| - adverténcia,
1l - mutta;

11l - rescis&o do vinculo com o poder pliblico;

10 de 14 03/02/2017 17:33
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IV - suspenso temporaria de participar em licitagao e impedimento de contratar com & administ acdis
pliblica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragio de inidoneidade para ficitar ou contratar com a administragso publica, até que|sei
promovida a reabifitagéo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sangbes previstas nos incisos 1, Il e 1V podero ser aplicadas juntamente com & do inciso 11,
assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitacao referida no incisc V ser4 autorizada somente quando o interessado efetivar o
ressarcimento ao org&o ou entidade dos prejuizos restltantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada
com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagéo da sancéo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da autoridade méaxima do
6rgéo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias da abertura de vista.

Art. 34. Os orgéos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em decorréncia
da divulgagio nso autorizada ou utilizagsio indevida de informacgdes sigilosas ou informagbes pessoais, cabendo
a apuragao de responsabilidade funcional nos €asos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de
regresso.

O Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada que, em virtude
de vinculo de qualguer natureza com 6rgéos ou entidades, tenha acesso a informagso sigilosa ou pessoal € a
‘ submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 35. (VETADO).

& 1° £ instituida a Comiss&o Mista de Reavaliagdo de Informacdes, que decidira, no ambito da
administragiio publica federal, sobre o tratamernto e a classificagdo de informagbes sigilosas e tera
competéncia para:

| | - requisitar da autoridade que classificar informagao como ultrassecreta e secreta esclarecimento ou
contetido, parcial ou integral da informagao;

Il - rever a classificago de informagbes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante provocagio
de pessoa interessada, observado o disposto no art. 72 e demais dispositivos desta Lei; e

Q Il - prorrogar © prazo de sigilo de informag&o classificada como ultrassecreta, sempre por prazo
determinado, enguanto 0 seu acesso ou divulgagao puder ocasionar ameaga externa a soberania nacional ou @
integridade do territério nacional cu grave risco s relagbes internacionais do Pais, cbservado o prazo previsto

; no § 1° do art. 24.
§ 2° O prazo referido no inciso 11l & limitado @ uma Cnica renovagao.

§ 32 Arevisao de oficlo a que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer, no maximo, a cada 4 (quatro)

anos, apés a reavaliagao prevista no art. 39, quando se tratar de documentos ultrassecretos ou secrefos.

§ 4° A ndo deliberagso sobre a revisio pela Comiss&o Mista de Reavaliagéo de Informagdes nos prazos
previstos no § 32 implicara a desclassificago automatica das informagbes.

§ 5° Regulamento dispora sobre a composigao, organizagdo € funcionamento da Comisséo Mista de
Reavaliagio de Informagbes, observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e demais

disposigbes desta Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informag&o sigilosa resuttante de tratados, acordos ou atos internacionais
atenders as normas € recomendagdes constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituldo, no ambito do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidencia da Republica, o

03/02/2017 17:33
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LEI N.° 8.344, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2014

Regula a transparéncia da gestio de recursos pliblicos municipais por
entidades da érea de satide que os recebam.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo, de
acordo cor o que decretou 2 Cmara Municipal em Sess#io Ordindria realizada no dia 11 de
novembro de 2014, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Toda entidade da 4rea de saide, de direito piblico ou privado, que
preste servigo ao poder priblico e receba recursos do orgamento municipal, disponibilizara
as seguintes informag&es mediante mejos eletrénicos de acesso piblico e em tempo real:

"1 . dados pormenorizados sobre a execugdo orgamentéria ¢ financeira,
conforme disposto no art. 48-A da Lei Complementar federal n° 101, de 04 de maio de
2000, introduzido pela Lei Complemt;ntar federal n° 131, de 27 de maio de 2009, conforme
segue:
a) quanto 3 clespesl todos os atos praticados pelas entidades no decomer da
execuglo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagio minima dos

dados referentes ao mamero do correspondente processo, a0 bem fornecido ou ao servigo
prestado, A pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, a0
procedimento licitatério realizado;

b) quanto a receita: o lancamento € o0 recebimento de toda a receita das
entidades, inclusive referente a recursos extraordindrios.

1] — sobre quadro de empregados, divididas em:
a) nome, cargo, especialidade, carga hordria, unidade na qual presta servigo,

hordrio de trabalho;
b) tabela detalhada de cargos e saldrios.

III — quantidade de servicos prestados por tipo de atendimento.

Pardgrafo finico. A publicidade refere-se & parcela dos recursos phiblicos
recebidos ¢ 4 sua destinagio, sem ppRjufzo das prestagBes de contas a que as entidades

estejam legalmente obrigadas. g ﬁ)

Processo n° 29.651-6/2014
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT - SP




fls

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP
(Lei n° 834412014 — fls. 2)

Art. 2°, O descumprimento desta lei sujeita as entidades e gestores &s sangdes
previstas nas Leis federais n°s 1.079, de 10 de abril de 1950; e 8.429, de 2 de junho de
1992; ¢ no art. 33 Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 3°. No prazo de até 60 (sessenta) dias do infcio de vigéncia desta lei as
entidades respectivas adequar-se-§o ao ora disposto.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

S

RO\BIGARDI
Prefeito Municipal

Secretério Muhicipal de Neg6cios Juridicos

scofl




Cimara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 55
PROJETO DE LEI N° 12.176 PROCESSO N° 77.116

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o
presente projeto de lei prevé publicidade de dados de entidades privadas que
recebam verbas publicas ou beneficios fiscais.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03, e vem
instruida com: (i) a Lei Federal n® 12.527/2011 (fls.04/06), que regula o acessc a
informagdo previsto na Constituicdo Federal; e (ii) a Lei Municipal 8.344/2014
{fls.07/08), que regula a transparéncia da gestado de recursos publicos municipais por
entidades da area de saudde que os recebam.

E o relatério.
PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6° capuf e art.
13,. |, clc o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ac Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislaco federal e
estadual {(no que couber — artigo 30, inciso |, da CF), deferindo ao Vereador iniciar
essa modalidade de projeta de iei, que € deinatureza concorrente.

Trata-se, de matéria que ndo esta circunscrita & seara
privativa do Alcaide (rectius, ndo regula questao estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIi e XV,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por exp a imposicao da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta), consoa & decidido, naquilo que
interessa, pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, elh séde de Agdo Declaratdria

de Inconstitucionalidade: 2 % ;
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Camara Municipal de Jundiai S %
Sdo Paulo

0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de

Inconstitucionalidade

Relator: Paulo Dimas Mascarelti

’ Comarca: S&o Paulo

| Orgao julgador: Org4o Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

' Outros nimeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.024, de 31 de
O agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispbe

acerca da divulgacio de dados sobre muitas de
trénsito - Legislagdo que trata de matéria de interesse
predominamtemente local, dando énfase ao principio
da publicidade dos atos administrativos, nos exatos
limites das atribuigbes conferidas aos municipios pelos
artigos 30, inciso I, e 37, caput, da Constituicdo Federal,
0 que ameda a alardeada invasdo de competéncia federal
e afronta ao preceito do artigo 22, inciso X1, da mesma
Carta Magna, e artigos 5° 111 e 144 da Constitui¢io
Estadual - Inocoméncia, outrossim, de vicio de iniciativa
do projeto de lei peio Legislativo, haja vista que a norma
editada ndo  regula questfo  estritamente
administrativa, afeta ac Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVil e
O XVIil. 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta, versando apenas acerca
de tema_de interesse geral da populac&o, concernente
a dados da arrecadagdo municipal e sua posterior
destinagéo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta pariamentar - Previséo legal que, de resto, ndo
representa qualquer incremento de despesa ou novas
atribuicdes funcionais a servidores - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade juigada improcedente. (grifo osso)

. Aresto do
de 24 d

a o

Pode ainda ser apontado como paradig
mesmo Tribunal Bandeirante, versando sobre a Lei Municipal n°{ 8.200
abril de 2014, que determinou a divulgagio de informagBes sobre polsa-atleta no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Jundiai:

?




Ciamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2161258-29.2016.8.26.0000

Autor: Prefeitc do Municipio de Jundiaf

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiaf

Comarca: S0 Paulo

Voto n® 35.639

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°

8.200, de 24 de abnl! de 2014, do Municipio de Jundiai, que

altera a Lei n° 6.874/07, que institui o Programa Bolsa-Atleta,

para prever divuigagdo de informagbes -Normas que néo

afrontam artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e XVill, 166 e 174,
@) da Constituiggo Estadual — A¢éo improcedente.

Constou no V. Aresto:

Verfica-se que a Lei 8.200/14, ora impugnada, buscou
favorecer a concretizagdo da diretniz posta na Lei de Acesso a
informacao (1.ei Federal n® 12.527, de 18.11.2011) ao facilitar o
| acesso da populagdo a dados refativos & concessdo do
: beneficio Bolsa-Alleta.
Assim, legislagdo que trata de maténa de interesse
| predominantemente local, dandc énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos exafos limites das
atribuicbes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso |,
e 37, caput, da Constituicdo Federal, o que atreda a alardeada
invaséo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo
O 22, inciso X!, do mesmo diploma legal, e artigos 5° 111 e 144
da Constituicdo Estadual.

presenta legal e

sopesado p(;io

¥
Z

Diante deste quadro, o projeto sg
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve

Soberano Plenario.



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

DAS COMISSQES:

Nos termos do que dispde o art. 139, |, do Regimento
Interno, indicamos oitiva somente a Comissao de Justica e Redacdo.

QUORUM: maioria simples {art. 44, caput, 1..O.M.).

Jundiai, 13 de fevereiro de 2017.

Fonaldo Jatley Usia
Fabio Nadal Pedr: Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

=

is Brassaroto Aleixo Douglas Afves Cardoso
Estagiario de Direito Estagidrio de Direito
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amara Municipal de Jundiai :: '
Sao Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.116

PROJETO DE LE! N° 12.176, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé
publicidade de dados de entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios
fiscais.

PARECER N° 37

O projeto de lei em comento teve suas condigdes de legalidade
e constitucionalidade atestadas pela Consultoria Juridica, conforme Parecer as fls. 09/11.
Assim, acompanhamos o respeitavel entendimento, e

exaramos Parecer favoravel.

Sala das Comissdes, 14 de fevereiro de 2017

APROVADO U\—/IO
L sodr 1y MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

Apeino S ahvA o5 Zptos

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLGOS VIEIRA
“Dika” “Edicarios Vetor Oeste”
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

rao




Cémara Municipal de Jundiai 1
S#o Paulo fls
. =
Processo 77.116 PUBLICAGAO MP
1 103 1%

Autégrafo
PROJETO DE LEI N* 12.176

Prevé publicidade de dados de cntidades privadas que recebam verhas
piblicas ou beneficios fiscais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAI, Estado de Sio

Paulo, faz saber que em 07 de margo de 2.017 o Plenério aprovou:

Art. 1° As entidades privadas que reccham verbas piblicas ou henclicios fiscais
divulgardo, de forma permancnte, pela Inlernet, os balanceles mensais ¢ o quadro de cmpregados,

discriminando nome, {ungiio, carga horéria c salrio.

Arl. 2° O descumprimenio desta lei acarretard as sangdes previstas no arl. 33 da Lei
federal 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 3°. Esta lci entra em vigor na dala dc sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sele dc margo de dois mil e

dezessete (07/03/2017).
(fux [ —
@VO MARTINELLI

Presidente

frjs




PROJETO DE LEI Ne. 12.176

PROCESSO Ne°. 77.116

Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

RECIBO DE AUTOGRAFO

fls

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: , 08 193 1.

ASSINATURAS: [\
EXPEDIDOR: \‘ ﬁ’/&/u(& 2@7’7«%
e ]

RECEBEDOR: @WM\/\U

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em:

7/

29,03/ 1F

Y

[\)Vggfgr Legislativo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 060/2017

Processo n° 6.575-7/2017
Apresentado.
Encaminhe-se as comissdes indicadas:
Lj_ I [ = Jundiai, 21 de margo de 2017,
residente :
SL8 |0F |4t REJEITADO
Excelentissimo Senhor Presidente; ﬁ t— ]
residente

Senhores Vereadores: 10412013

Cumpre-se comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo YETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.176, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessfio Ordindria realizada no dia 07 de margo de 2017, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura prevé a publicidade de dados

de entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais.

Né#@o obstante a louvdvel intengfio do autor, em
prestigiar a transparéncia e o controle das verbas publicas, a proposta afigura-se eivada dos
vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigBes de prosperar, na forma a

seguir aduzida.

Sob o prisma juridico, cumpre-nos destacar que a
matéria que se pretende regulamentar no dmbito do Municipio estd adstrita & legislagiio federal,
notadamente a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso & informagdes,
editada em conformidade com o preceituado no art. 37, § 3° inciso II da Constituigdo Federal

vigente, que assim preve:

“Art. 37— (..)
(..)

$ 3°- A lei disciplinard as formas de participagdo do
usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

()
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Il — 0 acesso dos usudrios a registros administrativos
e a informacgdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5, X e XXXIIL"

A esse respeito, oportuno salientar que nos exatos

termos do art. 2° foi estendido as disposi¢Bes previstas na mencionada Lei Federal, no que

couber, s entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para a realizacdo de acdes de

interesse pitblico, recursos publicos diretamente do orcamento, ou mediante subvencoes

sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Registre-se, por relevante que a Lei em comento
estabelece em seu art. 8° a obrigatoriedade aos érgios e entidades piiblicas de promover a
divulgac8io em local de facil acesso, de informagbes de interesse coletivo ¢ geral por ele

produzidas ou custodiadas, explicitando no art. 9° a forma como isso se daréa.

Nessa linha de raciocinio, numa interpretagéo
sistematica dos dispositivos contidos na aludida Lei Federal, notadamente a previsio do art. 7°,
inciso III c¢/c art. 33 pode-se abstrair a obrigatoriedade de disponibilizar informag&es pelas

entidades privadas.

Prosseguindo-se, na analise, oportuno frisar que a Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, estabelece a aplicagdio de suas normas no que

couber (art. 2°) as entidades privadas.

Ocorre, todavia, que, especificamente visando
regulamentar o repasse de recursos piblicos para o terceiro setor, foi editada, no &mbito
nacional, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015.

No tocante 4s obrigagBes cabentes 4 organizacéo da
sociedade civil, assim estabelece o art. 11 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela
Lein® 13.204, de 14 de dezembro de 2015:

Art. 11. A organizaciio da sociedade civil devera

divalgar na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca
suas_acdes todas as parcerias celebradas com a
administracio_publica. (Redacfio dada pela Lei n®
13.204, de 2015)
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Pardgrafo dmico. As informacbes de que tratam
este artigo e o art. 10 deverio incluir, no minimo:

I - data de assinatura e identificacio do
instrumento de parceria e do érgio da
administra¢ao publica responsavel;

II - nome da organizacio da sociedade civil e seu
niamero de inscrigio no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

II1 - descrig¢io do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados,
quando for o caso; (Redacio dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

V - situaciio da prestagido de contas da parceria,
que devera informar a data prevista para a sua
apresentacio, a data em que foi apresentada, o
prazo para a sua analise e o resultado conclusivo. |

VI - quande vinculados a execucdo do objeto e
pagos com recursos da parceria, o valor total da
remunera¢io da equipe de trabalho, as fungdes
que seus integrantes desempenham e a
remuneragfio prevista para o respectivo

exercicio. (Incluide pela Lei n® 13.204, de 2015)

Por outro lado, em caso de descumprimento dos

ditames daquele diploma federal, o art. 73 da Lei em comento prevé as seguintes penalidades:

Art, 73. Pela execucgiio da parceria em desacordo
com o plano de trabalho e com as normas desta
Lei e da legislacio especifica, a administracio
piiblica poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
4 organiza¢io da sociedade civil as seguintes
sang¢oes: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - adverténcia;

II - suspensio temporiria da participacio em
chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgios e entidades da
esfera de governo da administracio ptblica
sancionadora, por prazo niio superior a dois
anos; (Redagiio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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IIT - declaracdo de inidoneidade para participar
de chamamento piblico ou celebrar parceria ou
contrato com Orgios e entidades de todas as
esferas de govermo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicfio ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que a organizac¢iio da sociedade
civil ressarcir a administra¢io publica pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base no inciso II. (Redacdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

o § 12 As sangdes estabelecidas nos incisos II e ITI
sio de competéncia exclusiva de Ministro de
Estado ou de Secretirio Estadunal, Distrital ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de
dez dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacio ser requerida apdés dois anos de
aplicacio da penalidade. (Redacfio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 22 Prescreve em cinco anos, contados a partir da
data da apresentagiio da prestagiio de contas, a
aplicagio de penalidade decorrente de infragiio
relacionada a execugiio da parceria. (Incluido pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 32 A prescrigiio serd interrompida com a edigfio
de ato administrativo voltado 2 apuracio da

O infracéio. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Na interpretagio  sistematica dos  aludidos
dispositives deve ser aplicado o principio da “lex specialis derogat generali”. Se ha conilito
entre lei geral e lei especial, aplica-se o disposto na lei especial nas situagdes nela previstas,
dessa maneira, devem prevalecer as disposigBes previstas na Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, alterada pela n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, em relagdo a publicidade exigida das

entidades privadas que recebem recursos publicos.

Nesse sentido, cabe considerar que entendimento em
sentido contrério culminaria por penalizar a entidade privada duplamente por uma mesma
infragdio, por eventual descumprimento na divulgagio de dados, lembrando por relevante, o

' preceituado no art. 2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que se aplica a entidades

| privadas, no que couber.
I
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Ultrapassadas tais questdes, a matéria ora exame
merece enfrentamento sob o prisma da competéncia do Municipio de legislar sobre o assunto, &

ainda a competéncia do Poder Legislativo de iniciativas dessa natureza.

A Constituigio Federal vigente confere competéncia
ao Municipio para legislar sobre normas de interesse local, bem como suplementar a legislagio

federal e a estadual no que couber (art. 30, inciso I e II).

Nessa ordem de ideias, cotejando-se o disposto no art.

1° da propositura pode-se depreender que nio hd delimitacio quanto ao percebimento de

verbas publicas municipais ou beneficios fiscais municipais, ao contririo, a previsio ali

contida trata de forma abrangente, independente da esfera de governo, faltando dessa
maneira, competéncia ao Municipio para legislar da forma posta, em afronta ao disposto no art.

18 da Constitui¢do Federal vigente.

Acresga-se a isso0, que ao estabelecer a obrigatoriedade
da entidade privada de divulgar, de forma permanente, os salarios dos seus funciondrios, se
apresenta maculada pela inconstitucionalidade material, por ferir o direito fundamental 4

privacidade, previsto no art. 5° inciso X da Constitui¢do Federal vigente.

Por outro lado, a previsio contida no art. 2° de
idéntica forma, ao vincular as penalidades &s previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, culmina por se mostrar antijuridica, na medida em que desrespeita consagrado principio de
direito antes invocado, e como se isso nfio bastasse culmina por submeter a eventual entidade
privada infratora & penalidade em duplicidade, para a mesma infragio, o que ¢ vedado no

ordenamento juridico vigente.

Sob os aspectos da publicidade exigida na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, resta clarc que a publicidade a que estfio submetidas as
entidades privadas refere-se a parcela dos recursos puiblicos recebidos € & sua destinagéo ¢, nessa
linha de raciocinio, foi editado o Decrete Federal n° 7724/12, que assim estabelece em seu
artigo 63:

Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que
receberem recursos publicos para realizagdo de agdes de
interesse pablico deverfio dar publicidade as seguintes

I - copia do estatuto social atualizado da entidade;
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Il - relagio nominal atvalizada dos dirigentes da
entidade; e

III - copia integral dos convénios, contratos, termos de
parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
realizados com o Poder Executivo federal, respectivos
aditivos, e relatdrios finais de prestagéio de contas, na
forma da legislagfio aplicdvel.

§ 12 As informagdes de que trata o caput serdio
divulgadas em sitio na Internet da entidade privada e
em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua
sede.

§2¢ A divulgacio em sitio na Internet referida no
§12 poderd ser dispensada, por decisfio do drgéo ou
entidade publica, e mediante expressa justificacfio da
entidade, nos casos de entidades privadas sem fins
lucrativos que nfo disponham de meios para realizé-la.
§ 3% As informagGes de que trata o caput deverdio ser
publicadas a partir da celebragdo do convénio, contrato,
termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, serdo atualizadas periodicamente e ficardo
disponiveis até cento e oitenta dias apos a entrega da
prestagdo de contas final.

No 4mbito do Municipio, cumpre-nos salientar que a
regulamentagfio da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela de n°® 13.204, de
14 de dezembro de 2015 se deu por intermédio do Decreto n® 26.773, de 22 de dezembro de
2016, niio havendo, porém competéncia do Municipio para ampliar a abrangéncia da norma do

paragrafo inico do artigo 2° do mencionado diploma legal.

Relativamente & iniciativa da medida, cumpre-nos
registrar que ndo obstante pretenda-se introduzir exigéncias para a iniciativa privada, certo € que
as providéncias de fiscalizagfio e imputagdio de penalidades ficam a cargo do Poder Executivo e
estdo adstritas 4 organizagio administrativa e redundam em elevagic de despesas, violando dessa

maneira, o preceituado no art. 46, inciso I'V c/c art. 50 da Lei Orgénica do Municipio.

A ediggdo de leis que interferem na gestdo
administrativa tem sido rechagadas pelo Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo, e maculadas

com a pecha da inconstitucionalidade, e, nesse sentido, colacionamos os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- OBJETO - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
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REGULAMENTA A COLETA DE “OLEO

VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICA0 DE NOVOS DEVERES E
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE

l GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE

INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -
PEDIDO PROCEDENTE. E inconstitucional, por
ser ofensiva ao principio da separagdo dos poderes (
artigo 5o da Constituicio do Estado de Sdo Paule), a
lei de iniciativa parlamentar, promulgada pelo
o Presidente da Cimara dos Vereadores, que impde
novos deveres e atribui¢bes aos drgdos e agentes
administrativos municipais. A imposigdo de novos
deveres aos orgdos e agentes administrativos
municipais consiste em ato de gestdo, que ¢ de
iniciativa privativa do Prefeito (ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, érgiio Especial, Rel. Des.
t Armando Toledo. j. 03.02.2011).

A fim de corroborar com 0 acima exposto, é curial

transcrever a ementa de recente decisio do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
o EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O

principio constitucional  da reserva de
administraciio impede a ingeréncia normativa do

Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusizg_
competéncia administrativa do Poder Executive. E
que, em tais matérias, o Legislativo nio se
qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Niio cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeitc ao
postulado da separagéic de poderes, desconstituir, por
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lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢Bes
institucionais, Essa prética legislativa, quando
efetivada, subverte a fungSio primaria da lei,
transgride o principio da divisio funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagfio “ultra vires” do
Poder Legislative, que nfio pode, em sua atuacfo
politico-juridica, exorbitar _dos__ limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v.
101, n. 922, 2012, p. 736-741) — (g.n.)

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribui¢fo tipica ¢ predominante da Cimara é a
normativa, isto é, a de regular a Administragfio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cimara nfo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Cémara,
por deliberagio do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a
titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatdria para o Executivo; 0 que niio pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atos
ou_impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia ¢

atribuicio. Usurpando funcies do Executivo, ou

suprimindo atribuicdes do prefeito, a2 CAmara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed. S#io Paulo:
Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

Neste diapasfio, o gquantum disposto, no artigo 2° da
propositura_igualmente esté eivado de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do
Municipio, o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragdo Publica

contidos no artigo 111 da Constituigéio Estadual:

“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
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obedecerd  aos  principios da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
pitblico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que nédo lhe € prépria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 18 da Constitui¢cdo Federal e art. 111 da

Constitui¢io Estadual e Lei Orgénica do Municipio, respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a nfo ser a aposi¢io de VETQ TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores nfo hesitarfio em manifestar a sua concorddncia com a argumentagio expendida.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO

ora aposto.

Nesta pportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

LUI

refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAYO MARTINELLI
Presidente da Cémara Municipal
NESTA
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S&0 Paulo > :
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 106
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.176 PROCESSO N° 77.116
1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, que prevé publicidade de dados de entidades privadas que recebam verbas
pliblicas ou beneficios fiscais, por considerd-lo inconstitucional e ilegal, conforme as
motivagBes de fls. 16/24,

2. O veto foi opesto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagiio & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegada, ousamos discordar ¢ reportamo-nos 2o nosso Parecer n°® 55, de fls. 09/12, que neste
ato reiteramos. Data venia discordamos das raz3es de veto em razfio de, com base no art. 13,
inciso I, da Carta de Jundiai, porque 2 Cimara tem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagdo federal e estadual no
que couber, servindo-nos da jurisprudéncia inserta em nossa anélise preambular. Quanto ao
mérito, este deverd ser analisado pela comissdo competente, nos termos do § 1° do art. 207
do Regimento Interno da Casa.

4. O veto deverd ser encaminhado 4 Comissio de
Justi¢a e Redagfio, nos termos do § 1° do art, 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Repiblica
e a Lei Organica de Jundiai, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus mernbros (art.
66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazgpencionado sem deliberagio
do Plendrio, o veto sera pantado para a Ordem do Dia da segsdo\imediata, sobrestadas todas
as demais proposigbes, até sua votacHo final, ressalvadas ag : “caput”
do art. 62 da Constituigfio Federal, c/c o art. 53, § 3°da Ca

S.m.e.
Jundiai, 2. argo de 2017
Aonaldo Solley Ureina.
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Procurador Juridico Procurador
1S BRASSAROTO ALEIXO JULIA ARRUDA
Estagirio de Direito Estagiaria de Direito

DOUGLAS ALVES CARDOSO
Estagidrio de Direito
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Ciamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.116
VETO TOTAL a0 PROJETO DE LEI 12.176, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé

publicidade de dados de entidades privadas que recebam verbas ptiblicas ou beneficios fiscais.

PARECER

De parte do sr. Prefeito Municipal a matéria € ilegal ¢ inconstitucional por ser de competéncia
O federal e, mais, do contexto de duas leis federais (Lei 12.527/11, sobre acesso a informagdes, e Lei
13.019/i4, sobre repasse financeiro), mutuamente excludentes quanto a puni¢io de omissio de

divulgacio de informagtes. Daf, segundo S. Ex" (1) “cabe considerar que entendimento em sentido

contririo culminaria por penalizar a entidade privada duplamente por uma mesma infracfio™, e que (2)
*“ao estabelecer a obrigatoriedade da entidade privada de divulgar, de forma permanente, os saldrios
dos seus funciondrios, se apresenta maculada pela inconstitucionalidade material, por ferir o direito
fundamental 2 privacidade”, além de, finalmente, faltar iniciativa porque (3) “as providéncias de
fiscalizagdo e imputagdo de penalidades ficam a cargo do Poder Executivo e estdo adstritas 2
organizag¢io administrativa e redundam em elevagio de despesas”.

De parte da Procuradoria Juridica desta Casa tais razdes niio convencem.

De parte deste relator, em conclusio, € o voto pela rejeigdo do veto total.

|
o Sala das Comissdes, 27/03/2017. ﬁ
\
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Of. PR/DL 12472017
proc. 77.116
Em 04 de abril de 2017

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogac das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que ¢ VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 12.176
(objeto do Of. GP.L. n.° 060/2017) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por
cépia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de Jundiai (art.
53, §4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressées de nossa estima e

consideracéo.

—_ 00 0
%D MARTINELLI

w Recebi. | Presidente
Noma:
! Idenlidade: l
| emBIs! D01 >

fem




Camara Municipal de Jundiai R
Séo Paulo < -

(proc. 77.116) V

LEI 8.771, DE 10 DE ABRIL DE 2017

Prevé publicidade de dados de entidades privadas que recebam
verbas puiblicas ou beneficios fiscais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de Sio

Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 4 de abril de 2017, promulga a

O seguinte Lei:

Art. 1°. As entidades privadas que recebam verbas piblicas ou bencficios fiscais
divulgarfio, de forma permanente, pela Internet, os i)alancetes mensais ¢ o quadro de
empregados, discriminando nome, fungio, carga horéria e saldrio.

Art. 2° O descumprimento desla lei acarretard as sangGes previstas no art. 33 da Lei
federal 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAf, em dez de abril de dois mil e dczessete
(10-04-2017).

N/

GUST MARTINELLI

Presidente

Registrada e publicada na Sccreta 'ﬁﬁ/‘Cﬁmam Municipal dc Jundiai, em dez de

i ¢¢>

az




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sdo Paulo

PR/DL 12672017 Em 10 de abril de 2017.

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Preleito Municipal

A V. Ex". aprescnto c6pia da Lei 8.771, de 10 de abril de 2017, promulgada por csta
Presidéncia, por forga de rejeigiio do veto total ao Projeto de lei [2.176.

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

L~

GU. MARTINELLLI

Presidente

T
o o S
Nome: :
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DO 22/01/2018

LEI 8771/2017 - pavd pulilicdoda s doder da s~dadsn pvadon ot
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SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Entrada de Feitos Origindrios, e de Recursos da Camara Especial e érgéo Especial
Entrada Origindrios e Recursos da Cimara Especial e (')rgéo Especial - Palacio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 11/01/2018

22/01/2018-2001705-72.2018.8.26.0000; Processo Digital. Petigbes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade;
Comarca: Sdo Paulo; NO origem: 8771/2017; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf;
Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai;

[CodGrifon: 78684720]

SP - DJE/TJISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Distribuicdo de  Feitos Originarios, e de Recursos da Cimara Especial e érge"lo Especiai

PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 11/01/2018
Direta de Inconstitucionalidade 6Mandado de Seguranga 1
Total 7

22/01/2018-2001705-72.2018.8.26.0000; Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; (’)rgﬁo
Especial; SERGIO RUI; Tribunal de Justica de S3o Paulo; 8771/2017; Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio
de Jundiai; Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Cadmara
Municipal de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de eventual oposicdo ao julgamento
virtual, nos termos do art. 12 da Resolugdo 549/2011, com redagdo estabelecida pela Resolugdo 772/2017, ambas do
Orgiio Especial deste Tribunal.

[CodGrifon: 78692274]



JUNDIAI

FHEFEITHRA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Femando Arantes
Machado, brasileire, Prefeitc Municipal, domiciliade profissionalmente na Avenida da
Liberdade, sin®, 8° andar, Jardim Botdnico, em Jundiai (SP), CEP n® 13.214-900, com
auxilio do Procurador do Municipic que com ele subscrave, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléneia, propor

AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

da Lei Municipal n® 8.771, de 10 de abril de 2017, com fundamsnto nos
artigos 74, inciso VI, e 80, inc. I, da Constituicio do Estado de S80 Paulo, na Lei n®
9,868 de 1999 e no art. 228 e seguintes do Regimento interno deste Egrégio Tribunal de
Justics, pelas razbes que passa a aduzir,

[ - DA NORMA IMPUGNADA

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n® 12,176, de iniciativa
parlamentar, que prevé publicidade de dados de entidades privadas que recebam verbas
ptiblicas ou beneficios fiscais.

Em sua delibarag@o, o ora Autor, Prefeito Municipal, vetou integralmente o

3

K ;55 ;w‘i N
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PREFPEITURA

projeto, por ser eivado dos vicios de llegalidade e inconstitucionalidade.

&) Com mais rigor, ficou demonstrado, pelo menos, que i) a matéria seria de
algada federal, i) extrapolou a competéncia municipal, #il) violou a privacidade e fv) feriu
a iniciativa exclusiva do Chefe do Pader Executivo. / -

Ndo obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o veto,
tendo sido promulgada a seguinte norma locak:

LE! N.° 8,771, DE 10 ABRIL DE 2017.

Prevé publicidade de dados de entidades privadas que recebam
Y verbas publicas ou beneficios fiscails.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAl, Estado
de Sdo Faulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendric em
04 de abril de 2017, promuiga a seguinte Lei

Art. 1%, As entidades privadas que recebam verbas piblicas ou
beneficios fiscals divulgarfio, de forma permanente, pela internst,
os balancetes mensais ¢ 0 quadro de empregados, discriminando
nome, fungio, carga horaria e saldrio.

Art. 2°, O descumprimento desta lei acarrstard as sangbes
previstas no art. 33 da Lei federal 12.527, de 18 de novembro de
2011,

Art, 3%, Esta el entra-em vigor na data de sua publicagdo,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em dez de abril de dois mil e
dezessete {10-04-2017).
Objetivando ver declarada & inconstitucionalidade desta norma é'que se
ajuiza a presente agdo direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

IL. - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORNA

A norma municipal ora impugnada foi editada com o proposite de
garantir malor transparéncia & contrale das verbas publicas e beneficios fiscals
racebidos por entidades privadas.

Contudo, hé vicios formais e materiais. 4~

A agBo deve ser julgada pfcoeden;e:, pois, com a observacda de que nas
agdes diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir & aberta, o que possibilita, no

© Avenida da Uberdade, s/n® | Jardim Betdnico | jundiaf | SP | CEP 15.214-900 &3 wwwiundissp govb
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controle concentrade de Inconstitucionalidade, o acolhimento da pretensdo por
fundamento ou paramietro néo apontado na inicial.

a) Parametros da Constitucional Federal

» Adocdo do pardmetro de norma de reprodugdo obrigatéria
No &mbito estadual do controle concentrado de constitucionalidade,
admite-se, excepcionalmente, a utilizagdo do parametro de controle da Constituicio
Federal quando a regra for de reproduggo obrigatéria na Constituic8o Estadual,
O tema acima fol enfrentado pelo STF em um recurso extraordinaric
julgado sob a sistematica da repercussso geral, tendo sido fixada a seguinte tese:
Tribunais de Justica podem exercer controle sbstrato de
constitucionalidade de leis municipals utilizando como pardmetro

normas da Constituiclo Federal, desde que se trate de normas de
reprodugdo obrigatoria pelos estados.

STF, Pleno, RE n® 650.898 com Repercussio Geral, red. p/
acérddo Min. Roberto Barroso, j. 01 fev, 2017,

Nommas de reproduglo obrigatoria sio dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988 que, como o préprio nome indica, devem ser repetidos nas Constituicbes
Estaduais, As normas de reprodugBo obrigatéria s3o também chamadas de "normas de
observancia obrigatéria” ou "normas centrais”.
importante esclarecer que, se uma norma & de reproduclo obrigatéria,
considera-se que ela estd presente na Constituigio Estadual mesmo que a Canla
estadual seja silente. Confira a explicago do Ministro Luis Roberlo Barroso, para quem
normas de reprodugéo obrigatoria séo (Rel n® 17.954 AgR):
(...) as disposigbes da Carta da Republica que, por pré-ordenarem
diretamente a organizecio dos Estados-membros, do Distrito
Federal efou dos Municipios, ingressam sutomaticamente nas
ordens juridicas parciais editadas por esses entes federativos, Essa
entrada pode ocormrer, seja pela repeticBo textual do texto federal,
seja pelo siléncio dos constituintes locais - afinal, se sua absorgdo
€ compulstria, n8o ha qualguer discricionariedade na sua
incorporacao pelo ordenamento local.

Néo existe um arligo da Constituicdo Federal que diga quais s8o as
normas de reproducio obrigatoria. Isso foi uma construgo da jurisprudéncia do STF.
Como exemplos de normas de reprodugdo obrigatéria podemos citar as regras da

© Avenlda do Ubrerdade, i | landim BetSniooe | lundial{ S0 CED 13.214.900 &3 wwewlundiasisnnovby
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Constituigde Federal que tratam sobre organizagéo politico-administrativa, competéncias,
separag@o dos Poderes, servidores pablicos, processo legislativo, entre outras. Veja-se
importante axemplo de precedente:
O Municipio do Parand sprovou lei tratando sobre direito do
trabalho; foi proposta uma AD! estadual no TJ contra esta lei; o TJ
pode julgar & lei inconstitusional alegando que ela viola o art. 22, |,
da CF/88 (mesmo que a Conslituicdo do Estado ndo tenha regra
semelhante); isso porque essa regra de competéncia legislativa &
considerada como norma de reprodugdo obrigetéria.
8TF, 1* Turma, Rel n® 17.954 AgR, rel. Min. Roberto Barroso, j.
21 out. 2016.

Assim, a lel local poderd ser declarada, por este egrégio TJSP,
inconstitucional por afronta aos artigos 30, e ll, 37, § 3%, inc. 11, @ art. §° inc. X, da Carta
Federal, que consubstanciam normas de reproducio obrigatéria na Carta Estadual.

» Inconstitucionalidades formais

A matéria regulamentada no ambito do Municipio, pela lei local objurgada,
estd adstrita & legislaglio federal, notadamente a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que regula o scesso & informagdes. Descortinam-se, pois, dois motivos, pelo
menos, da inconstitucionalidade formal, a seguir esmiugados.

A matéria ora exame merece an‘freﬁtamemc gob o prisma da competéncia
do Municipio de legislar sobre o assunto.

A Constituicio Federal vigente confere competéncia ao Municipio para
legislar sobre normas de interesse local, bem como suplementar a legislagéo federale a
estadual no que couber;

Art. 30. Compete aos Municipios:
i - legislar sobre assuntos de interesse local;
i1 - suplementar a legislecao federal & a estadual no que couber,

()

Nessa ordem de idelas, cotejando-se o disposto no art. 1° da propositura
pode-se depresnder gque ndo ha delimitagdo quanto ao percebimento de verbas publicas
municipais ou beneficios fiscais municipais, 8o contrdrio, a previsdo all contida trata de
forma abrangente, independente da esfera de governo, incluindo estadual & federal,
faltando dessa maneira, competéncia ao Municipio para legislar da forma posta, em
afronta ao disposto no art. 18 da Constituicho Federal vigente.

Ademais disso, 8 lsi local foi ediiada em desconformidade com o
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preceituado no art. 37, § 3° inciso I da ConstituigBo Federal, que assim prevé:

“ A 37 ()
(.)

§ 3° - A lei disciplinara as formes de participacio do ususrio na
administragio plblica direta e indireta, regulando espaciaimente:
()

Il ~ o acesso dos usufrios & registros administrativos e a

—p informagBes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5% X @ XXXHl,

A esse respeito, oportuno salientar que as disposicbes previstas na
mencionada Lei n® 12.527 de 2011 foram estendidas, no que couber, por seu art. 2°, “as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para a realizacdo de agbes de
interesse piblico, recursos pablicos diretamente do orgamento, ou mediante subvencies
sociais {...) ou oulros instrumentos congéneres’. Nessa linha de raciocinio, numa
interpretag8o sistematica dos dispositivos contides na aludida Lei federal, notadamenta a
previsdo do art. 7°, inciso Il cfc ant. 33, pode-se extrair a obrigatoriedade de disponibilizar
informagdes pelas entidades privadas,

Registre-se, por relevante que a Lei em comento estabelece em seu art.
8°% a obrigatoriedade aos drgfos e entidades publicas de promover a divulgacio em local
de facil acesso, de informagbes de interesse coletivo e geral por ele produzidas ou
custodiadas, explicitando no art. 8° a forma como isso se dard,

Ademais, especificamente visando regulamentar ¢ repasse da recursos
publicos para o terceiro setor, foi editada, no &mbito nacional, 2 Lei n® 13.019, de 31 de
juiho de 2014, alterada pela Lei n® 13.204, de 14 de dazembro de 2015.

No tocante as obrigagdes cabentes & organizagio da sociedade civil,
assim estabelecs o art, 11 da Lei n® 13.019 de 2014, com a alterada aludida:

Art. 11, A orgenizagBo da sociedade civil devera divulgar na
internet ‘@ em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimantos em que exerca suas acdes todas as parcerias
celebradas com a administracBo plblica. (NR)

Paragrafo Gnico. As informagbes de que tratam este arligo e o art.
10 daverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagio do instrumento de parceria e
do rgéo da administragio puablica responsavel;

It - nome da organizaco da socledade civil & seu numero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasl - RFB;

I - descriglo do objeto da parceria;

FAN
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JUNDIAI

IV - valor total da parceria ¢ valores liberados, quande for o
caso; (NR)

V - situachio da prestagio de contas da parceria, gue devera
informar & data prevista para & sua apresentagdo, & data em gue
foi apresentads, o prazo para a sua andlise e o resultado
conciusivo,

VI - quando vinculados & execucao do objeto e pagos com recursos
da parceria, o valor total da remuneracéo da equipe de trabalho, as
fungbes que seus integrantes desempenham e a remuneragio
prevista para o respectivo exercicio. (NR)

Por outro lado, em caso de descumprimente dos ditames daquele diploma
federal, o art. 73 da Lei em comento prevé penalidades, como o impedimento de celebrar
parceria ou conirato tom orgdos e entidades da esfera de governo da administracéo
publica sancionadora e a inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com Orghos e entidades de todas as esferas de governo.

Vé-se, portanto, que a disciplina da publicidade por entidades privadas que
recebam verbas publicas j4 esta suficientemente prevista, nos termos do art. 37, § 3°, inc.
Hi, da Constituicho Federal, tornando a2 lei local inconstitucional,

» Inconstitucionalidade material
Acresga-se a isso, que ac estabelecer a obrigatoriedade da entidade
privada de divuigar, de forma permanente, os nomes, fungies, cargas hordrias @ salérios
dos seus empregados {Lei Municipal n* 8.771 de 2017, srt. 1°, "in fine"), que ndo sdo
funciondrios publicos, maculada fica pela inconstitucionalidade material, por ferir o direito
fundamental & privacidade, previsto no art. 5% ingiso X, da Constituicao Federal vigente:
N - _—
At 5% (.3
()

X -s8o invioldveis a intimidade, a vida privads, a honra e & imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagho pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagio;

(..

Por outra lado, a previso contida no art. 2° da Lei local questionada, de
idéntica forma, ao vincular as penalidades &s previstas na Lei n® 12,527, de 18 de
novembro de 2011, culmina por se mostrar antijuridics, na medida em gue desrespeits
consagrado principio de direito antes invocado, e como se isso ndo bastasse culming por
submeter a eventual entidade privads infratora & penalidade em duplicidade, para a
mesma infraglio, o que é vedado no ardenamento juridico vigente.
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Com efeito, sob os aspectos da publicidade, resta claro que se refere a
parcela dos recursos plblicos recebidos e & sua destinagfio e, nessa linha de raciocinio,
foi editado 0 Decreto Federal n® 7.724 de 2012, que assim estabelece:

Art. 83. As entidades privadas sem fins lucratives que receberem

recursos publicos para realizaglo de agbes de interesse publico
\\ deverdo dar publicidade &s seguintes informagoes:

1 - copla do estatuto social atualizado da entidade;

Il - refagéo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

i - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias,

acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o

Poder Executivo federal, respectivos aditivos, e relatdrios finais de

prestacio de contas, na forma da legisiacio aplicavel.

§ 12 As informagbes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio

na Infermel da entidade privada e em quadro de avisos de amplo

acesso pdblico em sua sede,

§ 2% A divulgagio em sitio na Internet referida no § 1% podera ser

dispensada, por decisSo do orgdo ou entidade publica, & mediante

axpressa justificagdo da entidade, nos casos de entidades privadas

sem fins lucrativos que ndo disponham de melos para resliza-a.

§ 3° As informacBes de que trata o caput deverfio ser publicadas a

partir da celebragdc do convénio, contrato, termo de parceris,

acordo, ajuste ou  Instrumento congénere, serdo atualizadas

periodicamente e ficarfo disponiveis até cento e ofterta dias apds a

enfrega da prestacao de contas final.

No ambito do Municipio, cumpre-nos salientar que a regulamentacio da
Lel Federal n® 13.018, de 31 de julho de 2014, alterada pela de n° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, deu-se por intermédio do Decreto n® 26,773, de 22 de dezembro de
2018, nao havendo, porém competéncia do Municipio para ampliar a abrangéncia da
publicidade, necesséria e desejavel apenas de dados pablicos.

Portanto, entende-se que a exigéncia do art. 1° da Lei local aﬁiurgada, a0
determinar a publicidade de quadro de empregados, discriminando nome, fungao, carga
horaria e salério, mostra-se ofensiva go art, 5°, X, da Carla Magna.

b) Pardmetros da Constituicdo Estadual

Relativemente & iniciativa da medida, cumpre-nos registrar que ndo
obstante pretenda-se introduzir exigéncias para s Iniclativa privada, cerlo & que as
providéncias de fiscalizacio e imputegdo de penalidades ficam a cargo do Poder

#

Wns
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Executivo & estlic adstritas & organizagso administrativa.

A atribuico tipica e predominante da Camara & a normativa, isto &,
a de regular 8 Administragio do Municiplo e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragéo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberagio
do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, istd &, a titulo de colaboragiio e sem forga coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode & prover situacdes
concretas por seus proprics atos ou impor ao Executivo a tomada
de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigho.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13 ed.
Bédo Paulo: Malheiros Editores, p. 586.

A edicio de leis que interferem na gestdc administrativa tem sido
rechagada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, e maculadas com a pecha
da inconstitucionalidade, e, nesse sentido, colacionamos os seguintes julgados:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO - LEI
DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A
COLETA DE OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAC DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES PARA
AGENTES £ ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS
DE GESTAQO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE,

E inconstitucional, por ser ofensiva ac principio da separagdo dos
poderes ( artigo 5° da Constituigio do Estado de Sao Paulp), a lei
de iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente da Camara
dos Vereadores, que imple novos deveres e atribuicbes aos
orgdos e agentes administrativos municipais. A imposico de novos
deveres aos Grghos e agentes administrativos municipais consiste
em ato de gestéo, que & de iniciativa privaliva do Prefeito,

TJSP, Orgdo Especial, ADI n® 990.10.049788-0, rel. Des.
Armando Toledo, j. 03.02.2011.

Seguem os dispositivos pertinentes de Lei Orgénica do Municipio de
Jundiai referentes és matérias antes mencionadas;

Art. 4°, Sdo Grglos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, 0 Executivo & o Leagislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pels Camara de Vereadores,

Q Avenids da Liberdade, s/r¥ | Jardim Botanieo | juridiaf | S8 | CED 13214900 &3 wwwlundishspaovbe
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Art. 6° Compete ac Municipio de Jundial legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagéo e o pleno desenvolvimento de suas funcbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicbes:

()
XXHI - suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber,

()

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lel que disponham sobre;

{-..)

V - ecriagBo, estruturaglio e atribuicBes dos orgBos da
administragio publica municipal;

()

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagfio ou o
aumento de despesa publica serd aprovado sem que dele conste
a indicag@o dos recursos disponiveis, proprios para atender acs
NOVOs encargoes.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordindrios.

(...}

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a
direclio da Administrag8o Municipal;

(.

IV - iniciar o processo legisliativo, na forma & nos casos previstos
nesta Lel Crgénica;

{..)

Xt - dispor sobre a organizagiio e o funcionamento da
Administrag@o Municipal, na forma da lei:

()

A esse respeito, a doutrina ensina que a Lei Organica & fruto da
capatidade de auto-organizagio municipal. Reproduz-se, entfio, trecho cléssico do
Professor José Afonso da Silva, para quem; “A aulonomia municipal, assim, assenta em
qualro capacidades: a) capacidade de auto-organizagso, mediante a elaboragéo de lef
orgénica propria {...})" (SILVA, José Afonsc da. Curso de Direito Constitucional Positive.
Malheiros Editores, p. 6824).

Seguem, assim, os dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo
que, por forga do principio da simetria, s8o também de reprodugio obrigatéria, e teriam
sido viclados pela Lei Municipal objurgada:

Artigo 5° - Séo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo & o Judiciério,

NN
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§1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes,

§ 2% O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, nfio
podera exercer a de oulro, salvo as excecbes previstas nesta
Conslituicéo,

{..)

Artigo 28 - Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o
aumento de despesa puiblica serda sancionado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordindrios.

{.}

Art. 47. Compete privativamente so Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituiggo:

{...)

It - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcéo
superior da administragio estadual;

(-

XI - iniiar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;

)

XV - praticar os demais atos de administracio, nos limites da
competéncia do Executivo;

()

Art, 111, A administracdo publica direts, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio, interesse piblico e eficiéncia.
e

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se aulo-organizardo por lel orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituico Federal e
nesta Constituigéo.

A presenga de tantos vicios torna 8 Lei n® 8,771, de 10 de abril de 2017

Irrita, nula e sem efeito. £ preciso, pois, que se declare a sua inconstitucionalidade, a fim
de expurga-la definitivamente do ordenamento juridico.

il - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja a presente acdo recebida e processada,
seguindo-se com & citagdo do Dr. Procurador Geral do Estado e a intimagio do Dr.
Procurador Geral de Justica, para a sua manifestaco, nos termos da lel.

Ainda, requer g notificagho do Presidente da Céamara Municipal de
Vereadores de Jundial para prestar as regulares informacges,

¥ Avernida de Uierdade, s/n? | Jardim Botanico | jundial | P | CEP 13214500 ‘ &3 worwjundialspaovhr
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Por fim, no mérito, requer-se seja a aglo julgada totalmente procedente a
fim de se declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade total da Lei n* B.771, de
10 de abril de 2017, do Municipio de Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua
nulidade e incapacidade de produzir efeitos, como de rigort

Nestes termos, pede deferimento.

Jundial, 21 de dezembro de 2017,

U

RNANDO ARANTES MACHADO

Uiz P
\ PREFEITO MUNICIPAL

Thig £
OAB n® 228362 SP - ngufg or do Municipio
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2001705-72.2018.8.26.0000

Relator: Sérgio Rui

C)rgﬁo Julgador: ()rgﬁo Especial

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerido: Presidente da CAdmara Municipal de Jundiai

Comarca: Jundiai

Vistos.

Cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Jundiai, visando declaragido de inconstitucionalidade da Lei
8.771, de 10 de abril de 2017, que: prevé publicidade de dados de

entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais.

Sustenta o requerente que o ato normativo
contraria frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ferindo o
comando dos artigos 5% 25; 47, incisos II, XIV; 111 e 144 da Carta

Bandeirante. Outrossim, obtempera que houve vicio de iniciativa ¢

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001705-72.2018.8.26.0000 e codigo 77EF8BS.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA, liberado nos autos em 15/01/2018 as 14:58 .
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usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo. Invoca
violagdo ao principio da publicidade, a luz do artigo 5° inciso X, da
Constituicio Federal.

Sem formulagdo de pedido liminar.

Requisitem-se informag¢des ao Ilustrissimo

Senhor Presidente da Camara Municipal de Jundiai.
Em seguida, cite-se o Douto Procurador
Geral do Estado de Sdo Paulo (art. 90, § 2°, da Constitui¢do Estadual) para

formular a defesa que entender cabivel aos dispositivos impugnados.

ApOs, vista a douta Procuradoria Geral de

Justica.

Cumpridas as diligéncias, tornem conclusos.

Int.

S3o Paulo, 15 de janeiro de 2018.

Sérgio Rui
Relator

, liberado nos autos em 15/01/2018 as 14:58 .

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA

2001705-72.2018.8.26.0000 e codigo 77EF8BS.

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo
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EXCELENTISSIMO SR DR. SERGIO RUI, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2001705-72.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2001705-72.2018.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO _A_DMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo

Numeros de origem:  8771/2017

Distribuigao: Orgéo Especial

Relator: Des. SERGIO RUI

Volume / Apenso: 1/0

Valor da acao: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI, pelos
Procuradores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°
131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e
pelas Estagiarias JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7; e TAILANA RODRIGUES
MESQUITA TURCHETE, RG 46.586.697-9, seus bastantes procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer
neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 669, do RITJSP, prestar as seguintes informagdes, o que faz

articuladamente:
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DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n® 12.176, de autoria do
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que Prevé publicidade de dados de
entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais, contou
com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da Procuradoria
Juridica desta Camara Municipal (fls. 09/12 do PL). Por sua vez, a Comissao de
Justica e Redagao também votou favoravel a tramitagao proposta (fl. 13 do PL),
conforme demonstra a integra do processo administrativo CMJ n°® 77.116/2017,

que serviu de lastro a edicao da lei, ora ferretada (juntamos cépia).

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 07 de

margo de 2017, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executivo, no prazo tempestivo,
houve por bem vetar totalmente a proposicdo aprovada (fls. 16/24 do PL) por

considera-la ilegal e inconstitucional.

4. Em divergéncia, a Procuradoria da Edilidade
emitiu parecer pela rejeicao do veto total, opondo-se as motivagdes expostas
pelo Alcaide (fl. 25 do PL), que foi acompanhada pela Comissao de Justica e
Redacao que, firmou seu posicionamento pela rejeicao do veto total (fls26 do
PL).

5. O veto total oposto ao Projeto de Lei 12.176 foi
rejeitado na Sessao Ordinaria realizada em 04 de abril de 2017, razao pela qual,

na forma legal, foi promulgada a Lei 8.771, de 10 de abril de 2017.
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DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

6. A Lei 8.771, de 10 de abril de 2017, buscou
favorecer a concretizagao da diretriz posta na Lei de Acesso a Informacgao (Lei
Federal n°® 12.527, de 18.11.2011) ao facilitar o acesso da populagdo de dados
relativos de entidades privadas, que recebem verbas publicas ou beneficios
fiscais.

7. Outrossim, é de se observar que a lei, ora
ferretada, apenas busca dar transparéncia, visto que o objetivo & proporcionar e
motivar o acompanhamento e a fiscalizacdo da res publica, nédo interferindo na
seara privativa de outro Poder. Noutro falar, a lei esta revestida das condi¢bes

de legalidade e constitucionalidade.

8. A propésito, na mesma diregdo, lembramos
que a vocacao desta Casa de Leis, que tem perseguido a transparéncia da
administragdo por meio da concepcido de normas municipais de natureza
semelhante, como a Lei 8.376/2015, que prevé publicidade, na infernet, de atos
licitatorios da administracao direta e indireta; a Lei 8.588/2016, que prevé
publicidade de informagdes sobre servidores, unidades e postos de servigcos
municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura; e, ainda, a Lei 8.200/2014,
que altera a Lei 6.874/2007, que institui o Programa Bolsa-Atleta para prever

divulgacoes de informacdes.

8.1 Sobre esta uitima, inclusive, compartilhamos

ementa do Acérdao, em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade:

Direta de Inconstitucionalidade

N° 2161258-29.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Relator: Des. Antonio Carlos Malheiros
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Data: 19/10/2016

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei
n° 8.200, de 24 de abril de 2014, do Municipio de
Jundiai, que altera a Lei 6.874/2007, que institui o
Programa Bolsa-Atleta para prever divulgagbes de
informagbes. Normas que ndo afrontam os
artigos 24, §2° 47, incisos XVIl e XVIil, 166 e
174, da Constituicdo Estadual. Agéao
improcedente.

(grifo nosso).

8.2 Nesse contexto, o tema também envolve
matéria de interesse local, consoante decisdo tomada pelo E. TJ/SP, em sede
de ADIn:

TJ/SP - ADI 0252396-87.2011.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros numeros: 02523968720118260000
Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.024, de 31
de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que
dispbe acerca da divulgagdo de dados sobre
multas de transito - Legislagdo que trata de matéria
de interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos atos
administrativos, nos exatos limites das atribuicbes
conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso
| e 37, caput da Constituicdo Federal, o que
arreda a alardeada invasdo de competéncia
federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso XI,
da mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual - Inocorréncia, outrossim, de
vicio de iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo,
haja vista que a norma editada néo regula questao
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°,
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47, incisos XVIl e XVIlI 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposigdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta, versando apenas acerca de tema de
interesse geral da populagéo, concernente a dados
da arrecadacdo municipal e sua posterior
destinagdo, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar - Previsao legal
que, de resto, nao representa qualquer incremento
de despesa ou novas atribuigbes funcionais a
servidares - A¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente.

8.21 No referido julgado, ficou assentado que se
trata “de hatéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao
principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das
atribuicées conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37,
caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasao de
competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso Xl, da

mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da Constituicao Estadual”

8.2.2 Ainda restou consignado, repita-se, que o tema
nao se insere na competéncia privativa do Alcaide, “haja vista que a norma
editada ndo regula questao estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVII|,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢ao da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas

acerca de tema de interesse geral da populagéo(...)”

9. As motivagdes da agao em comento nao
seguem a regra ora trazida a colagdo, pois nao demonstram os vicios

alegados de maneira objetiva, razio pela qual requer-se a total
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improcedéncia da presente acédo direta de inconstitucionalidade de lei por

auséncia de amparo legal.

10.

Por fim, requer que nas futuras publicagcbes

constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberao todas as intimagdes e

expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderegos

eletronicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br.

RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador Juridico
OABJ/SP 85.061

TAILANA. R. M. TURCHETE
Estagiaria de Direito
RG 46.586.697-9

Jundiai, 23 de janeiro de 2018.

FABIO NADAL PEDRO
Procurador-Geral
OABJ/SP 131.522

JULIA ARRUDA
Estagiaria de Direito
RG 37.937.975-7
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PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURACAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N°. 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OABJ/SP sob n° 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n°® 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2001705-72.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando

todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 22 de janeiro de 2018.

ﬁ LF| <

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrdnico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

(')rgﬁo Especial, Camara Especial e Recursos ao0s Tribunais Superiores
Processamento do Orgao Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

23/01/2018-N° 2001705-72.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Petiges para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o
Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai - Vistos. Cuida-
se de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Jundiai,
visando declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 8.771, de 10 de abril de 2017, que: prevé publicidade de dados de
entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais. Sustenta o requerente que o ato normativo
contraria frontalmente a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ferindo o comando dos artigos 5°; 25; 47, incisos 11, XIV;
111 e 144 da Carta Bandeirante. Outrossim, obtempera que houve vicio de iniciativa e usurpacio da competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Invoca violagdo ao principio da publicidade, & luz do artigo 59, inciso X, da Constituicio
Federal. Sem formulagdo de pedido liminar. Requisitem-se informacbes ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Jundiai. Em seguida, cite-se o Douto Procurador Geral do Estado de S3o0 Paulo (art. 90, § 2°, da
Constituigdo Estadual) para formular a defesa que entender cabivel aos dispositivos impugnados. Apds, vista a douta
Procuradoria Geral de Justiga. Cumpridas as diligéncias, tornem conclusos. Int. - Magistrado(a) Sérgio Rui - Advs:
Thiago Antdnio Dias E Sumeira (QAB: 225362/SP) (Procurador) - Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 78784161}
Ler 81t l2011



Tribunal de Justica de Sao Paulo
Poder Judiclério

CADA POBTAL.. 1

do > Peticionamento Eletrénico > Peticionamento

Peticionamento Intermediario de 2° Grau

&

Peticionamento Intermediario de 2° Grau

Operacdo realizada com sucesso

® Prezado RONALDO SALLES VIEIRA, todos documentos foram assinados e protocolados com sucesso. O processo foi protocolado com o

nimero WPRO.18.00031193-3 em 23/01/2018 15:26:25.

4 OrientagBes

* Um e-mail foi enviado para ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br com os dados deste protocolo.

RONALDO SALLESNIET

¢ Apds a sua petigdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, sera possivel acompanhar o andamento do processo através da Consulta de

Processos Online existente no portal.

eticionante
Nome : RONALDO SALLES VIEIRA
Protocolo
Processo : 2001705-72.2018.8.26.0000
Protocolo : WPRO.18.00031193-3
Tipo da peticdo : Presta Informacdes
Data/Hora 1 23/01/2018 15:26:25
Partes
Solicitante : Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Documentos Protocolados

Peticdo* : ADIn - Informagodes - lei 8771-2017.pdf
Procuracio ¢ procuracao 8771-2017.pdf
Jcumento 1 : Processo Legislativo - texto integral lei 8771-2017.pdf
Downloads
Documentos : Realizar download dos documentos da peticdo
Recibo : Realizar download do recibo

Desenvolvido pela Softplan ony parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagas
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Zimbra ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Protocolo Eletrdnico e-Saj - Peticdo Intermediaria Protocolada
(2001705-72.2018.8.26.0000 - WPRO.18.00031193-3)

De : Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo Ter, 23 dﬁén de 2018 15:26
<esaj@tjsp.jus.br>
Assunto : Protocolo Eletronico e-Saj - Peticdo Intermedidria
Protocolada (2001705-72.2018.8.26.0000 -
WPRO.18.00031193-3)

Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Protocolo Eletronico e-Saj

Peticao Intermediaria Protocolada (2001705-72.2018.8.26.0000 -
WPRO.18.00031193-3)

Prezado(a) Sr(a) RONALDO SALLES VIEIRA,

Sua petigdo intermediaria foi protocolada em 23/01/2018 15:26:25 .
Estas sdo as informagdes referentes ao protocolo:

Peticionante: RONALDO SALLES VIEIRA.
Intimagbes direcionadas a sociedade: null - null.
NUmero do protocolo: WPRO.18.00031193-3.
NUmero do processo: 2001705-72.2018.8.26.0000 .
Tribunal de Justica: Tribunal de Justica.
Classe: Presta Informacoes.
Partes:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai (Solicitante)
Documentos:
ADIn - Informacoes - lei 8771-2017.pdf (Peticao*)
procuracao 8771-2017.pdf (Procuracao)
Processo Legislativo - texto integral lei 8771-2017.pdf (Documento 1)

Apds a sua peticdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, serd possivel acompanhar o
andamento do processo através da Consulta de Processos Online existente no portal.

Os documentos protocolados podem ser obtidos através da Consulta de Peticoes existente no
portal.

Esse e-mail é enviado de forma automatica e ndo deve ser respondido.

Obrigado por utilizar o portal de servigos e-SAJ.
Administrador do portal e-SAJ.

AVISO - O remetente desta mensagem ¢ responsavel por seu contetdo e endersgamento. Cabe ao destinatédrio dar a ela tratamento adequado. Sem a devida
autorizagao, a reproducao, a distribuicde ou qualquer outra ago, em desconformidade com as normas internas do Tribunal de Justica do Estado de $30
Paulo (TJSP}, séo proibidas e passiveis de sancdes.

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento ndo for o destinalario, saiba que a divulgagao ou copia da mensagem sao proibidas. Favor notificar



5. TJ-SPDisponibilizaciao: quarta-feira, 25 de abril de Lev 8.3% 12013
2018.Arquivo: 1037 Publicacio: 29

SECAO III Subsecio VII - Préximos Julgamentos Orgio Especial, Cimara Especial
¢ Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgio Especial - Palicio da
Justica - sala 309

PROXIMOS JULGAMENTOS ORDEM DO DIA PARA OS JULGAMENTOS EM
SESSAQ ORDINARIA DA(O) ORGAO ESPECIAL A REALIZAR-SE EM 9 DE MAIO
DE 2018 (QUARTA-FEIRA), NA SALA 501, 5° ANDAR, PALACIO DA JUSTICA,
COM INICIO AS 13:30 HORAS. NOTA: OS ADIADOS E SOBRAS DESTA SESSAO
SERAO INCLUIDOS NA PAUTA DA SESSAO SUBSEQUENTE.NOS PROCESSOS
ADIADOS, A COMPOSICAO DO COLENDO ORGAO ESPECIAL PODERA SOFRER
ALTERACAO PARA A SESSAO SEGUINTE. 23 - 2001705-72.2018.8.26.0000 -
Processo Digital. Peti¢des para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio
eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade -
Séo Paulo - Relator Sérgio Rui - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente
da Camara Municipal de Jundiai - Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB:
225362/SP) (Procurador) (Fls: 15) - Advogado: Fabio Nadal Pedro(OAB: 131522/SP)
(Fls: 69) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) (Fls: 69)
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TRIBUNAL DE J USTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Registro: 2018.0000342968

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2001705-72.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAG.

ACORDAM, em Orgéio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS "EX TUNC".

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores PEREIRA CALCAS
(Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTIL, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ
E JOAO NEGRINI FILHO.

Sao Paulo, 9 de maio de 2018 .
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Agdo Direta

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

de Inconstitucionalidade n°

2001705-72.2018.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Voto n° 25.501

Ac#o Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 8.771,
de 10 de abril de 2017 do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que “prevé publicidade de
dados de entidades privadas que recebam verbas
plblicas ou beneficios fiscais”. Apesar do assento
no principio da transparéncia, o ato impugnado
implica em inadvertida ingeréncia da Cimara
Municipal em seara extravagante mercé do
legislar sobre matéria que sequer versa sobre
exclusivo interesse local. Obriga¢do imposta pelo
diploma normativo que nio se insere em tema de
afetacio do Alcaide, pois o seu conteido nio
abrange as disposi¢des elencadas nos artigos 24,
pardgrafo 2°, e 47 da Constitui¢io Estadual.
Viola¢do ao principio federativo e 2 competéncia
normativa da Unide. Ofensa aos cdnones da
razoabilidade e publicidade, previstos na
Constituicio da Republica e apliciveis aos
municipios por forca dos artigos 111 ¢ 144 da
Constituicio Estadual. Agfio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade

da lei, com efeitos ex tunc.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Trata-se de a¢do, sem pedido liminar,
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, em que se
pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n® 8.771, de 10 de abril de 2017, votada e aprovada pela Camara
Municipal que dispde sobre “publicidade de dados de entidades

privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais”.

Sustenta o requerente (a) que a lei em
comento versa sobre matéria de cunho federal; (b) ocorréncia de
vicio formal de iniciativa e viola¢do ao principio da publicidade;
(¢) além de implicar em aumento de despesa publica, a luz dos
artigos 5% 25; 47, incisos II e XIV; 111 e 144 da Constituicao
Estadual e artigo 5°, inciso X, da Magna Carta.

O Presidente da Camara Municipal de

Jundiai prestou as informagdes solicitadas a fls. 63/68.

A douta Procuradoria Geral do
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.

105/106).

A douta Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da ago (fls. 109/123).

E o relatorio.

Cuida-se da Lei n® 8.771/2017, de
iniciativa da Camara Municipal de Jundiai, cuja redagio ¢ a

seguinte:

“Art. 1°. As entidades privadas que
recebam verbas publicas ou beneficios fiscais divulgardo, de forma
permanente, pela Internet, os balancetes mensais ¢ o quadro de

empregados, discriminando nome, fungéo, carga horaria ¢ salario.

Art. 2°. O descumprimento desta lei
acarretard as sanc¢des previstas no art. 33 da Lei federal 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacdo”.
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72.2018.8.26.0000 e codigo 86EB64C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA, liberado nos autos em 10/05/2018 as 19:15 .
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001705
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N ORGAO ESPECIAL

O veto do requerente (fls. 43/51) foi
rejeitado € a lei foi promulgada em 10/04/2017 (fls. 55/57),
ensejando a consequente propositura desta ac¢do direta de

inconstitucionalidade.

A priori, anota-se que em ac¢do direta
vigora o principio da causa petendi aberta. Assim, a despeito
da obrigatoriedade legal dos fundamentos juridicos na inicial, o

Tribunal “ndo estd a eles vinculado na apreciagio que faz da
constitucionalidade dos dispositivos questionados” (Ives Gandra da Silva
Martins e Gilmar Ferreira Mendes — Controle Concentrado de
Constitucionalidade — Comentarios a Lei 9.868, de 10.11.1999 — Saraiva,
Sdo Paulo, 2* ed., 2° tiragem, p. 241).

“... a causa de pedir nas ag¢des diretas
de inconstitucionalidade € aberta, vale dizer que, verificada a
incompatibilidade vertical entre o diploma legal questionado e o
dispositivo na Constitui¢do do Estado, ainda que ndo alegada na
peticao inicial, cabe ao Tribunal declarar a inconstitucionalidade

da lei, por outro fundamento, que se ajusta ao caso...” (Adin n°
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TRIBUNAL DE J USTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

145.461-0/1-00, julgada em 16.04.2008- Rel. Des. Luiz

Tambara).

Pois bem.

Examinando a questdo, observada a
distribuicdo de competéncias relativas a cada ente federado ¢ a
cada Poder, bem como a matéria constitucional referente ao tema,

conclui-se que a acdo deve ser julgada procedente.

Ao Municipio € dado legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, faz-se necessaria a
observancia de determinados requisitos na produgio legislativa,

em especial os principios extraidos da Lei Maior.

In casu, a Lei Municipal n°
8.771/2017, ao dispor as entidades privadas — que recebem verbas
publicas ou beneficios fiscais — que divulguem, pela Internet,

seus balancetes mensais € o quadro de empregados, incluindo
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

nome, fungdo, carga horaria e saldrio, inquina-se de
inconstitucionalidade na medida em que, apesar do assento no
principio da transparéncia, implica em inadvertida ingeréncia da
Cémara Municipal em seara extravagante mercé do legislar sobre

matéria que sequer versa sobre exclusivo interesse local.

A proposito de interesse local,
conceito rico em subjetividade e fecundo em imprecisdo,
Francisco de Assis Aguiar Alves (Revista da Faculdade de Direito
de Campos, Ano IV, n°4 e ano V, n°- 2003-2004) conferiu

notaveis fragmentos:

Roque Carrazza (Curso de Direito
Constitucional Tributario, 3* edi¢do, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1991, p.109): ...“interesse dos municipios sdo os que atendem, de modo
imediato, as necessidades locais, ainda que com alguma repercussdo sobre

as necessidades gerais do Estado ou do Pais”.

Celso Ribeiro Bastos (Curso de Direito
Constitucional, 19 edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, 1998): ... “Os interesses
locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussao,

com as necessidades gerais”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Alexandre de Moraes (Direito
Constitucional, 9* edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2001): ...“Apesar de dificil
conceituagio, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, “€
inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente desempenhados
pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edifica¢des,
fiscalizacdo das condigdes de higiene de restaurante e similares, coleta de
lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o

interesse estadual e nacional”.

De outra sorte, a obrigacdo imposta
pelo diploma normativo nio se insere em matéria reservada ao
Alcaide, pois o seu conteudo ndo abrange as disposi¢Oes
elencadas nos artigos 24, paragrafo 2°, ¢ 47 da Constituigdo

Estadual.

Nessa toada, ndo ha que cogitar de

competéncia concorrente para legislar sobre o assunto.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Ademais, a lei em questdo viola ndo
sO o principio federativo € a competéncia normativa da Unido,
como também os canones da razoabilidade e publicidade,
previstos na Constituicdo da Republica e aplicaveis aos
municipios por forca dos artigos 111 e 144 da Constituigdo

Estadual:

“Artigo 111 — A administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motiva¢do, interesse publico e

eficiéncia”.

“Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢gdo Federal e nesta Constituigdo”.

Anota-se:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal que dispoe sobre 0 funcionamento de
bancos, marcando prazo para que os caixas atendam os usudrios, sob pena

de serem penalizados os estabelecimentos - Acdo Direta julgada

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001705-72.2018.8.26.0000 10/16

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001705-72.2018.8.26.0000 e codigo 86EB64C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA, liberado nos autos em 10/05/2018 as 19:15 .



, {9k, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e Lo ORGAO ESPECIAL

4

procedente, por ofensa aos artigos 1°. ¢ 144 da Constitui¢do Estadual - E
invélida a lei municipal que dispde sobre matéria da competéncia exclusiva
da Unido, visto contrariar frontalmente o Principio Federativo,

contemplado expressamente na Carta paulista (ADIN - 74.304-0/4).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.192, de 13 de outubro de 2015,
do Municipio de Sorocaba, instituindo "crédito de minutos pagos e ndo
utilizados nos estacionamentos privados na forma que especifica".
Violagdo ao pacto federativo. Ocorréncia. Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (art. 22, I da CF). Ambito do direito civil —
e ndo de direito do consumidor. Livre iniciativa e liberdade para fixarem
remuneragdo devida pelo uso de bem integrante de seu patrimonio
particular. Precedentes do Col. Supremo Tribunal Federal e deste Eg.
Orgio Especial. Fonte de custeio. Possivel a indicagio de fonte de custeio
genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais Superiores. Agdo procedente
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2000445-91.2017.8.26.0000;
Relator: Evaristo dos Santos; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de
Registro: 23/06/2017).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.790, de 05 de junho de 2017, do
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Municipio de Jundiai (que veda a participagdo em licitagdes ¢ contrata¢Ges
publicas de empresas cujos socios ou administradores tenham sofrido
condenagdo por improbidade administrativa, crimes contra a administrago
publica ou outros ilicitos que impliquem em malversacdo de recursos
publicos) — Hipdtese de usurpacéo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos
— Ofensa ao arts. 144 da Constituicdo Estadual e 22, XXVII, da
Constitui¢io Federal — Precedentes deste C. Orgio Especial - Acdo
procedente (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2212147-50.2017.8.26.0000; Relator: Salles Rossi; Orgio Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/02/2018; Data de Registro: 02/03/2018).

Ressalte-se que as regras gerais
trazidas pela Carta Magna possuem carater impositivo, e
merecem aten¢do nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com a dic¢do
legal ilustrada pela Constitui¢do Bandeirante, quigd poderia fazé-

lo o Presidente da Camara Municipal.

Nessa  toada, conforme  bem

asseverou o douto Procurador Geral de Justiga:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

“Como desdobramento particularizado do
principio da separacdo dos poderes (art. 5°, Constitui¢do Estadual), a
Constituicio do Estado de Sio Paulo prevé no art. 24,§2° iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (aplicdvel na orbita
municipal por obra de seu art. 144). Nio se verifica nesse preceito reserva
de iniciativa legislativa instituida de maneira expressa ao objeto da lei

impugnada.

Tampouco o assunto se insere no art. 47
que institui a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O
dispositivo que consagra a atribui¢io de governo do Chefe do Poder
Executivo tracando suas competéncias proprias de administragdo e gestao
que compdem a denominada reserva da Administragdo — que veiculam
matérias de sua alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder

Legislativo.

A questdo é de incremento dos niveis de
transparéncia administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento e a

vigilancia sobre as agdes estatais e correlatos dispéndios.

Nio é reservada ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa legislativa nem se encontra na reserva da
administragio matéria relativa & transparéncia governamental, que obrigue
publicagio de dados de entidades privadas que recebam verbas publicas ou

beneficios fiscais.

()
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Ocorre que o conteudo da lei impugnada,
ao contrario de disciplinar aspectos de relevante interesse social, estabelece
regras gerais para todo o tipo de entidade privada que receba verbas

publicas ou beneficios fiscais.

Ao ndo discriminar a origem da verba
publica ou beneficio, acaba violando o principio federativo, ao invadir a
esfera de competéncia da Unido e do Estado (art. 2° da Constituigdo

Estadual).

A pretensa suplementacdo da legislacio
federal e estadual para promog¢do de maior concretude ao principio
constitucional da publicidade e ao direito fundamental a informag&o, nos
termos do que permite o artigo 30, inciso II, da Constituicdo Federal, foi

exercida de forma atentatoria a outros direitos fundamentais.

Extrapolou a lei impugnada o principio da
publicidade e da razoabilidade, previstos no art. 111 da Constitui¢do

Estadual.

(.)

Ocorre que a norma ora atacada ndo se
encontro de acordo com a ordem constitucional, apresentando conteudo
que ndo se harmoniza com as demais regras que conferem acesso as

informagdes de interesse publico.

A publicidade a que estdo submetidas as
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entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais,

refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinag@o.

()

Saber quanto ganha cada empregado da
entidade privada que receba verba ou beneficio puiblico ndo se trata de
dado cujo acesso permita a fiscalizagdo dos atos da administragdo publica.
Nio tem qualquer vinculo direito com as verbas publicas ou beneficios

fiscais recebidos e a sua destinagdo” (sic) (fIs.116/118 e 121).

Acrescenta-se que o ato impugnado —
de carater genérico e abstrato estabeleceu — indistintamente — o
dever de informac¢do a toda entidade privada, com ou sem fins
lucrativos, medida que nfo se coaduna com os preceitos
elencados na Lei Federal n® 12.527/2011 que regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso I
do paragrafo 3° do art. 37 e no paragrafo 2° do art. 216 da
Constituigdo Federal.

Ora, conforme trecho constante do

veto do Alcaide a fls. 47:

“(...) Sob os aspectos da publicidade
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exigida na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, resta claro que a
publicidade a que estdo submetidas as entidades privadas refere-se a

parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo”.

Por tais razdes, julga-se procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 8.771, de 10

de abril de 2017, do Municipio de Jundiai, com efeitos ex tunc.

Sérgio Rui

Relator
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Registro: 2018.0000342968

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2001705-72.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS "EX TUNC".

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores PEREIRA CALCAS
(Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ
E JOAO NEGRINI FILHO.

Sdo Paulo, 9 de maio de 2018 .
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Acdo Direta

TRIBUNAL DE JUSTIC:A DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL
de Inconstitucionalidade n°

2001705-72.2018.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Voto n° 25.501

Aciio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 8.771,
de 10 de abril de 2017 do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que “prevé publicidade de
dados de entidades privadas que reccham verbas
publicas ou beneficios fiscais”. Apesar do assento
no principio da transparéncia, o ato impugnado
implica em inadvertida ingeréncia da Camara
Municipal em seara extravagante mercé do
legislar sobre matéria que scquer versa sobre
exclusivo interesse local. Obrigacio imposta pelo
diploma normativo que niio se insere em tema de
afetacio do Alcaide, pois o seu conteitdo nao
abrange as disposicdes elencadas nos artigos 24,
paragrafo 2°, e 47 da Constituigio Estadual.
Viola¢io ao principio federativo e 3 competéncia
normativa da Unifie. Ofensa aos cidnones da
razoabilidade e publicidade, previstos na
Constituicio da Repiblica e aplicaveis aos
municipios por for¢a dos artigos 111 ¢ 144 da
Constituicio Estadual. Acio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade

da lei, com efeitos ex tunc.
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Trata-se de a¢do, sem pedido liminar,
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, em que se
pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 8.771, de 10 de abril de 2017, votada e aprovada pela Camara
Municipal que dispde sobre “publicidade de dados de entidades

privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais™.

Sustenta o requerente (a) que a lei em
comento versa sobre matéria de cunho federal; (b) ocorréncia de
vicio formal de iniciativa e violag¢do ao principio da publicidade;
(c) além de implicar em aumento de despesa publica, & luz dos
artigos 5% 25; 47, incisos I e XIV; 111 e 144 da Constituigdo
Estadual e artigo 5°, inciso X, da Magna Carta.

O Presidente da CAmara Municipal de

Jundiai prestou as informagdes solicitadas a fls. 63/68.

A douta Procuradoria Geral do
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Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.

105/106).

A douta Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da agdo (fls. 109/123).

E o relatorio.

Cuida-se da Lei n°® 8.771/2017, dec
iniciativa da Camara Municipal de Jundiai, cuja redagdo € a

seguinte:

“Art. 1°. As entidades privadas que
recebam verbas publicas ou beneficios fiscais divulgardo, de forma
permanente, pela Internet, os balancetes mensais e o quadro de

empregados, discriminando nome, fun¢@o, carga hordria e salario.

Art. 2°. O descumprimento desta lei
acarretara as sancdes previstas no art. 33 da Lei federal 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagdo”.
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O veto do requerente (fls. 43/51) foi
rejeitado e a lei foi promulgada em 10/04/2017 (fls. 55/57),
ensejando a consequente propositura desta ac¢do direta de

inconstitucionalidade.

A priori, anota-se que em agdo direta
vigora o principio da causa petendi aberta. Assim, a despeito
da obrigatoriedade legal dos fundamentos juridicos na inicial, o

Tribunal “n3o estd a eles vinculado na apreciagio que faz da
constitucionalidade dos dispositivos questionados” (Ives Gandra da Silva
Martins e Gilmar Ferreira Mendes — Controle Concentrado de
Constitucionalidade — Comentérios a Lei 9.868, de 10.11.1999 — Saraiva,
Sdo Paulo, 2% ed., 2* tiragem, p. 241).

“... a causa de pedir nas agdes diretas
de inconstitucionalidade ¢é aberta, vale dizer que, verificada a
incompatibilidade vertical entre o diploma legal questionado € o
dispositivo na Constitui¢do do Estado, ainda que ndo alegada na
peti¢dio inicial, cabe ao Tribunal declarar a inconstitucionalidade

da lei, por outro fundamento, que se ajusta ao caso...” (Adin n°
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145.461-0/1-00, julgada em 16.04.2008- Rel. Des. Luiz

Tambara).

Pois bem.

Examinando a questdo, observada a
distribuicdo de competéncias relativas a cada ente federado e a
cada Poder, bem como a matéria constitucional referente ao tema,

conclui-se que a a¢do deve ser julgada procedente.

Ao Municipio ¢ dado legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, faz-se necessaria a
observancia de determinados requisitos na producdo legislativa,

em especial os principios extraidos da Lei Maior.

In casu, a Lei Municipal n°
8.771/2017, ao dispor as entidades privadas — que recebem verbas
publicas ou beneficios fiscais — que divulguem, pela Internet,

seus balancetes mensais € o quadro de empregados, incluindo
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nome, fun¢io, carga horaria e saldrio, inquina-se de
inconstitucionalidade na medida em que, apesar do assento no
principio da transparéncia, implica em inadvertida ingeréncia da
CAmara Municipal em seara extravagante mercé do legislar sobre

matéria que sequer versa sobre exclusivo interesse local.

A proposito de interesse local,
conceito rico em subjetividade e fecundo em imprecisio,
Francisco de Assis Aguiar Alves (Revista da Faculdade de Direito
de Campos, Ano IV, n°4 e ano V, n°- 2003-2004) conferiu

notaveis fragmentos:

Roque Carrazza (Curso de Direito
Constitucional Tributario, 3* edi¢do, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1991, p.109): ...“interesse dos municipios sdo os que atendem, de modo
imediato, as necessidades locais, ainda que com alguma repercussido sobre

as necessidades gerais do Estado ou do Pais”.

Celso Ribeiro Bastos (Curso de Direito
Constitucional, 19* edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1998): ... “Os interesses
locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussao,

com as necessidades gerais”.
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Alexandre de Moraes (Direito
Constitucional, 9* edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2001): ...“Apesar de dificil
conceituacdo, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unifo), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, “¢
inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente desempenhados
pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificagdes,
fiscalizagio das condigdes de higiene de restaurante e similares, coleta de
lixo, ordenacdio do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o

interesse estadual e nacional”.

De outra sorte, a obrigacdo imposta
pelo diploma normativo nio se insere em matéria reservada ao
Alcaide, pois o seu conteudo nio abrange as disposi¢des
elencadas nos artigos 24, paragrafo 2°, ¢ 47 da Constitui¢do

Estadual.

Nessa toada, ndo ha que cogitar de

competéncia concorrente para legislar sobre o assunto.
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Ademais, a lei em questdo viola ndo
s o principio federativo e a competéncia normativa da Unido,
como também os cdnones da razoabilidade e publicidade,
previstos na Constituicio da Republica e aplicdveis aos
municipios por for¢a dos artigos 111 e 144 da Constitui¢do

Estadual:

“Artigo 111 — A administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e

eficiéncia”.

“Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira sc¢ auto-
organizario por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢io Federal e nesta Constitui¢do”.

Anota-se;

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal que dispde sobre 0 funcionamento de
bancos, marcando prazo para que os caixas atendam os usudrios, sob pena

de serem penalizados os estabelecimentos - Agdo Direta julgada
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4

procedente, por ofensa aos artigos 1°. ¢ 144 da Constitui¢do Estadual - E
invalida a lei municipal que dispde sobre matéria da competéncia exclusiva
da Unido, visto contrariar frontalmente o Principio Federativo,

contemplado expressamente na Carta paulista (ADIN - 74.304-0/4).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.192, de 13 de outubro de 2015,
do Municipio de Sorocaba, instituindo "crédito de minutos pagos e ndo
utilizados nos estacionamentos privados na forma que especifica".
Violagio ao pacto federativo. Ocorréncia. Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (art. 22, I da CF). Ambito do direito civil —
e ndo de direito do consumidor. Livre iniciativa e liberdade para fixarem
remuneragdo devida pelo uso de bem integrante de seu patriménio
particular. Precedentes do Col. Supremo Tribunal Federal e deste Eg.
Orgio Especial. Fonte de custeio. Possivel a indicagdio de fonte de custeio
genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais Superiores. Agéo procedente
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2000445-91.2017.8.26.0000;
Relator: Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de
Registro: 23/06/2017).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n° 8.790, de 05 de junho de 2017, do
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Municipio de Jundiai (que veda a participacdo em licitagdes e contratagdes
publicas de empresas cujos socios ou administradores tenham sofrido
condenagio por improbidade administrativa, crimes contra a administragdo
publica ou outros ilicitos que impliquem em malversagdo de recursos
publicos) — Hipdtese de usurpacdo de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos
— Ofensa ao arts. 144 da Constituicio Estadual e 22, XXVII, da
Constitui¢do Federal — Precedentes deste C. Orgdo Especial - Agdo
procedente (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2212147-50.2017.8.26.0000; Relator: Salles Rosst; Orgao Julgador: Orgﬁo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/02/2018; Data de Registro: 02/03/2018).

Ressalte-se que as regras gerais
trazidas pela Carta Magna possuem cardter impositivo, e
merecem atencdo nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio nfio pode delas se afastar, em harmonia com a dicgdo
legal ilustrada pela Constitui¢do Bandeirante, quiga poderia fazé-

lo o Presidente da Camara Municipal.

Nessa  toada, conforme  bem

asseverou o douto Procurador Geral de Justica:
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“Como desdobramento particularizado do
principio da separacdo dos poderes (art. 5°, Constituicdo Estadual), a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prevé no art. 24,§2° iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (aplicavel na drbita
municipal por obra de seu art. 144). N3o se verifica nesse preceito reserva
de iniciativa legislativa instituida de maneira expressa ao objeto da lei

impugnada.

Tampouco o assunto se insere no art. 47
que institui a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O
dispositivo que consagra a atribui¢do de governo do Chefe do Poder
Executivo tracando suas competéncias proprias de administracio e gestdo
que compdem a denominada reserva da Administragio — que veiculam
matérias de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder

Legislativo.

A questdo é de incremento dos niveis de
transparéncia administrativa, permitindo a popula¢do o conhecimento € a

vigilancia sobre as a¢3es estatais e correlatos dispéndios.

Nio € reservada ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa legislativa nem se encontra na reserva da
administra¢do matéria relativa a transparéncia governamental, que obrigue
publicacio de dados de entidades privadas que recebam verbas publicas ou

beneficios fiscais.

()
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Ocorre que o conteudo da lei impugnada,
ao contréario de disciplinar aspectos de relevante interesse social, estabelece
regras gerais para todo o tipo de entidade privada que rcceba verbas

publicas ou beneficios fiscais.

Ao ndo discriminar a origem da verba
publica ou beneficio, acaba violando o principio federativo, ao invadir a
esfera de competéncia da Unido e do Estado (art. 2° da Constituigdo

Estadual).

A pretensa suplementagdo da legislagdo
federal e estadual para promogio de maior concretude ao principio
constitucional da publicidade ¢ ao direito fundamental & informag@o, nos
termos do que permite o artigo 30, inciso II, da Constituigdo Federal, foi

exercida de forma atentatoria a outros direitos fundamentais.

Extrapolou a lei impugnada o principio da
publicidade e da razoabilidade, previstos no art. 111 da Constituigdo

Estadual.

(.)

Ocorre que a norma ora atacada nfo se
encontro de acordo com a ordem constitucional, apresentando conteudo
que nio se harmoniza com as demais regras que conferem acesso as

informacdes de interesse publico.

A publicidade a que estdo submetidas as
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entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais,

refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagéo.

()

Saber quanto ganha cada empregado da
entidade privada que receba verba ou beneficio publico ndo se trata de
dado cujo acesso permita a fiscalizagdo dos atos da administragio publica.
Nio tem qualquer vinculo direito com as verbas publicas ou beneficios

fiscais recebidos e a sua destinagdo” (sic) (fls.116/118 e 121).

Acrescenta-se que o ato impugnado —
de cardter genérico e abstrato estabeleceu — indistintamente — o
dever de informacdo a toda entidade privada, com ou sem fins
lucrativos, medida que ndo se coaduna com os preceitos
elencados na Lei Federal n® 12.527/2011 que regula o acesso a
informagoes previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso 1l
do paragrafo 3° do art. 37 e no paragrafo 2° do art. 216 da
Constitui¢ao Federal.

Ora, conforme trecho constante do

veto do Alcaide a fls. 47:

“(...) Sob os aspectos da publicidade
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exigida na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, resta claro que a
publicidade a que estdo submetidas as entidades privadas refere-sc a

parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo”.

Por tais razdes, julga-se procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 8.771, de 10

de abril de 2017, do Municipio de Jundiai, com efeitos ex tunc.

Sérgio Rui

Relator
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PODER JUDICIARIO fis. %9

vt s SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palacio da Justica
Cémara Municipal de J Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309

|II|II I” "I I”II Ill Séo Paulo/SP - CEP 01018-010

Il Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br
Protocolo Geral n® 80824/2018

Data: 22/06/2018 Horédrio: 14:16
Administrativo -

Sao Paulo, 6 de junho de 2018.

Oficio n.° 1841- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n° 2001705-72.2018.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8771/2017 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Reéu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
JUNDIALI - SP

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL %I’OC —
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Registro: 2018.0000342968

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2001705-72.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAL, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS "EX TUNC".

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores PEREIRA CALCAS
(Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ
E JOAO NEGRINI FILHO.

Sio Paulo, 9 de maio de 2018 .

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001705-72.2018.8.26.0000 1/16

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por SERGIO RUI DA FONSECA. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

hitps://esaj.tisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001705-72.2018.8.26.0000 e o c6digo 86EB64C.



fls. 130

AO PAULO

a~

I

ORGAO ESPECIAL

7!
=
=]
m
u
v ol
=
Q
=]
<
o
[t
e
72!
-]
-
=
~
2
Z
o)
=]
&
o

"0r98398 06Ip9a 0 8 0000°92°8'8L02°22-S0/ L00Z 0SS800.d O auuoul ‘op ‘OjuslinoogesouslauoiLqe/Bs/eybipelseduq snf-dsf fesay:sdyy
8)is  "Ss80e ‘sjensseooid sopne so Jesseoe eled "YIISNOS va It 21943S Jod sjuswielbip opeusse euibuo op BIdoo 9 ojuawnoop 8jsy

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletronica
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2001705-72.2018.8.26.0000 2/16




fls. 131

fis.__ At
proc.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAU Y]
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Acio Direta de Inconstitucionalidade n°

2001705-72.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Voto n° 25.501

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 8.771,
de 10 de abril de 2017 do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que “prevé publicidade de
dados de entidades privadas que recebam verbas
publicas ou beneficios fiscais”. Apesar do assento
no principio da transparéncia, o ato impugnado
implica em inadvertida ingeréncia da Camara
Municipal em seara extravagante mercé do
legislar sobre matéria que sequer versa sobre
exclusivo interesse local. Obrigacdo imposta pelo
diploma normative que nio se insere em tema de
afetacio do Alcaide, pois o seu conteido nio
abrange as disposicdes elencadas nos artigos 24,
paragrafo 2°, e 47 -da Constitui¢io Estadual.
Violac¢do ao principio federativo e 2 competéncia
normativa da Unido. Ofensa aos cAnones da
razoabilidade e publicidade, previstos na
Constituicio da Repiiblica e aplicaveis aos
municipios por forca dos artigos 111 e 144 da
Constituicio Estadual. Acio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade

da lei, com efeitos ex func.
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Trata-se de agdo, sem pedido liminar,
ajuizadé pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, em que se
pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n°® 8.771, de 10 de abril de 2017, votada e aprovada pela CAmara
Municipal que dispde sobre “publicidade de dados de entidades

privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais”.

Sustenta o requerente (a) que a lei em
comento versa sobre matéria de cunho federal; (b) ocorréncia de
vicio formal de iniciativa e violagio ao principio da publicidade;
(c) além de implicar em aumento de despesa publica, & luz dos
artigos 5% 25; 47, incisos I e XIV; 111 e 144 da Constitui¢do
Estadual e artigo 5°, inciso X, da Magna Carta.

O Presidente da Camara Municipal de

Jundiai ’prestou as informagdes solicitadas a fls. 63/68.

A douta Procuradoria Geral do
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Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.
105/106).

A douta Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da agao (fls. 109/123).

E o relatorio.

Cuida-se da Lei n® 8.771/2017, de
iniciativa da Camara Municipal de Jundiai, cuja redagdo ¢ a

seguinte:

“Art. 1°. As entidades privadas que
recebam verbas publicas ou beneficios fiscais divulgardo, de forma
permanente, pela Internet, os balancetes mensais € o quadro de

empregados, discriminando nome, fung¢&o, carga horéria e salario.

Art. 2°. O descumprimento desta lei
acarretara as sangdes previstas no art. 33 da Lei federal 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacido”.
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O veto do requerente (fls. 43/51) foi
rejeitado e a lei foi promulgada em 10/04/2017 (fls. 55/57),
ensejando a consequente propositura desta acfio direta de

inconstitucionalidade.

A priori, anota-se que em aco direta
vigora o principio da causa petendi aberta. Assim, a despeito
da obrigatoriedade legal dos fundamentos juridicos na inicial, o

Tribunal “n3o estd a eles vinculado na apreciagdo que faz da
constitucionalidade dos dispositivos questionados” (Ives Gandra da Silva
Martins e Gilmar Ferreira Mendes — Controle Concentrado de
Constitucionalidade — Comentdrios a Lei 9.868, de 10.11.1999 — Saraiva,
Sdo Paulo, 2° ed., 2* tiragem, p. 241).

“... a causa de pedir nas acdes diretas
de inconstitucionalidade é aberta, vale dizer que, verificada a
incompatibilidade vertical entre o diploma legal questionado € o
dispositivo na Constitui¢do do Estado, ainda que nio alegada na
peti¢do inicial, cabe ao Tribunal declarar a inconstitucionalidade

da lei, por outro fundamento, que se ajusta ao caso...” (Adin n°
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145.461-0/1-00, julgada em 16.04.2008- Rel. Des. Luiz

Tambara).

Pois bem.

Examinando a questdo, observada a
distribuicdio de competéncias relativas a cada ente federado e a
cada Poder, bem como a matéria constitucional referente ao tema,

conclui-se que a agio deve ser julgada procedente.

Ao Municipio ¢ dado ’legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constituicio Federal de 1988. Entretanto, faz-se necessaria a
observancia de determinados requisitos na produgdo legislativa,

em especial os principios extraidos da Lei Maior.

In casu, a Lei Municipal n°
8.771/2017, ao dispor as entidades privadas — que recebem verbas
publicas ou beneficios fiscais — que divulguem, pela Internet,

seus balancetes mensais ¢ o quadro de empregados, incluindo
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nome, fungdo, carga hordria e saldrio, inquina-se de
inconstitucionalidade na medida em que, apesar do assento no
principio da transparéncia, implica em inadvertida ingeréncia da
Cémara Municipal em seara extravagante mercé do legislar sobre

materia que sequer versa sobre exclusivo interesse local.

A proposito de interesse local,
conceito rico em subjetividade e fecundo em imprecisio,
Francisco de Assis Aguiar Alves (Revista da Faculdade de Direito
de Campos, Ano IV, n°4 e ano V, n°- 2003-2004) conferiu

notaveis fragmentos:

Roque Carrazza (Curso de Direito
Constitucional Tributirio, 32 edi¢do, S3o Paulo, Revista dos Tribunais,
1991, p.109): ...“interesse dos municipios sdo os que atendem, de modo
imediato, as necessidades locais, ainda que com alguma repercussio sobre

as necessidades gerais do Estado ou do Pais”.

Celso Ribeiro Bastos (Curso de Direito
Constitucional, 19* edicfio, Sdo Paulo, Saraiva, 1998): ... “Os interesses
locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussio,

com as necessidades gerais”.
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Alexandre de Moraes (Direito
Constitucional, 9* edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2001): ...“Apesar de dificil
conceituagio, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, “¢
inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente desempenhados
pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificacdes,
fiscalizagdo das condi¢des de higiene de restaurante e sirrﬁlares, coleta de
lixo, ordena¢do do uso do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o

interesse estadual e nacional”.

De outra sorte, a obriga¢do imposta
pelo diploma normativo ndo se insere em matéria reservada ao
Alcaide, pois o seu conteudo ndo abrange as disposigdes
elencadas nos artigos 24, paragrafo 2°, ¢ 47 da Constituigdo

Estadual.

Nessa toada, ndo ha que cogitar de

competéncia concorrente para legislar sobre o assunto.
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Ademais, a lei em questdo viola ndo
0 o principio federativo e a competéncia normativa da Unifo,
como também os cénones da razoabilidade e publicidade,
previstos na Constituigio da Republica e aplicaveis aos
municipios por for¢ca dos artigos 111 e 144 da Constituicio

Estadual:

“Artigo 111 — A administracio publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse publico e

eficiéncia”.

“Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢iio Federal e nesta Constituigo”.

Anota-se:
“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal que dispde sobre 0 funcionamento de

bancos, marcando prazo para que os caixas atendam os usuarios, sob pena

de serem penalizados os estabelecimentos - Acdo Direta julgada

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2001705-72.2018.8.26.0000 10/16

site

processuais, acess.
72.2018.8.26.0000 e o cédigo 86EB64C.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por SERGIC ~ JI DA FONSECA. Para acessar os autos

https:/fesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2001705-



fls. 139

fis.

SiPk TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUTO

ORGAO ESPECIAL

procedente, por ofensa aos artigos 1°. ¢ 144 da Constitui¢io Estadual - E
invalida a lei municipal que dispde sobre matéria da competéncia exclusiva
da Unifo, visto contrariar frontalmente o Principio Federativo,

contemplado expressamente na Carta paulista (ADIN - 74.304-0/4).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.192, de 13 de outubro de 2015,
do Municipio de Sorocaba, instituindo "crédito de minutos pagos e ndo
utilizados nos estacionamentos privados na forma due especifica".
Violacdo ao pacto federativo. Ocorréncia. Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (art. 22, I da CF). Ambito do direito civil —
e ndo de direito do consumidor. Livre iniciativa e liberdade para fixarem
remuneragdo devida pelo uso de bem integrante de seu patrimdnio
particular. Precedentes do Col. Supremo Tribunal Federal e deste Eg.
()rgﬁo Especial. Fonte de custeio. Possivel a indicagio de fonte de custeio
genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais Superiores. Acdo procedente
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2000445-91.2017.8.26.0000;
Relator: Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de
Registro: 23/06/2017).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.790, de 05 de junho de 2017, do
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Municipio de Jundiai (que veda a participagio em licitagdes e contratacdes
pﬁblicas' de empresas cujos socios ou administradores tenham sofrido
condenagdo por improbidade administrativa, crimes contra a administracio
publica ou outros ilicitos que impliquem em malversacdo de recursos
publicos) — Hipdtese de usurpagfio de competéncia privativa da Unifio para
legislar sobre normas gerais acerca de licitagfio e contratos administrativos
— Ofensa ao arts. 144 da Constituigio Estadual e 22, XXVII, da
Constitui¢do Federal — Precedentes deste C. Orgio Especial - Acéo
procedente (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2212147-50.2017.8.26.0000; Relator: Salles Rossi; Orgﬁo Julgador: ()rgﬁo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/02/2018; Data de Registro: 02/03/2018).

Ressalte-se que as regras gerais
trazidas pela Carta Magna possuem cardter impositivo, e
merecem atencdo nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com a dic¢do
legal ilustrada pela Constituigdo Bandeirante, quicéd poderia fazé-

lo o Presidente da Cadmara Municipal.

Nessa  toada, conforme bem

asseverou o douto Procurador Geral de Justica:
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“Como desdobramento particularizado do
principio da separagdo dos poderes (art. 5°, Constituicdo Estadual), a
Constituicdo do Estado de S3o Paulo prevé no art. 24,§2° iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (aplicdvel na oOrbita
municipal por obra de seu art. 144). Nao se verifica nesse.preceito reserva
de iniciativa legislativa instituida de maneira expressa ao objeto da lei

impugnada.

Tampouco o assunto se insere no art. 47
que institui a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O
dispositivo que consagra a atribuicio de governo do Chefe do Poder
Executivo tracando suas competéncias proprias de administrag:ﬁo e gestdo
que compdem a denominada reserva da Administragio — que veiculam
matérias de sua alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder

Legislativo.

A questdo ¢ de incremento dos niveis de
transparéncia administrativa, permitindo a popula¢do o cenhecimento ¢ a

vigilancia sobre as agdes estatais e correlatos dispéndios.

Nido ¢ reservada ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa legislativa nem se encontra na reserva da
administracio matéria relativa & transparéncia governamental, que obrigue
publicacio de dados de entidades privadas que recebam verbas publicas ou

beneficios fiscais.

()
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Ocorre que o conteudo da lei impugnada,
ao contrario de disciplinar aspectos de relevante interesse social, estabelece
regras gerais para todo o tipo de entidade privada que receba verbas

publicas ou beneficios fiscais.

Ao nfo discriminar a origem da verba
publica ou beneficio, acaba violando o principio federativo, ao invadir a
esfera de competéncia da Unifio e do Estado (art. 2° da Constituicdo

Estadual).

A pretensa suplementagdo da legislagdo
federal e estadual para promoc¢iio de maior concretude ao principio
constitucional da publicidade ¢ ao direito fundamental a informac&o, nos
termos do que permite o artigo 30, inciso 11, da Constituigdio Federal, foi

exercida de forma atentatdria a outros direitos fundamentais.

Extrapolou a lei impugnada o principio da
publicidade e da razoabilidade, previstos no art. 111 da Constituigio

Estadual.

.)

Ocorre que a norma ora atacada niio se
encontro de acordo com a ordem constitucional, apresentando conteudo
que ndo se harmoniza com as demais regras que conferem acesso as

informagdes de interesse publico.

A publicidade a que estio submetidas as
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entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais,

refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e & sua destinagdo.

(..)

Saber quanto ganha cada empregado da
entidade privada que receba verba ou beneficio publico ndo se trata de
dado cujo acesso permita a fiscalizagéo dos atos da administragdo publica.
Nio tem qualquer vinculo direito com as verbas publicas ou beneficios

fiscais recebidos e a sua destinagdo” (sic) (fls.116/118 e 121).

Acrescenta-se que o ato impugnado —
de carter genérico e abstrato estabeleceu — indistintamente — 0
dever de informacdo a toda entidade privada, com ou sem fins
Jucrativos, medida que ndo se coaduna com o0s preceitos
elencados na Lei Federal n® 12.527/2011 que regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do artigo 52, no inciso II
do paragrafo 3° do art. 37 e no paragrafo 22 do art. 216 da
Constitui¢io Federal.

Ora, conforme trecho constante do

veto do Alcaide a fls. 47:

—

“(...) Sob os aspectos ‘da publicidade
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exigida na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, resta claro que a
publicidade a que estdo submetidas as entidades privadas refere-se a

parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinago”.

Por tais razdes, julga-se procedente a
agao para declarar a inconstitucionalidade da Lej n° 8.771, de 10

de abril de 2017, do Municipio de Jundiai, com efeitos ex tunc.

Sérgio Rui

Relator
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Numero do Processo: 2001705-72.2018 '8;26 . 0000

Este processo é digital. Clique agui para visualizar os autos.

Dados do Processo

Processo: 2001705-72.2018.8.26.0000 Arquivado administrativamente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area : Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribuna! de Justica de Sdo Paulo

Nameros de origem: 8771/2017

Distribuigdo: Orgéo Especial

Relator: SERGIO RUI
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Valor da acio: 1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Ndmeros de 12 Instancia

N&o ha nimeros de 12 instdncia para este processo.
Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Movimentagoes Exibindo todas as movimentagBes. »Listar somente as 5 dltimas.
Data Movimento
04/07/2018 %] Processo encaminhado para o Arquivo
" Certiddo de Transito em Julgado e Enc. ao Arquivo
27/06/2018 Expedido Termo
Juntada de AR
12/06/2018 Informacgéo
Remessa - oficio de acordéo
06/06/2018 [:[ Expedido Oficio
Encaminhando cépia do V. Acérdéo - p
23/05/2018 Publicado em
Disponibilizado em 22/05/2018 Tipo de publicagdo: Intimagdo de Acérddo Nimero do Didrio Eletrénico: 2580
22/05/2018 Prazo
22/05/2018 {']" Expedido Certiddo
Certiddo de Publicacdo de Acérddo [Digital]
18/05/2018 Peticdo Intermediaria Juntada
Ne Protocolo: WPRO. 18.00446759-8 Tipo da Petigdo: Ciéncia da PGJ Data: 17/05/2018 15:59
15/05/2018 Publicado em

Disponibilizado em 14/05/2018 Tipo de publicagdo: Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2574
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Data Movimento fis
14/05/2018 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo) r
PGJ - Ciéncia do Acdrdéo [Digital] proc.
10/05/2018 Acordao registrado !
Acorddo registrado sob n® 20180000342968, com 16 folhas.
10/05/2018 €] Acordio Finalizado
Acérdéo Geral
09/05/2018 Procedéncia
09/05/2018 Julgado .
JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE, COM EFEITOS "EX TUNC". V.U.
26/04/2018 Publicado em
Disponibilizado em 25/04/2018 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Niumero do Didrio Eletrbnico: 2563
23/04/2018 Inclusdo em Pauta
Para 09/05/2018
12/04/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
11/04/2018 [[] Expedido Relatério
Relatério do Voto
27/03/2018 Conclusos para o Relator
27/03/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclus&o)
Termo de Concluséo - Relator [Digital]
27/03/2018 Peticdo Intermediaria Juntada
NOo protocolo: WPRO.18.00250773-8 Tipo da Petigdo: Parecer da PGJ Data: 26/03/2018 11:04
27/03/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica
15/03/2018 Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]
15/03/2018 Petigdo Intermedidria Juntada
No protocolo: WPRO.18.00200329-2 Tipo da Petigdo: Peticbes Diversas Data: 13/03/2018 16:00
15/03/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética
22/02/2018 Juntada(o) - Mandado
22/02/2018 Expedido Termo
Juntada de Mandado de citacdo
15/02/2018 Informacgéo
Remessa - Mandado
06/02/2018 [l Expedido Mandado
"~ Mandado de Citagdo - PGE art 90 CE
25/01/2018 Peticdo Intermediria Juntada
No Protocolo: WPRO.18.00031193-3 Tipo da Peticdo: Presta Informagées Data: 23/01/2018 15:26
25/01/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica
24/01/2018 Publicado em
Disponibilizado em 23/01/2018 Tipo de publicacdo: Despacho Nimero do Didrio Eletrénico: 2503
23/01/2018 Prazo
23/01/2018 ] Expedido Certiddo
" Certiddo de Publicacdo de Despacho [Digital]
23/01/2018 Publicado em N
Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publica¢do: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2502
23/01/2018 Publicado em
Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publicagdo: Entrados Nimero do Didrio Eletronico; 2502
15/01/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
15/01/2018 ] Despacho

" Vistos. Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio
de Jundiai, visando declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 8.771, de 10 de abril de 2017, que: prevé
publicidade de dados de entidades privadas que recebam verbas publicas ou beneficios fiscais. Sustenta o
requerente que o ato normativo contraria frontalmente a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, ferindo o comando
dos artigos 59; 25; 47, incisos II, XIV; 111 e 144 da Carta Bandeirante. Outrossim, obtempera que houve vicio de
iniciativa e usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo. Invoca violagdo ao principio da publicidade,
a luz do artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal. Sem formulagdo de pedido liminar. Requisitem-se informagGes
ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai. Em seguida, cite-se o Douto Procurador Geral
do Estado de S&o Paulo (art. 90, § 2°, da Constituicdo Estadual) para formular a defesa que entender cabivel aos
dispositivos impugnados. Apds, vista & douta Procuradoria Geral de Justica. Cumpridas as diligéncias, tornem
conclusos. Int.

11/01/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
SERGIO RUI
11/01/2018 Distribuigdo por Sorteio,
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 13670 - Sérgio Rui
11/01/2018 Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios
11/01/2018 Processo Cadastrado

SJ 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e CAmara Especial

Subprocessos e Recursos
N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Peticdes diversas

Data Tipo
23/01/2018 Presta Informacgdes
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Tipo

Petigdes Diversas
Parecer da PGJ]
Ciéncia da PGJ

Composicao do Julgamento

Participagao
Relator
20
30
40
50
60
70
80
90
10°
110
120
130
14°
15°
16°
17°¢
180
19°
20°
210
220
230
240

Julgamentos

Data
03/05/2018

Magistrado

Sérgio Rui (25501)
Ricardo Anafe
Alvaro Passos
Beretta da Silveira
Antonio Celso Aguilar Cortez
Alex Zilenovski
Geraldo Wohlers
Pereira Calgas
Artur Marques
Pinheiro Franco
Xavier de Aquino
Antonio Carlos Malheiros
Moacir Peres
Ferreira Rodrigues
Péricies Piza
Evaristo dos Santos
Marcio Bartoli

Jodo Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelii
Carlos Bueno
Ferraz de Arruda
Borelli Thomaz

Jodo Negrini Filho

Situagao do julgamento Decisao
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Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS "EX TUNC". V.U.

§ Voltar para os resultados da pesquisa E

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI
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CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n’: 2001705-72.2018.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Sérgio Rui

Orgio Julgador: Orgio Especial

Comarca de Origem Sio Paulo

Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nao informado

Certifico que o v. acordio transitou em julgado em 22/06/2018.

Sdo Paulo, 4 de julho de 2018.

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judicidrio

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que nesta data encaminhei os presentes autos ao arquivo.

S3o Paulo, 4 de julho de 2018

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judiciario

ste documento & copia do original, assinado digitalmente nor LEILA EVANGELISTA ALVES MENDES, lib~rado nos auics em 04/07/2C018 &8 10:13 .
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