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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 1.013
(Faouaz Tahg)

Altera o Cédigo de Obras e EdificagBes, para prever, nas edificagOes de uso pliblico destinadas a
permanéncia e circulagio de pessoas, instalagBes adaptadas as pessoas ostomizadas.

Art. 1°. O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e Edificactes

(Lei Complementar n°. 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

“Art. 78-___ . Em rtoda edificagdo de uso publico destinada a
permanéncia e circulagdo de pessoas haverd instalagbes adaptadas as pessoas ostomizadas, a
saber:

I — instalagdes sanitdrias:

a) vaso sanitdrio normal ou infantil com anteparo seco e sistema de
descarga, preferencialmente para fixacdo em paredes, com altura equivalente ao abdémen, a
saber, cercade 80cm, para descarte do contetido da bolsa coletora;

b) ducha higiénica colocada ao lado direito do vaso sanitdric, com seu
ponto de dgua a cerca de 110cm de altura, para lavagem ou troca da bolsa coletora;

&) lavatorio colocado préximo ao vaso sanitdrio;

d) pequena praieleira ou bancada colocada ao lado esquerdo ou
circundando o vaso sanitdrio;

e) espelho fixado imediatamente acima do vaso sanitdrio, para inspegdio

das condig¢des gerais do estémago; %ez/
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) suporte para papel higiénico colocado préximo e em altura compativel
com a do vaso sanitdrio;

II — acessdrios:

a) lixeira para banheiros, prépria para descarte da bolsa coletora e
material wtilizado na higienizacdo da bolsa coletora;

b) suporte para toalhas de papel,

¢) cabides;

I — gjustes arquiteténicos:

a) ventilagdo adequada;

b) simbolo nacional da pessoa com deficiéncia, incluindo o simbolo
nacional da pessoa ostomizada, colocado na entrada do barheiro. ” (NR)

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos a data de sua publicagio.

Justificativa

De acordo com a8 AOMSP — Associagio dos Ostomizados do Municipio
de S#o Paulo e Regido, “pessoa ostomizada ¢ aquela que precisou passar por uma intervencio
cirlirgica para fazer no corpo uma abertura ou caminho alternativo de comunicago com o meio
exterior, para a saida de fezes ou urina, assim como auxiliar na respiragio ou na alimentagdo.”

Como ¢ cedige na literatura especializada, a pessoa ostomizada é
considerada portadora de uma deficiéncia fisica e, portanto, € protegida pela legislagio pertinente,
da qual se destaca: a) Decreto 3.298, de 20/12/1999 (art. 4°, I; art. 19, parégrafo iinico, IX), que
regulamenta a Lei 7.853, de 24/10/1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, e consolida as normas de protecio; b) Decreto 5296, de
02/12/2004 (art. 5°, § 1°, I, "a"), que regulamenta a Lei 10.048, de 8/11/2000, que d prioridade
de atendimento ds pessoas que especifica, e a Lei 10.098, de 19/12/2000, que estabelece normas
gerais ¢ critérios basicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida; e c) Portaria SAS/MS 400, de 16/11/2009, que estabelece diretrizes
nacionais para a atengdo A satide das pessoas ostomizadas no dmbito do Sistema Unico de Saide.

Desnecessdrio descrever as frequentes dificuldades e constrangimentos
quctidianos enfrentados pelos ostomizados, algo que esta proposta busca atenuar, embora de
maneira bem pontual, em homenagem a direitos fundamentais inegociaveis, como a dignidade da

pessoa humana e a inclusdo social. De acordo com especialista no atendimento aos ostomizados

%%
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em Jundiai, 2 adaptacdo de banheiros beneficia ndo somente esta populagio como reforga o auxilio
as pessoas com defici€ncia, j4 que alguns dos itens propostos nesta proposta facilitariam ainda
mais a utilizagdo do recinto por cadeirantes e até mesmo por pessoas que necessitem de cuidados
especiais.

Cumpre consignar que a legalidade ¢ a constitucionalidade desta proposta
encontram amparo em lei andloga que logrou éxito perante o Tribunal de Justiga, conforme
acérddo cuja ementa se transcreve:

“Ac#o direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.809, de 18 de setembro de 2015, do
Municipio de Sd@o José do Rio Preto. Direito a acessibilidade das pessoas
ostomizadas aos banheiros de uso ptiblico, mediante a instalagfio de equipamentos
adequados para a sua utilizagio. Impossibilidade de utilizagio de Lei Orgénica
Municipal ¢ Lei de Responsabilidade Fiscal como parimetro de controle. Nio
ocorréncia de ofensa a regra da separagfio dos poderes. Norma de cardter geral que
estabeleceu diretrizes para a implementagio de adaptagdes para garantir
acessibilidade de pessoas ostomizadas, deixando a cargo do Poder Exccutivo seu
planejamente, regulamentagio ¢ concretizagfo. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria
taxativamente disposta na Constituigio Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da Constitui¢fio do Estado. A
falta de previsio orcamentaria nfo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, & inexequibilidade da lei no exercicic
orgamentario em que aprovada. Possibilidade de remanejamento ou complementagio
orcamentiria, bem como postergagio do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orgamentério subsequente. Ag#io julgada improcedente, cassada a liminar
deferida.” (2211204-04.2015.8.26.0000, Rel. Des. Mircio Bartoli, Orgio Especial,
julgada em 02/03/2016).”

Sala das Sessdes, 09/02/2017

FAQUAZ ;AHA
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sobre via ou logradourc publico. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n.° 383, de 17 de

dezembro de 2003)

Artigo 78. As edificacles deverfio assegurar condi¢des de acesso, circulagdo e uso por

pessoas idosas e portadoras de deficiéncia, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de

Jundiai e da legislagio municipal especifica,

........ A r—da—Dlaraan MDD GWALA ATAV.
P fl O—Crd - a - o0 vav,

aprovacio-dos-orgiescempetentes: (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n.° 484, de 12 de

margo de 2010, que foi revogada tacitamente pela Lei Complementar n.° 520, de 22 de junho de
2012)

§ 1* Em toda edificagio destinada a cinema, teatro, casa de espetaculos e similares:

I - havera faixas luminescentes:

a) junto as escadas, indicativas de chio e degraus; ¢

b) indicativas de saida de emergéncia;

JE — a distincia entre as fileiras de poltronas serd de, no minimo, 0,0 m (noventa
centimetros). (Pardgrafo e incisos acrescidos pela Lei Complementar n.° 520, de 22 de junho de
2012, como pardgrafo tinico, depois convertido tacitamente em § 1° pela Lei Complementar n.° 528,
de 08 de marco de 2013) [Art. 2° da Lei Complementar n® 320, de 22 de junho de 2012: “As
edificagbes atualmente existentes serdo adaptadas ao exigido no pardgrafo unico [depois §
12] do art. 78 do Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e Edificagdes, nos seguintes
prazas, a contar do inicio de vigéncia desta lei complementar: I — no caso do inciso I, em até
90 (noventa) dias; II — no caso do-inciso I, em até 5 (cinco) anos. Pardgrafo unico. O
descumprimento desta exigéncia sujeita os infratores a multa didria de R$ 300,00 (trezentos
reais), reajustada anualmente pela variacdo positiva do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, ou outro que o venha a substituir.”’]

§ 2 Nas escadas das salas de cinemas, teatros e locais semelhantes, haverd, nos termos do art.
77 do Anexo referido, respeitadas as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT NBR):

I — corrim@o longo, junto as paredes;

II — guarda-corpos ao lado de cada fileira de assentos. (Pardgrafo e incisos acrescidos pela Lei

Complementar n.° 528_de 08 de margo de 2013)
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§ 3° Em todo estabelecimento que oferega servigo de hospedagem, 5% (cinco por cento) dos

dormitérios serfio acessiveis, com no minimo um do total de dormitérios com sanitdrio, e 10%

(dez por cento) serfio adaptaveis, considerando-se, para os fins deste pardgrafo:

I — acessfveis: os que possam ser alcancados e utilizados por pessoas deficientes ou com

mobilidade reduzida;

IT — adaptiveis: 0s que possam ser alterados para se tornar acessiveis. (Pardgrafo e incisos
rescidos pela Lei Com, arn° di de junho de 201

Artige 79. As edificages deverdo atender aos principios basicos de higiene, conforto e

salubridade de forma a nio transmitir aos imdveis vizinhos e aos logradouros piblicos,

ruidos, vibragdes e temperaturas em niveis superiores aos previstos nas normas oficiais

especificas.

Artigo 79-A. As edificagdes serfio dotadas de tela de malha fina nos vios dos telhados,

visando coibir a entrada e nidificagiio de pombos e outras pragas urbanas. (drfige acrescido

pela Lei Complementar n.° 539, de 12 de marco de 2014) [Art. 2° da Lei Complementar n® 539, de 12

de margo de 2014 (vetado pelo Prefeito Municipal, mas promulgado pelo Presidente da Cimara, face
a rejeiglio do veto pelo Plendrio): “Esta lei complementar serd regulamentada pelo Executivo,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua publicacdo.”]

Artigo 80. Os componentes basicos da edificagiio, que compreendem fundagdes, estruturas,
paredes e coberturas, deverfo apresentar resisténcia ao fogo, isolamento térmico, isolamento ¢
condicionamento acusticos, estabilidade e impermeabilidade adequadas ao tipo, a fungfio e
porte do edificio, em conformidade com as Normas Técnicas da ABNT e outras normas
técnicas aplicaveis, com a legislagfio estadual ¢ federal e com a boa técnica, especificados e
dimensionados por profissional legalmente habilitado.

Artigo 81. As fundagBes e estruturas situar-se-fo inteiramente no interior dos limites do
imével e considerar as interferéncias para com as edificagBes vizinhas e os logradouros,
instalagdes e servigos piblicos.

Artigo 82. A exccugfo de instalagBes prediais, tais como as de dgua potavel, dguas pluviais,
esgoto, luz, forga, para-raios, telefonia, gis ¢ guarda de lixo, observario as Normas Técnicas
da ABNT.

§ 1* Havera hidrémetro individualizado para cada unidade auténoma em:

I — edificagdes de uso coletivo residencial ou comercial,

S T)
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DECRETO N° 3.298 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1899.

Regulamenta a Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protegdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigbes que the confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constituigéo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 7.853, de 24 de outubro de 1989,

DECRETA:
CAPITULO |
Das Disposi¢ctes Gerais

Art. 12 A Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende o
conjunto de orientagdes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 2° Cabe aos 6rgéos e as entidades do Pader Publico assegurar & pessoa portadora de deficiéncia
0 plenc exercicio de seus direitos bésicos, inclusive dos direitos a4 educagio, 4 salide, ao trabalho, ao
desporto, ac turismo, ao lazer, a previdéncia social, & assisténcia social, ao transporte, a edificagio publica, a
habitago, & cultura, ao amparo & infancia e & maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituigéo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fung&o psicolégica, fisioldgica ou
anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padr&o considerado normal para
0 ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo
suficiente para ndo permitir recuperagfo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il - incapacidade — uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de integragio social, com
necessidade de equipamentos, adaptagbes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informagbes necessarias ao seu bem-estar pessoal @ ao desempertho
de fungZo ou atividade a ser exercida.

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

% M 06/02/2017 16:30
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I - deficiéncia fisica - alteragio completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungio fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
menoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputagfic ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que n3o produzam dificuidades para o desempenho de
fungbes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296. de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiegrama nas freqUiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz, (Redagic dada pelo Decreto n°

5.296, de 2004)

tl - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com
a melhor corregéo Optica; a baixa vis8o, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor corregfio 6ptica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os othos for
igual ou menor que 6C° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigbes anteriores; (Redacdo dada

pelo Decreto n® 5.296. de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectua! significativamente inferior & média, com manifestagao |
antes dos dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal,

¢) habilidades sociais;

d) utilizag&o dos recursos da comunidade; {Redac&o dada pelo Decreto n® 5.295, de 2004)

e) salde e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h} trabalho;

V - deficiéncia miltipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias.
CAPITULO 1l
Dos Princlpios

Art. 52 A Polltica Naciona! para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em consonancia com
o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecera aos seguintes principios;

! - desenvolvimento de agdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a assegurar a plena
integragdo da pessoa portadora de deficiéncia no contexto sécic-econdmice e cultural;

il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que assegurem as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos que, decorrentes da Constituico e das
leis, propiciam o seu bem-estar pessoal, sodial € econdmico; e

1l - respeito as pesscas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade de oportunidades na
sociedade por reconhecimento dos direitos que thes s#o assegurados, sem privilégios ou paternalismos.

06/02/2017 16:30
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Art. 18. Incluem-se na assisténcia integral & salde e reabifitaglio da pessoa portadora de deficig
concessao de Orteses, préteses, bolsas coletoras e materiais auxiliares, dado que tais equipgreantps
compiementam o atendimento, aumentando as possibilidades de independéncia e incluso da pessoa portadora
de deficiéncia.

Art. 19. Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decrete, os elementos que permitem
compensar uma ou mais limitacbes funcionais motoras, sensorizis ou mentais da pessoa portadora de
deficiéncia, com o objetivo de permitir-lhe superar as barreiras da comunicagio e da mobilidade e de
possibilitar sua plena inclus&o social.

Paragrafo Unico. S&o ajudas técnicas:

| - préteses auditivas, visuais e fisicas;

Il - érteses que favoregam a adequagso funcional;

Il - equipamentos e elementos necesséarios & terapia e reabilitagAo da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - equipamenios, maquinarias e utensilics de trabatho especialmente desenhados ou adaptados para
uso por pessoa portadora de deficiéncia;

V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessarios para facilitar 2 autonomia e a
seguranca da pessoa portadora de deficiéncia;

VI - elementos especiais para facifitar a comunicagfio, a informac&o e a sinalizagho para pessoa
portadora de deficiéncia;

VIl - equipamentos e material pedagégico especial para educagsio, capacitagiio e recreagfio da pessoa
portadora de deficiéncia;

Vill - adaptagbes ambientais e outras que garantam o acesso, a melhoria funcional e a autonomia
pessoal e

IX - bolsas coletoras para os portadores de ostomia.

Art. 20. E considerado parte integrante do processo de reabilitagio o provimento de medicamentos que
favoregam a estabilidade clinica e funcional e auxiliem na limitag&o da incapacidade, na reeducacfio funcional e
no controle das lesdes que geram incapacidades.

Art. 21. O tratamento e a orientag8io psicolgica serdo prestados durante as distintas fases do processo
reabilitador, destinados a contribuir para que a pessoa portadora de deficiéncia atinja 0 mais pleno
desenvolvimento de sua personalidade.

Paragrafo dnico. O tratamento e os apoios psicolégicos serfio simultaneos aos tratamentos funcionais e,
em todos os casos, serdo concedidos desde a comprovagfio da deficiéncia ou do inlcio de um processo
patoiégico que possa origina-la.

Art. 22. Durante a reabilitagdo, sera propiciada, se necessaria, assisténcia em saude mental com a
finalidade de permitir que a pessoa submetida a esta prestagfo desenvolva ao méximo suas capacidades.

Art. 23. Sera fomentada a realizacéo de estudos epidemiclogicos e clinicos, com periodicidade e
abrangéncia adequadas, de modo a produzir informages sobre a ocorréncia de deficiéncias e incapacidades.

Secéo Il
Do Acesso & Educagéo
Art. 24, Os orgéos e as entidades da Administragfio Piblica Federal direta e indireta responséveis pela

educacgo dispensarfo tratamento prioritério e adequado aos assuntos objeto deste Decreto, viabilizando, sem
prejuizo de outras, as seguintes medidas:

g ,éﬂv\ 06/02/2017 16:30 ;
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DECRETQ N° 5.296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Regulamenta as Leis n2* 10.048, de 8 de novembro de
2000, que d4 prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d2 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdc que lhe confere o art. 84, inciso IV. da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n2® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000,

DECRETA:
CAPITULC |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto regulamenta as Leis n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000

Art. 22 Ficam sujeitos ao cumprimento das disposices deste Decreto, sempre que houver interagio
com & matéria nele regulamentada:

| - a aprovagdo de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunicagao e informacéo, de
transporte coletivo, bem como a execucBo de qualquer tipo de obra, quando tenham destinagfio publica ou
coletiva;

Il - a outorga de concess&o, permisséo, autorizagio ou habilitagio de qualquer natureza;

Il - a aprovagéo de financiamento de projetos com a utiizaglo de recursos plblicos, dentre eles os
projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os tocantes & comunicag4o e informacgéo e os referentes ac
transporte coletivo, por meio de qualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrate ou similar; e

IV - a concessdo de aval da UniSio na obtenglo de empréstimos e financiamentos internacionais por
entes publicos ou privados.

Art. 32 Serdo aplicadas sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, previstas em lei, quando nio
forem observadas as normas deste Decreto.

Art. 42 O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, os Conselhos Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal, e as organizagbes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia teréo
legitimidade para acompanhar e sugerir medidas para o cumprimento dos requisitos estabelecidos neste
Decreto.

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 52 Os érg8os da administragdo pulblica direta, indireta e fundacional, as empresas prestadoras de
servicos plblicos e as instituigBes financeiras devero dispensar atendimento prioritario &s pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 12 Considera-se, para os efeitos deste Decreto: '
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| - pessoa portadora de deficiéncia, alem dagquelas previstas na Lei n? 10,690, de 16 de junho de 2 03,ﬂ§
que possui limitagéo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas sequintes categbrj

a) deficiéncia fisica: altera¢io completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo h
acarretando o comprometimento da fungéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraphresid,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, osfomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nfo produzam dificuidades para o desempenho de
fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis {dB) ou mais, aferida
por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou menor que 9,05 no melhor olho, com a
melhor correcéio optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor corregéio Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes anteriores;

d} deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com manifestacso
antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicacso;
cuidado pessoal,
habilidades socizis;

utilizago dos recursos da comunidade;

habilidades académicas;

2.

3.

4.

5. salide e seguranga;
8.

7. lazer; e

8.

trabalho;
e) deficiéncia maltipla - associacfo de duas ou mais deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito de pessoa portadora
de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente,
gerando redugdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagio motora e percepgao.

O § 22 O disposto no caput aplica-se, ainda, 4s pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos,
gestantes, lactantes e pessoas com crianga de colo.

§ 32 O acesso prioritario as edificagdes e servigos das instituigdes financeiras deve seguir os preceitos
estabelecidos neste Decreto e nas normas técnicas de acessiilidade da Associago Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, no que n&o conflitarem com a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, observando, ainda, a
Resolugdo do Consetho Monetario Nacicnal n2 2.878, de 26 de julho de 2001.

Art. 82 O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado e atendimento imediato as
pessoas de que trata o art. 52.

§ 12 O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:
| - assentos de uso preferencial sinalizados, espagos e instalagbes acessiveis;

Il - mobilidrio de recepglo e atendimento obrigatoriamente adaptado & altura e & condigio fisica de
pessoas em cadeira de rodas, conforme estabelecido nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT:

lit - servigos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva, prestado por intérpretes ou pessoas
capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e no trato com aquelas que nio se comuniquem em
LIBRAS, e para pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou pessoas capacitadas neste tipo de

2de18 ; 06/02/2017 16:32




ket ——— - -

Ministério da Sande http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2009/prt0400_16_11 ...
fls

~ ADVERTENCIA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Unide

Ministério da Salde
Secretaria de Atengdo & Saude

PORTARIA N° 400, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2009

O Secretario de Atenchic a Saude, no uso de suas atribuicdes,

Considerando a Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia, instituida pela Portaria n° 1.060/GM, de
05 de junho de 2002;

Considerando a Portaria SAS/MS n® 741, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta a Assisténcia de Alta
Complexidade na Rede de Atencsio Oncologica;

Considerando a Portaria n® 2.848/GM, de 06 de novembro de 2007, que aprova a estrutura organizacional e o

detalhamento completo dos procedimentos da tabela de procedimentos, medicamentos, érteses, priteses e materiais

O especiais do Sistema Unico de Satide, entre eles os equipamentos coletcres e adjuvantes de protecdo e seguranga
para pessoas ostomizadas;

Considerando a Portaria SAS/MS n° 154, de 18 de margo de 2008, que recompde a Tabela de
Servigo/Classificagio do Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide - SCNES;

Considerando a necessidade de garantir as pessoas ostomizadas a atengfo integral 4 saide por meio de
intervencbes especializadas de natureza interdisciplinar e que o pleno atendimento as suas necessidades depende da
qualificagio dos processes de atengfio que incluem prescrigio, fornecimento e adequagao de equipamentos coletores
e adjuvantes de prote¢dio e seguranca;

Considerando que a atengo as pessoas ostomizadas exige estrutura especializada, com 4rea fisica adequada,
recursos materiais especificos e profissionais capacitados; e

Considerando a necessidade de organizacho das unidades de salde que prestam servicos as pessoas
ostomizadas e de definir flios de referéncia e contra-refer@ncia com as unidades hospitalares, resolve

Art: 1° Estabelecer Diretrizes Nacionais para a Ateng3io aSalde das Pessoas Ostomizadas no Ambito do
Sistema Unico de Salide -SUS, a serem observadas em todas as unidades federadas, respeitadas as competéncias
das trés esferas de gestfo.

Paragrafo anico. Pessoa ostomizada é aquela que em decorréncia de um procedimento cinirgico que consiste
na exteriorizagfo do sistema (digestério, respiratério e winario), possui um estoma que significa uma abertura artificial
O entre os 6rgdos internos com o meic externo.

Art. 2° Definir que a atencfio & salide das pessoas com estoma seja composta por agbes deserwolvidas na
atenc8o basica e aghes desernvolvidas nos Servigos de Atengio & Salde das Pessoas Ostomizadas.

Paragrafo (nico. Na Ateng&o Bésica serdo realizadas acBes de orientag8o para o autocuidado e prevengio de
complicagbes nas estomias.

Art. 3° Determinar que o Servigo de Atengio & Satde das Pessoas Ostomizadas seja classificado em Atenglio
as Pessoas Ostomizadas | e Ateng3o as Pessoas Ostomizadas II.

§ 1° O servigo classificado em Atengdo as Pessoas Ostomizadas | devera realizar agbes de orientagéo para o
autocuidado, prevencio de complicagdes nas estomias e fornecimento de equipamentos coletores e adjuvantes de

proteg&o e seguranga.
§ 2° O senvigo classificado em Atengdo as Pessoas Ostomizadas |t devera realizar agdes de crientagfo para o

autocuidado, prevencéo e tratamento de complicagbes nas estomias, fornecimento de equipamentos coletores e
adjuvantes de proteg8o e seguranga e capacitagio de profissionais.

Art. 4° Estabelecer, na forma do Anexo | desta Portaria, as Orientagdes Gerais para o Servigo de Atengdo a
Salde das Pessoas Ostomizadas.

Art. 5° Definir que as Secretarias de Salide dos Estados, Distrito Federal e-Municipios em gestéio plena e que
aderiram ao Pacto pela Salide, adotem as providéncias necesséarias & organizago da Atengfo & Saude das Pessoas

Heer }ng/ _m
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Ostomizadas, devendo para tanto:

| - orientar quanto ao cadastro de pessoas com estoma;

11 - organizar e promover as agdes na atengio basica;

v

lll - estabelecer fluxos e mecanismos de referéncia e contrareferéncia para a assistércia 8s pessoas com estt
atencdo basica, média compiexidade e alta complexidade, inclusive para cirurgia de reversfo de estomias nas u

hospitalares;

IV - zelar pela adequada utilizagéio das indicagbes clinicas de equipamentos coletores e adjuvantes de protegsio e se(

para pessoas com estoma;

V - efetuar o acompanhamento, controle e avaliagdo que permitam garantir 0 adequado desenvolvimento das ati

pre-vistas para a assisténcia as pessoas com estoma; e

VI - promover a educacéo permanente de profissionais na atengio basica, média e alta complexidade para a ad

atengio as pessoas com estoma.

Art. 6° Definir que as Secretarias de Satide dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em Gestfo Plena
do Sistema e que aderiram o Paclo pela Salde identifiquem, dentre os estabelecimentos integrantes de sua rede
assistencial, aquelas que estejam de acordo com as Orientagbes Gerais do Servico de Atengfio a Saade das Pessoas
Ostomizadas, estabelecidas no Anexo | desta Portaria, e atualizem o seu cadastro no Sistema de Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Salde - SCNES.

Art. 7° Atualizar a Tabela de Servigo/Classificagio do Sistema do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - SCNES, incluindo o Servico 166 - Atencio 4 Salde das Pessoas Ostomizadas, e suas classificagdes
conforme tabela a seguir:

Cod lDescngéc; &o_jéod
Serv. ! Servigo Class

¢156 Servigo de 001
: Atencioa |
Satde das
Pessoas ’ T
{Ostomizadas |pgo [Atengio as |1

i |Pessoas |

- [ ==
IDescm;ao da !
;Classzﬁcagéo gGrupo CBO

«Atencdio as 1
'Pessoas
Ostomizadas |

Descrigio

2231 15 Meédico Clinico

2235-05 Enfermeiro
2516—05 Assxs(ente Somal
2231 15 Medlco Clmlco
. .2235—05 Enferme:ro '

! | Ostomizadas I .

n ! l2516-05 Ass:stente Somal
: : ' Psictlogo
' 2237-10 Nutricionista

2 2231-10 Méd:co Cirwgiéio Geral

+

2235-05 |Enferme|ro
2516-05 Assnstente Social

!

T

:

|

| . 2215-1 5 Ps:oélogo
|

L

223740 Nutricionista '

3

2235-05 Enfermelro

2516.05 Assisterte Social
2215-15 Pswélogo

2237-10 Nutncaonlsta :

12231-52 Proctol ta
1_2_3 62 Médico Proctologis

—_——————

4

2231 57 Médico Uroroglsta

i
l ' 2235-05 Enfermeiro
|

f /251605 Assisterte Social T

———— e ———

2215—15 Ps:oélogo

T —

v —

'2237-10 I\lutnciomsta ) .

5 2231-28 Médico Gastroenterologista
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t i
‘ I —_— —
.‘ | 2516—05_] Assistente Social I /; ; ,;7
! : 1 2215-15 | Psiclogo
, g CE 4 N

| i |2237-10  Nutricionista N/

[ - . — e e

' ‘ ; 6 i 2231-08 °

?235—05 Enfermelro

{
i
|

Médico Cirurgifio Cabec¢a e
o Pescogo e

‘ 2235-05 | Enfermeiro

' 2516-05 ' Assistente Sodial

Peash .

' | [ 2215-16_ Psicologo L

! | 2237- 10 thrsclomsta

t -

f

' I
! ! {77~ Médico Cirwrgisio Tordcico
g |2235-05 : Enfermeiro

- — - - - 1
2516-05 | Assistente Social o
221515 | Psictlogo
12237-10 Mflrlmonls_t_a

8 T2231 1

t
|
i

Médico C|rurg|§o Pediatrico
L£2_35'05 Enfermewo
'2516-05 . Assisterte Social
221515 'Psioélogo i
. 223710 | Nutriionsta -

! Médico Cancerologista
|C|rurg=co o .

2235—05 ' Enfermeiro o
! 2516-05 ' Assistente Social
' 2215-15 Psicdiogo

' l 2237-10 Nutncxornsta

19 12231F5

B t.__._.

Art. 8° Cabe aos gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a atualizagdo dos cadastros dos
estabelecimentos existentes no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salide -CNES que informaram a realizagéo
do Servigo/Classificagdo 123/005 - Servico de Dispensagdo de Orteses, Proteses e Materiais EspeciaisfOPMem
Gastroenterologia efou 123/006 - Servigo de Dispensagio de Orteses, Préteses e Materiais Especiais/OPM em
Urologia e que passaram a atender as OrientagSes Gerais descritas no Anexo | desta Portaria.

Paragrafo unico. No prazo de 120(cento e vinte) dias, os cédigos de Servigo/Classificacio listados no caput
deste Artigo serdo excluidos da Tabela de Servigo Especializado/Classificagao do Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde/SCNES, bem como serfo excluidas as informagBes existentes sobre estes
Servigos/Classificag8o no cadastro desses estabelecimentos de saude.

Art. 9° Determinar a obrigatoriedade de vistoria, acompanhamento, controle e avaliagio dos Servigos de
Atencsio & Salde das Pessoas Ostomizadas, a ser realizada pelos gestores Estaduais e Municipais, e do Distrito
Federal, garantindo o cumprimento desta Portaria.

Art. 10. Alterar, na forma do Anexo |l desta Portaria, os atributos dos Materiais Especigis a serem fornecidos
pelos Servigos de Atengfio & Salde das Pessoas Ostomizadas, na Tabela de Prooedumentos Medicamentos, Orteses,
Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude.

Art. 11. Cabe as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics, adotar as
providéncias necessérias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas nesta Portaria, podendo instituir normas de
caréter suplementar, a fim de adequéa-las as necessidades locais,

Art. 12, Definir que cabe & Coordenagéo-Geral dos Sistemas de Informagao, do Departamento de Regulagso,
Avaliacio e Controle de Sistemas, da Secretaria de Atengfio & Salde, adotar as providéncias necessérias junto ao
Departamento de Informética do SUS -DATASUS/SE/MS, para o cumprimento do disposto nesta Portaria, no que diz
respeito & atualizagdo nos Sistemas correspondentes.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagio, com efeitos a partir da competéncia novembro
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de 2009.

Art. 14. Fica revogada a Portaria SAS/MS r® 116, de 09 de setembro de 1993, publicada no Diario Oficial
Unifio n® 176, de 15 de setembro de 1993, seclo’1, pag. 137.

ALBERTC BELTRAME
ANEXO i
ORIENTAGOES GERAIS PARA O SERVIGO DE ATENGAO A SAUDE DAS PESSOAS OSTOMIZADAS

Estomia ¢ um procedimento cirirgico que consiste na exieriorizagio do sistema (digestério, respiratério e
wrin&rio), criando um orificio externo que se chama estomna.

Estomias Intestinais (colostomia e ileostomia) -s&o intervengdes cirGrgicas realizadas, tanto no célon (intestino
grosso) como no intestino delgado e consiste na exteriorizagiio de um segmento intestiral, através da parede
abdominal, criando assim uma abertura artificial para a saida do contetido fecal.

Estomias Urinarias (wostomia) -abertura abdomina! para a criagiio de um frajeto de drenagem da wina. Sao
realizadas por diversos métodos cirtirgicos, com objetivo de preservar a fungso renal.

Gastrostomia - & um procedimento cirtirgico que consiste na realizagiio de uma comunicaco do estdmago com
o meio exterior. Tem indicagdo para pessoas que a necessitam como via suplementar de alimentacfio.

Traqueostomia - procedimerto ciriirgico realizada para criar uma comunicacio da luz traqueal com o exterior,
com o objetivo de melhorar o fluxo respiratério.

1. O Servigo classificado em Atengfio 4s Pessoas Ostomizadas |

1.1. Definig3o: servigo que presta assisténcia especializada de natwreza interdisciplinar 4s pessoas com sstoma,
objetivando sua reabilitagsio, com énfase na orientagBo para o autocuidado, prevencio de complicagies nas estomias
e fornecimento de equipamentos coletores e adjuvantes de protecio e segwanca. Deve dispor de equipe
multiprofissional, equipamentos e instalagbes fisicas adequadas, integrados a estrutura fisica de policlinicas,
ambulatérios de hospital geral e especializado, unidades ambulatoriais de especialidades, unidades de Reabilitagéio
Flsica.

1.2. Atribuiges

T s
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I - responsabilizar-se, scb coordenacdo do gestor local, pela organizaglio da demanda e do atendimento as pesso

estoma, no ambito de seu territorio;

I - prestar atenclo gualificada que emvolve a educagio para o autocuidado, a avaliagéio das necessidades biopsicos
gerais do individuo, as especificas relacionadas 4 estomia e pele periestomia, incluindo a indicagiio e prescri
equipamentos coletores e adjuvantes de protegio e seguranga, enfatizando a prevengéio de complicagbes nas estomi

il - responsabilizar-se pela administracsio dos equipamentos coletores e adjuvanies de proteclio e seguranca d

aquisicéio, o controle do estoque, condigies de armazenamento e o fornecimento para as pessoas com estoma;
IV - orientar os profissionais da atengo basica para o atendimento das pessoas com estoma;
V - orientar e incentivar os ususrios a participagfo em grupos de apoio;

V1 -realizar e manter atualizado o cadastramento dos pacientes atendidos no servigo;

VIl - estabelecer com o paciente a periodicidade para entrega dos equipamentos coletores e adjuvantes de pro

seguranca,
VIII - orientar sobre a importancia do acompanhamento médico no servigo de origem;
1X - realizar encaminhamento necessério quando detectadas quaisquer intercorréncias;
X -orientar a pessoa com estoma para o convivio social e familiar,
1.3. instalacGes Fisicas
O Servigo deveréa dispor, no minimo, da seguinte estrutura fisica:
| - Consultério equipado com:
- sanitdrio exclusivo com ducha higiénica
- maca revestida de material impermedvel, de facil higienizacio

- escada de dois degraus
- estetoscépio

06/02/2017 16:40 *
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- esfigmomandmetro

- mesa awdliar com rodizios

- escrivaninha

- armério

- cadeiras

- balanga antropométrica

~ balanca pedidtrica

- foco frontal

- balde para lixo com tampa e controle de pedal
-espeiho com dimensbdes minimas de 120x50 cm
-pia para higiene das méos

Il - Sala de reunibes para atendimento em grupo

L
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I - Sanitarios feminino e masculino com duchas higiénicas e trocador

IV - Local destinado para estocagem dos equipamentos coletores e adjuvantes de protecho e seguranca.

J

fis. 1

e/

As instalagles fisicas do Servigo deverdo estar em corformidade com as Normas para Acessibilidade a

Edificactes, Mobilidrio, Espagos e Equipamentos Urbanos (NBR 9050:2004).

A area fisica para estocagem dos equipamentos deve atender as normas vigentes para o acondicionamento de

1.4. Recursos Humanos

O Servigo devera dispor de, no minimo, os seguintes recursos humanos:

- 1 médico
- 1 erfermeiro
- 1 assistente social

medicamentos, segundo Manual de Boas Préaticas para Estocagem de Medicamentos, CEME 1690, Portaria n°
2043/MS, de 12 de dezembro de 1994, Portaria 2661 MS/SNVS, de 20 de dezembro de 1995 e Resolugio RDC n° 59
de 27 de junho de 2000.

O nimero de profissionais deve ser adequado as demandas e & drea ferritorial de abrangéncia do servigo

1.5. Atividades

| - atendimento individual (consulta de enfermagem e consulia médica e consulta de servigo social);
II - atendimento em grupo (orientacso, grupo operativo, atividades educativas em saiide e de vida didria);

It - crientacio 3 familia;

1V - atividades enfocando a inclus&o da pessoa com estoma na familia e na sociedade;

dando-se & prioridade & maior proporgéio de erfermeiros na equipe. Os profissionais ndo necessitam ser exclusivos do
Servigo.

V - planejamento quartitativo e queitativo dos equipamentos coletores e adjwantes de protegio e segurang

distribuigao;

V1 - atividades de orientacfio aos profissionais da atencfo basica para o estabelecimento de fluxos de referéncia

referéncia.

2. O Servigo classificado em AtengBo as Pessoas Ostomnizadas I

2.1 Definic8o: servico que presta assisténcia especializada e de natweza inkerdisciplinar as pessoas com estoma

2.2. Atribuigbes

objetivando sua reabilitagdo, incluindo a orientacBo para o autocuidado, prevengao, tratamento de complicagBes nas
estomias, capacitagdo e fornecimento de equipamentos coletores e adjuvantes de protegio e seguranga. Deve dispor
de equipe muttiprofissional, equipamentos e instalagbes fisicas adequadas, integrados a estrutura fisica de policiinicas,
ambulatérios de hospital geral e especizlizado, unidades ambulatoriais de especialidades, unidades de Reabilitagio
Fisica, Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centro de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia - CACON.

| - responsabilizar-se, sob coordenacfio do gestor local, pela organizagfio da demanda e do atendimento as pesso

estoma no &mbito de seu termitério;

Il - realizar e manter atuakizado o cadastramento dos pacientes atendidos no servigo;

?;&ZVM,L
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seguranga.

IV - responsabilizar-se pela administragiio dos equipamentos coletores e adjuvantes de protegSo e seguranga d
aquisiciio, o controle do estoque, as condiglies de armazenamento, avaliagio e fornecimento para as pessoas com e

V -orientar e incentivar as pessoas com estoma & participagio em grupos de apoio;

V1 - orientar sobre a importéncia do acompanhamento médico no servico de origem;

VI - realizar encaminhamento necessério quando detectadas quaisquer intercorréncias;
Vil -orientar e preparar a pessoa com estoma para o convivio social e familiar;

IX - orientar e capaciter os profissionais da atencfio basica e do Servico classificado em Atencao as Pessoas Ostor
I;

X - realizar junto as unidades hospitalares a capacitagho das equipes de saide quanto & assisténcia nas etapa:
pos-operatérias das cirirgias que levam 2 realizagfio de estomias, inciuindo as reconstrugbes de transfto inte:
urindrios assim como o tratamento das complicagdes pés-operatérias;

Xl - realizar capacitago para técnicas especializadas juntc aos profissionais das unidades hospitalares e equipes de
do Servigo de Atencio a Salde das Pessoas Ostomizadas I.

2.3. Instalagbes fisicas
O Senvigo devera dispor da seguinte estrutura fisica:

! - Consultério equipado com:

- sanitério exclusivo com ducha higiénica

- maca revestida de material impermedavel, de f4cil higienizagdo
- escada de dois degraus

- estetoscépio

- esfigmomandmetro

- mesa awdliar com rodizios

- suporte de soro

- escrivaninha

- armério

- cadeiras

- balanca antropométrica

- balanga pediatrica

- foco frontal

- balde para lixo com tampa e controle de pedal

- espelho com dimensSes minimas de 120x50 cm
- pia para higiene das mios

I} - Sala de reunibes para atendimento em grupo
HE - Sanitérios feminino e masculino com duchas higiénicas e trocador
IV - Local destinado para estocagem dos equipamentos coletores e adjuvantes de protegdo e seguwranga,
As instalagbes fisicas do Servico deverfio estar em conformidade com as Normas para Acessibilidade a

EdificacGes, Mobilidrio, Espagos e Equipamentos Urbanos (NBR 9050:2004).

A érea fisica para estocagem e distribuicio dos equipamentos deve atender as normas vigentes para o

acendicionamento de medicamentos, segundo Manual Boas Préaticas para Estocagem de Medicamentos, CEME 1990,
Portaria r 2.043/GM, de 12 de dezembro de 1994, Portaria 2.661MS/SNVS de 20 de dezembro de 1985 e Resolugio
RDC n® 59 de: 27 de junho de 2000.

2.4. Recursos Humanos
O Senvigo dever4 dispor de no minimo os seguintes recursos humanos:

-1 médico {médico clinico ou proctologista ou wologista cu gastroenterologista, cirwrgiic geral ou cirurgido pediat
cancerologista cirirgico ou cirurgifio de cabeca e pescogo ou cirurgifio tordcico)

-1 enfermeiro (com capacitag@o em assisténcia s pessoas com estoma)

- 1 psicglogo

- 1 mutricionista
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- 1 assistente social

O nimero de profissionais deve ser adequado as demandas e & &rea territorial de abrangéncia do servi
dando-se & prioridade a maior proporg8o de enfermeiros na equipe. Os profissionais ndo necessitam ser exclusivos d&

Servico.
2.5. Atividades
| - atendimento individual (consulta de enfermagem, consuita médica, consuita de servigo sacial, psicologia e nutrigio)
Il - atendimento em grupo (orientag&o, grupo operativo, atividades educativas em satde e de vida diéria);
il - oriertagbes a familia; atividades enfocando a inclusdo das pessoas com estoma na familia e sociedade;

IV - planejamento quantitativo e qualitativo dos equipamentos coletores e adjuvardes de prote¢iio e segurang
aquisicio e fornecimento para as pessoas com estoma;

V - atividades de oriertagfio sos profissionais da atengio bésica e hospitalares para o estabelecimento de flL
referéncia e contra-referéncia;

Vi - capacitagéo para técnicas especializadas aos profissionais das unidades hospitalares e equipes de satide do Set
Atencdo a Salde das Pessoas Ostomizadas I.

ANEXO 11

O RELAGAO DOS EQUIPAMENTOS COLETORES E ADJUVANTES DE PROTEGAO E SEGURANGA - TABELA
DE PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS E OPM DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

Procedimento: 0701050012 - BOLSA DE COLOSTOMIA FECHADA G/ ADESIVO MIGROPOROSO

Descrigao: bolsa fechada para estoma intestinal ou protetor de estomia, plastico anicdor, transparente ou opaca,
com fitro de carvio ativado, com ou sem resina sintética ou mista (karaya), recortavel ou pré-cortada, com ou sem
adesivo microporoso hipoalergénico (ho maximo 60 por més)

Procedimento: 0701050020 - BOLSA DE COLOSTOMIA COM ADESIVO MICROPORO DRENAVEL

Descricio: bolsa drenével para estoma intestinal adulto, pediatrico ou neonatal, plastico antiodor, transparente
Cu opaca, com ou sem a segunda abertura, com ou sem filiro de carvio ativado, resina sintética ou mista (karaya),
recortavel ou pré-cortada, com ou ser adesivo microporoso hipoalergénico { no méximo 30 por més ).

Procedimento: 0701050047 - CONJUNTO DE PLACA E BOLSA P/ ESTOMIA INTESTINAL

Descrigdo: sistema compativel de boisa e base adesiva para estoma intestinal adulto ou pediatrico, bolsa
drendvel, fechada ou protetor de estoma, plastico antiodor, transparente ou opaca, com ou sem filtro de carvio
ativado, base adesiva de resina sintética, recortével ou pré-cortada, com ou sem adesivo microporoso hipoalergénico. (
no méaximo de 10 par més ).

Procedimento: 0701060018 - BARREIRAS PROTETORAS DE PELE SINTETICA E/OU MISTA EM FORMA DE
o PO / PASTA E/OU PLACA

Descricio: barreira protetora de pele, de resina sintética ou formadora de pelicula disponibilizada como 1 (um)
tubo de péd ou 1 (um) tubo de pasta ou 20 (vinte anéis planos ou convexos ou 5 (cinco) tiras ou 15 (quinze) placas 10 x
10 ¢m ou 10 (dez) placas 15 x 15 cm ou 8 (oito) placas 20 x 20 cm ou 1 (um) frasco formador de pelicula (1
tubo/frasco ou 1 kit por més).

Procedimento: 0701060026 -BOLSA COLETORA P/ URQOSTOMIZADOS

Descrigdo: bolsa para estoma windrio adulto ou pedistrico, plastico antiodor, transparente ou opaca, com
sistema anti-refluxe e valvula de drenagem, com oxido de zinco ou resina sintética, plana ou convexa, recortavel ou
pré-cortada, com ou sem adesivo microporeso hipoalergénico. (no méximo 30 por més).

Procedimento: 0701060034 - COLETOR URINARIO DE PERNA OU DE CAMA

Descrigio: coletor urindrio de perna ou de cama, plastico antiodor, com tubo para conex&o em dispositivo coletor
para estomas ou incontinéncia urindria, com sistema anti-reflum e valvula de drenagem. O coletor de perna deveré
conter cintas de fixagio para pernas. (no maximo 4 por més ).

Procedimento: 0701060042 - CONJUNTO DE PLACA E BOLSA P/ UROSTOMIZADOS

Descrigao: sistema compative! de duas pegas (bolsa e base adesiva), para estoma urinério adulto ou pediatrico,
bolsa com plastico antiodor, transparente ou opaca, sistema anti-refluxo e véalvula de drenagem, base adesiva de resina
sintética, plana ou convexa, recortavel ou pré-cortada, com ou sem adesivo microporoso hipoalergénico. (no méaximo de
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Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 49

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.013 PROCESSO N° 77.087

De autoria do Vereador FAQUAZ
TAHA, o presente projeto de lei complementar altera o Cédigo de Obras e
Edificagcdes, para prever, nas edificagdes de uso publico destinadas a permanéncia
e circulagio de pessoas, instalagbes adaptadas as pessoas ostomizadas.

A propositura encontra sua justificativa
as fis. 04/05, e vem instruida com os documentos de fls. 06/20.

E o relatério.

PARECER:

O nobre autor propde a alteragio do
Codigo de Obras e Edificagies com o intuito de prever, nas edificagbes de uso
publico destinadas a permanéncia e circulagio de pessoas, instalagbes adaptadas
as pessoas ostomizadas.

O objeto da proposta, sem duvida, é de
lei complementar, situada no &mbito do Cédigo de Obras e Edificacbes (Lei
Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996). Ent&o, no que concerne tdo somente
ao aspecto legislativo formal do projeto, este se nos apresenta revestido da
condigdo legalidade quanto &2 competéncia (art. 6° “caput’), e quanto & iniciativa,
que é concorrente, sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica
de Jundiai.

A matéria repita-se, € de natureza
legislativa, da érbita de lei complementar, mesmo porque visa a alteragio de uma
norma legal local, que vem respaldada na recente jurisprudéncia mencionada as fis.
05, onde o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em sede de A¢3o Direta de
Inconstitucionalidade, julgou legal e constitucional a norma correlata que menciona,
assim como nos regulamentos colacionados nos autos, consistentes em Portarias
do Govemno Federal que regulamentam normas nacionais que dispde sobre politica




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

de integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia e estabelecem normas gerais
para a promogdc da acessibifidade. Relativamente ao quesito mérito, dird o
soberano Plenario.

Além da Comissdo de Justica e
Redacéo, e tendo por base o disposto no inc. | do art. 139 do Regimento interno,
sugerimos a oitiva da Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
Unico do art. 43, LO.M.).

Jundial, 9 de fevereiro de 2017.

Aonaldo Jodle Uritna,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Fabio Nadal Pedro
Consultor Jgridico

Dougla Cardoso
Estagiario de Direito

Estagiario de Direito

b e e




PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SBEELBEIKIRDE

Registro: 2016.0000141522

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2211204-04.2015.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETQO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAQ
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. FARA DECLARACAO DE VOTO O
EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, TRISTAO RIBEIRO, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES e PERICLES PIZA julgando a agdo improcedente, revogada
a liminar; E JOAO CARLOS SALETTI, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, JOAO NEGRINI FILHO e EVARISTO
DOS SANTOS (com declaragéio) julgando a agio procedente em parte.

Sdo Paulo, 2 de margo de 2016

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2211204.04.2015.8.26.0000

S&o Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Sdo José
do Rio Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal de

S&0 José do Rio Preto

35.646

Acgfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11,809, de 18 de
setembro de 2015, do Municipio de S#o José do Rio Preto.
Direito a acessibilidade das pessoas ostomizadas aos banheiros
de uso publico, mediante a instalagio de equipamentos
adequados para a sua utilizagfo. Impossibilidade de utilizagdo
de Lei Organica Municipal ¢ Lei de Responsabilidade Fiscal
como pardmetro de controle. Nio ocorréncia de ofensa a regra '
da separagdo dos poderes. Norma de cardter geral que
estabeleceu diretrizes para a implementagio de adaptagdes para
garantir acessibilidade de pessoas ostomizadas, deixando a
cargo do Poder Executivo seu planejamento, regulamentagio e
concretizagdo. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo
€ matéria taxativamente disposta na Constituigio Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de ofensa
a regra contida no art. 25 da Constituigiio do Estado. A falta de
previsdo orcamentdria nio implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentirio em que aprovada. Possibilidade de
remangjamento ou complementagio orgamentaria, bem como
postergacfio do plangjamento dos novos gastos para o exercicio
orgamentdrio subsequente. Agio julgada improcedente, cassada
a liminar deferida.
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1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade interposta contra a Lei n°® 11.809, de 18 de
setembro de 2015, do Municipio de S&o José do Rio Preto, que
“Dispbe sobre o direito a acessibilidade das pessoas osfomizadas
aos banheiros de uso publico, mediante a instalagdo de
equipamentos adequados para a sua utilizagdo, no municipio de
S&o José do Rio Preto”. Alega-se que a lei decorreu de invasio da
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para deflagrar a
atividade legiferante, vez que diz respeito & organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal, contudo, o projeto de lei
foi iniciado pela Camara Municipal, configurando-se, assim, de vicio
formal de inconstitucionalidade. Acrescenta haver violagédo a regra
da separagdo dos poderes. Argumenta, ainda, que o referido
Diploma Legal compromete o equilibrio e higidez orcamentaria do
Municipio. Alega, dessa forma, afronta aos arts. 5°, 25, 47, incisos I,
e XV, 111, 144 e 175, §1°, todos da Constituicdo Estadual, bem
como violagdo aos arts. 41, paragrafo Unico, e 63 da Lei Organica
de Sao José do Rio Preto e a Lei de Responsabilidade Fiscal (fls.

01/13).

e pre—e——— . 2.
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A medida liminar foi, inicialmente, indeferida as
fis. 28/9. Interposto agravo regimental, houve reconsideragdo dessa
decisdo, com o deferimento da liminar pleiteada, determinando-se a
suspensdo da vigéncia e eficacia da norma impugnada até o
julgamento da presente agéo (fls. 72/3).

A Procuradoria Geral do Estado foi citada,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei impugnada
(fls. 66/8).

O Presidente da Camara Municipal de Ourinhos
prestou informacgdes as fls. 34/8, remetendo copias de documentos
(fls. 39/54).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica
pela procedéncia parcial da agéo (fls. 78/93).

2. A norma impugnada tem a seguinte redag&o:

“Art. 1° - Ficam garantidas as pessoas
ostomizadas, as condigbes de acessibilidade aos sanitarios
publicos e de uso piblico, localizados em aeroportos, rodoviarias,
cinemas, teatros, igrejas, unidades de satide, hospitais, shopping
centers, centros comerciais, supermercados, bancos, locais

destinados & realizagdo de festas, eventos e shows, estadios de
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futebol e espacos poliesporlivos, érgdos publicos, além de outros
espacos de uso publico, mediante a instalagdo de equipamentos
adequados para suas préaticas higiénicas e que atendam suas
necessidades especiais.

Art. 2° - Torna obrigaféria a construgdo de
sanitarios adaptados as necessidades das pessoas ostomizadas,
na forma desta Lei, para o licenciamento de construgbes de
instalagbes publicas e privadas de uso coletivo e de grande porte.

Art. 3° - Os sanitarios especiais adequados ao
uso das pessoas ostomizadas serdo dotados de instalagbes
sanitarias, acessérios e ajustes arquiteténicos dispostos a sequir:

| — Instalagbes sanitarias:

a) Vaso sanitario normal ou infanti com
anfeparo seco e sistema de descarga, preferencialmente para
fixacdo em paredes, com altura equivalente ao abdémen das
pessoas osfomizadas, ou seja, ha cerca de 80 cm do chéo para
descartar o contetido das bolsas coletoras;

b) Ducha higiénica colocada ao lado direito do
vaso sanitario, com seu ponfo de agua ha cerca de 110 ¢cm do chéo

para lavagem ou troca da bolsa coletora,
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c) Lavatério para as maos, colocado proximo
ao vaso sanitario;

d) Pequena prateleira colocada ao lado
esquerdo ou bancada circundando o vaso sanitario;

e) Espelho fixado na parede imediatamente
acima do vaso sanitério, para inspe¢do das condigbes gerais do
estoma;

f) Suporte para fixagdo de papel higiénico
colocado proximo e em altura compativel com a do vaso sanitério.

il — Acessorios:

a) Lixeira para banheiros, prépria para ©
descarte de bolsas coletoras e materiais utilizados na higienizagdo
das bolsas coletoras de fezes ou urina;

b) Suporte para papel toalha;

¢) Cabides.

Il — Ajustes arquiteténicos:

a) Ventilacdo adequada;

b) Simbolo Nacional da Pessoa com
Deficiéncia, incluindo o Simbolo Nacional da Pessoa Osfomizada,

colocado na entrada do banheiro indicando que aquele sanitario &
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uma instalagdo adaptada para pessoas ostomizadas.

Art. 4° - Na regulamentagéo desta Lei o Poder
Executivo, afravés de érgdo competente e no prazo méaximo de 90
(noventa dias) apos sua publicagdo, estabelecera os prazos e
criterios para que sejam realizadas nas edificagbes as adaptagbes
necessarias e previstas nesse instrumento legal além de
estabelecer penalidades para o seu ndo cumprimento.

Art. 5° - Cabera ao Poder Executivo, através de
orgdo competente, a fiscalizagdo no que tange a observancia das
normas previstas nesta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias ap6s a data de sua publicacgo.” (cf. fls. 26, 51/2 e
53/4).

3. Deve-se dest‘acar, em primeiro lugar, que as
alegacSes de incompatibilidade da lei impugnada com a Lei
Orgénica Municipal da Comarca de S&o José do Rio Preto e a Lei
de Responsabilidade Fiscal ndc podem ser analisadas nesta via.
Isto porque, como ja decidiu, exaustivamente, este Orgéo Especial,
0 parametro de controle em juizo de constitucionalidade & sempre

uma norma constitucional. E, em casos como o presente, julgado
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por Corte Estadual, o Unico parametro possivel é a Constituicio do
Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido: ‘Arguicéo de
Inconstitucionalidade. Art. 3° da Lei Complementar n°® 302/1998, do
Municipio de Santos, que dispbe sobre a obrigatoriedade de
renuncia de direifos (vanfagens pessoais) para possibilitar a posse
de funcionario do quadro efetivo da Prefeitura no cargo em
comisséo. Suposta ofensa ao art. 73, § 9° da Lei Orgénica daquele
Municipio. Incidente suscitado com base no Art. 97 da Constituicdo
Federal. Inaplicabilidade. Ndo cabe a utilizagdo da Lei Orgénica
Municipal como parametro de controle, porque eventual
desconformidade da norma impugnada em relagdo aquela lei
municipal configuraria caso de ilegalidade, e ndo de
inconstitucionalidade. Arguigdo ndo conhecida™.

“Direito  Constitucional. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo de feriado da
‘Consciéncia Negra' Auséncia de pardmetro constitucional
estadual. Extingdo. A demanda versa sobre a validade da Lei

Municipal de Ipero n° 681/2009, que instituiu feriado relativo a

1 7JSP - Orgéo Especial — Arguigio de Inconstitucionalidade 0079781-23.2013.8.26.0000 — Rel. Antonio
Luiz Pires Neto —j. 14.08.2013




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

‘Consciéncia Negra' no Municipio, dianfe da Lei Federal 9.093/1995,
inexistindo parémetro para controle na Constituigdo Bandeirante.
Inadequagdo da via eleita. Jurisprudéncia deste Colendo Orgéo
Especial. Julga-se o processo extinto sem resolugdc de mérito™.
‘Acdo direta de inconstifucionalidade. Lei
Municipal n°® 4.385/10 (que proibe o uso e a comercializag&o de
pulseiras coloridas, tambem conhecidas como 'pulseiras do sexo’,
nas escolas das redes de ensino municipal, estadual e particular no
ambito do Municipio de Suzano). Diploma legal questionado em
face da Lei Federal n° 8.069/90, bem como da Constituigdo
Estadual e da Carta da Republica. Impossibilidade de se adotar, no
processo de fiscalizagdo normativa abstrata instaurado perante o
Tribunal de Justica, legislagédo infraconstitucional (federal, estadual
ou municipal), ou a Constituigdo Federal, como paridmetro de
controle imediato. N&o conhecimento, por conseguinte, das
alegacdBes de desconformidade da Lei Municipal n® 4.385/10 frente
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e ao artigo 22, inciso I, da
Lei Maior. Reconhecimento, quanto ao mais, da ocorréncia de vicio
de Inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato

normativo objurgado, de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em
2 TJSP — Orgéo Especial — ADIN 9031460-37.2009.8.26.0000 — Rel. Xavier de Aquino —j. 21.09.2011
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afronta ao disposto nos artigos 5°, 47, caput, incisos Il e X1V, e 144,
todos da Constituicdo Estadual) e material (uma vez que a espécie
legislativa impugnada prevé a criagdo de despesa piblica sem a
indicagdo especifica da fonte de custeio correspondente — o que
vulnera o comando contido no artigo 25, capuf, da Carta Paulista).
Precedentes deste Colendo Orgédo Especial. Ac&o procedente™,

4. E caso de jmprocedéncia da agéo

declaratoria de inconstitucionalidade. Nao se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que
a lei municipal impugnada néo cria ou extingue cargos, fungdes ou
empregos publicos e ndo fixa remuneragido; também n&o cria ou
extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e,
finalmente, nédo dispde sobre servidores pulblicos, tampouco sobre o
seu regime juridico.

A norma ora questionada cuida de matéria

hao prevista no rol de temas reservados a iniciativa legislativa do

8 TUSP — Orgéio Especial — ADIN 0329630-82.2010.8.26.0000 — Rel. Guilherme G, Strenger — |.
03.02.2011




LT TP TEN T2 Y

PODER JUDICIARIO y
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

£ BT CER IR R

Chefe do Poder Executivo {(cf. art. 24, §2°% Constituicdo Estadual,
aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo
posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal e por diversas
decisées deste Orgdo Especial, & taxativo.

Extrai-se das reiteradas decisées do Supremo
Tribunal Federal: “(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a
propdsito do tema referente a reserva de iniciativa, sempre
excepcional, do processo de formagéo das leis. Cabe observar, no

ponto, por necessario, que o Plenario desta Suprema Corte, ao

4 Constituicdo Estadual, Artigo 24 — “A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Juslica, a0
Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

(..

§2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administragdo direta e autérquica,
bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

2 — criagdo e extingdo das Secrefarlas de Estado e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 47, XIX:

3 — organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;

4 - servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, esfabilidade e
aposernitadoria;

5 — militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma
e fransferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragao do efetivo da Policia Militar;

& — criag8o, alteragdo ou supressédo de cartbrios notariais e de registros pablicos’.

5TJsP, Orgac Especial, ADIN 0250357-83.2012.8.26.0000, Rel. Kioitsi Chicuta, j. 08.05.2013; ADIN n°
0270082-58.2012.8.26.0000, Rel. Designado Paulo Dimas, I 26.06.2013; ADIN
0269431-26.2012.8.26.0000, Rel. Roberto Mac Cracken, j. 05.06.2013.
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julgar a ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse
especifico aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna
acolhivel a pretensdo recursal ora em exame, como restlfa
evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro
EROS GRAU: "Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa, j& que, ao contrrio do afirmado pelo

requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualguer érqdo da

Administracdo Publica local. Também ndo procede a alegacdo de

que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto

pelo Chefe do Executivo estadual. As hipéfeses de limitac8o da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’ no

arfigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias

relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Néo se
pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo
que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade.' (grifei) Esse entendimento
encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal
firmou a propésito da iniciativa do processo legislativo (RTJ

133/1044 — RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do
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julgado a seguir reproduzido: (...} - A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direifo estrito, ndo se presume nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagéo
ao poder de Instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (...)." (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLOQ,
Pleno)™. “O respeito as atribuigbes resultantes da divisdo funcional
do Poder constitui pressuposto de legitimagdo material das
resolugbes estalais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso
sistema juridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para
instauragdo do processo legislativo. N&o se presume, em
consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resuitar - em
face do seu carater excepcional - de expressa previséo inscrita
no proprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo,
em ‘numerus clausus', as hipéteses ern que essa cliausula de
privatividade regeré a instauragdo do processo de formagéo
das leis”7. “(..) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragéo

Publica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto

® RE 702848 — Rel. Celso de Mello —|. 29.04.2013, DJe-088 DIVULG 13.05.2013 PUBLIC 14.05.2013
7 ADIN 776 MC/RS - Pleno —Rel. Celso de Mello - DJ 15.12.2006
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de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da
Constituigdao do Brasil (...)"® *(...) Prevalece, em nosso sistema
Juridico, o principio geral da legitima¢do concorrente para
instauragdo do processo legisiativo. Ndo se presume, em
conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu carater excepcional - de expressa previsdo inscrita
no préprio texto da Constituicao, que define, de modo taxativo,
em ‘numerus clausus', as hipoteses em que essa clausula de
privatividade regera a instauracdo do processo de formacao
das leis.™.

5. A lei debatida dispde sobre a obrigacdo de
adaptacdo de banheiros publicos e de uso plblico para garantir a
acessibilidade de pessoas ostomizadas, bem como torna
obrigatéria a construgdo de sanitarios adaptados as necessidades
dessas pessoas para que haja o licenciamento de construges de
instalagGes publicas e privadas de uso coletivo e de grande porte.

E, com efeito, a matéria por ela tratada ja se

8 ADIN 3394/AM — Pleno —Rel. Ercs Grau — DJ 24.08.2007
¢ ADIN 776 MC/RS — Pleno —Rel. Celso de Mello — DJ 15.12.2006
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encontra prevista — ainda que de forma mais ampla — na Lei
Federal n° 10.098/2000, que estabeleceu normas gerais e
critérios basicos “para a promog¢do de acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”, bem como na Lei Federal n° 13.146/2015, que
instituiu “a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”. Este tltimo
Diploma Legal, apesar de posterior a lei ora impugnada, nido
alterou definicbes ou as regras relevantes para o caso
concreto.

As duas leis supracitadas  definem
acessibilidade como: “possibilidade e condicdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e aufonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informacdo e
comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagbes aberfos ao publico, de uso publico ou

privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
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pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;”1°. O Decreto
n® 5.296/2004 — que regulamente a Lei n® 10.098/2000 — por sua

vez, estabelece, em seu art. 5° §1° inciso |, a, que pessoas

"® Lei 10.098/2000: “Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressdo de barreiras ¢ de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbane, na construgdo
e reforma de edificios e nos meios de fransporte e de comunicagéo.

Art. 2° Para 0s fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definigtes:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, fransportas, informagdo e comunicagéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de oulros servigos e instalagbes abertos ao ptiblico, de
uso pablico ou privados de uso colstivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida’.

Lei 13.146/2015: “Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:

I - avessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informacio & comunicagdo,
Inclusive seus sistemas e fecnologias, bem como de outros servigos e instalagbes abertos ao piblico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida (...Y".
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ostomizadas sdo consideradas portadoras de deficiéncia fisica'l.
Especificamente sobre a questdo de banheiros
publicos e de uso publico, necessario destacar que o art. 6° da Lei
n°® 10.098/2000 j& estabelece: “Os banheiros de uso publico
existentes ou a construir em parques, pragas, jardins e espagos
livres ptblicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um
sanitario e um lavatério que atendam as especificacées das normas
técnicas da ABNT’; enquanto que o art. 11 da mesma lei estabelece
que a construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publico ou

privados destinados ao uso coletivo deverdo garantir a

" “Ari. 8 Os érgdos da administragdo pablica direta, indireta e fundacional, as empresas prestadoras de
servigos publicos e as instituides financeiras deverfic dispensar atendimento prioritério &s pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 7° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:
I - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n® 10.690, de 16 de junho de 2003 a

que possui limitagdo ou incapacidade para o desempenho de atividade & se enquadra nas seguintes
categorias:

a) deficiéncia fisica. alterag&o completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humarno,
acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de meinbro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, excefo as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes; (...)" (destacado).
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acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, devendo os edificios dispor de ao menos um
banheiro acessivel'?,

Nc ambito estadual, por sua vez, cumpre
ressaltar, em primeiro lugar, que a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, além de estabelecer regras de protecdo especial aos
deficientes fisicos (bem como a familia, & crianga, ao adolescente,
ao jovem e ao idoso — arts. 277 a 281), assegura, em seu art. 55 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: “A lei dispora
sobre a adaptagdo dos logradouros publicos, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado aos portadores de deficiéncias”. E a
Lei Estadual n® 12.907, de 156 de abril de 2008, consolidou a
legislagdo sobre a pessoa com deficiéncia no Estado de Sao Paulo
e também estabeleceu normas para garantir a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, trazendo disposi¢cdes semelhantes a Lei

Federal n® 10.098/2000 no que se refere aos banheiros publicos e

2 “Art, 11. A construgdo, ampliagdo ou reforma de ediflcios publicos ou privados destinados ao Lso
coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se fomem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

Pardgrafo gnico. Para os fins do disposfo neste artigo, na construgdo, ampliag&o ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso colelive deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes
requisitos de acessibilidade:

(...)

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel distribuindo-se seus
equipamentos & acessérios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.”

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO [
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sobre a construgdo, ampliacéc e reforma de edificios publicos ou de
uso coletivo'®,

Dessa forma, verifica-se que, ao dispor, em
ambito municipal, sobre a adaptagdo de banheiros pablicos ou
de uso publico para o caso especifico de pessoas
ostomizadas, nada mais fez o Municipio do que exercer sua

competéncia constitucional para suplementar as legislagées

federal e estadual existentes sobre o tema, no sentido de
adequa-las a realidade local.

Trata-se, portanto, de competéncia legislativa
constitucionalmente exercida pela edilidade de Siao José do Rio
Preto, vez que a matéria ora discutida, qual seja, a garantia de
acesso de protecao e integragdo das pessoas com deficiéncia, & de

competéncia legislativa concorrente entre Unio e Estados (art. 24,
Y

Artigo 14 - Para os fins do disposto neste capituio sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢éo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos
espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificages, dos transportes e dos sistemas e meios
de comunicagédo, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

(.)

Artigo 18 - Os banheiros de uso pablico existentes ou a construir em parques, pragas, jardins e espagos
livres pablicos deverSo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitdrio @ de um lavalério que
atendam as especificacbes da NBR 9050 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

()

Artigo 25 - A consirugéio, ampliagdo ou reforme de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser executadas de modo a que sejam ou se tormem acessiveis as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo dnico - Para os fins do disposto neste artigo, na construgao, ampliag&o ou reforma de edificios
pablicos ou privados destinados ao uso coletivo, devero ser observados, pelo menos, 0s seguintes
requisitos de acessibilidade:

(..)

4 - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus
equipamentos e acessérios de maneira a que possam ser ulilizados por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (...)"
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inciso XIV da Constituigdo Federal) e, portanto, passivel de
suplementagéo, no que couber, ou seja, no que disser respeito a
localidade, pelo Municipio, de forma a concretizar as normas
nacionais e estaduais no ambito municipal (art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal).

6. A instituicho da obrigagdo em debate,
ademais, ndo se constitui em questido de politica de governo ou

ato concreto de gestdo, inexistindo ofensa material & regra da

separacéo dos poderes.

Dispde a norma impugnada, frise-se, sobre a
garantia de acessibilidade de pessoas ostomizadas a banheiros de
uso publico — quer mediante a adaptagdo de banheiros ja
existentes, quer pelo condicionamento da concessdo de
licenciamento para determinados tipos de construgées a existéncia
de implanta¢éo de banheiros adaptados — no Ambito do municipio,
cabendo ao Poder Executivo, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, concretizar as disposi¢cdes
legais, podendo regulamentar a forma e cronograma de

implementacdo da norma, por meio de provisdes especiais,

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO
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com respaldo no seu poder regulamentar'. O préprio art. 4° da
lei impugnada dispde que: “Na regulamentacdo desta Lei o Poder
Executivo, através de 6rgdo competente e no prazo méximo de 90
(noventa dias) apés sua publicagdo, estabelecera os prazos e
critérios para que sejam realizadas nas edificacdes as adaptagées
necessarias e previstas nesse instrumenfo legal, além de
estabelecer penalidades para o seu ndo cumprimento”. E o art. 5°,
por sua vez, estabelece caber “ao Poder Executivo, através de
orgdo competente, a fiscalizagdo no que fange a observancia das
normas previstas nesta Lei.”.

Note-se, que ainda que a Lei n° 11.809/2015,
do Municipio de S&o José do Rio Preto pormenorize as adaptagées
que dever&o ser feitas nos sanitarios pablicos ou de uso publico —
as quais, como bem destacado na justificativa do projeto de lei (cf.
fls. 41), seguem um modelo recomendado pela Associacédo
Brasileira de Ostomizados'®, tal ndo retira seu carater geral e

abstrato, nem o poder de regulamentag&o reservado ao Poder

4 De acordo com o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, “melhor seria designar tal
atribuigdo como 'dever regulamentar’, pois o que o Chefe do Executivo tem & o dever de regtiamentar as
leis que demandam tal providéncia, e ndo meramente um ‘poder de fazé-lo" (Curso de Direito
Adminitrativo, 29° edi¢éo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2012, p. 357).

'8 hito:/fwww.ostomizados.com/banheiros/banheiros publicos. itm! (acessado em 02.02.201 5)
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Executivo. A este cabe, assim, a regulagdo, fiscalizagido e
execucgao da lei, dando concretude as referidas disposicGes legais,
assegurando sua eficacia.

inexiste, portanto, ofensa as iniciativas
legislativas constitucionalmente reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 24, § 2° da Constituicdo Estadual.

7. E, ainda que a referida norma imponha
gastos a Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei

que impligue a geragao de gastos a Administracdo Publica

restaria adstrifo a iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao

contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Nao
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em

‘numerus clausus' no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---

materias relativas ao funcionamento da Administragdo Plblica,

notadamerte no que se refere a servidores e 6érgdos do Poder
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Executivo. Precedentes.”®

8. Nao h4, também, inconstitucionalidade da
lei por ocasionar o aumento de despesa sem indicagio da
fonte de custeio. Ainda que se vislumbre aumento da despesa da
Administracdo Publica para a execugdo da lei, essa suposta
caréncia de recursos importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa estabelecido nec mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a referida lei.

O orcamento da Administragdo Publica,
instrumento técnico e politico destinado a previséo das receitas do
Estado, bem como a alocagédo desses recursos, é plano de gastos
elaborado pelo Poder Executivo e condicionado & aprovacgio do
Poder Legislativo, e possui -conquanto mantenha seu inarredave!
carater técnico-contabil, de contetdo financeiro- diferentes graus
de concretude em suas previsdes, bem como possibilidades
diversas de complementagéo de suas dotagdes.

O planejamento orgamentario inicia-se com o
plano plurianual (PPA), planejamento orgcamentario quadrienal, que,

nos termos da Constituicdo Estadual, “estabelecera as diretrizes,

& ADIN 3394/AM — Rel. Min Eros Grau —j. 02.04.2007.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO




o PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOQ

© L FES Rl ey BiYs

objetivos e metas da administragdo publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragéo continuada”; e concretiza-se, ano a ano,
com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e lei orcamentaria anual
(LOA), devendo a primeira contemplar “as metas e prioridades da
administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente”, de forma a orientar a
elaboragédo da lei orgamentaria anual, bem como dispor “sobre as
alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecendo a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”; deve a
daltima, por fim, efetivar os planejamentos e diretrizes orcamentarias
em um plano anual de verbas e gastos, para custeio das despesas
dos trés poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundages e empresas
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, da seguridade social e do
pagamento de precatérios judiciais.

Tais preceitos, por oébvio, deverdo ser
observados também pelos Municipios, que elaborardo seu
planejamento orgamentario de forma autdnoma, atendendo as

disposi¢des gerais das constituicbes Federal e Estadual.




— PODER JUDICIARIO B
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

wR s PRI ot

Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orgamentario norma que tenha por
consequéncia a assuncdo de gastos pela Administragéo Publica,
esses gastos poderdo ser absorvidos pelo orgamento de trés
maneiras: (l) através de sua insergéo nos gastos ja previstos, seja
por meio da utilizagdo de reserva orcamentaria de determinada
rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e n#o
utilizadas; (ll) pela complementagdo do orcamento aprovado com
verbas adicionais, através de créditos suplementares aqueles
devidamente autorizados, ou de créditos especiais ou
extraordinarios; ou, por fim, quando inviavel essa complementacéo,
(lll) através de sua insergdo no planejamento orcamentario do
exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a falta de previsdo de
dotagdo orcamentaria especifica ndo poderd se constituir em
inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamentc or¢amentario, quanto sua complementagdo com
verbas adicionais para a acomodagdo das novas despesas.
Possivel, ademais, em JUltima analise, a postergacdo do

planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentario
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subsequente, para que a administragéo preserve a integridade de
suas finangas.

Nesse sentido dispde a prépria Constituicdo do
Estado, que veda, em seu art. 176, ¢ inicio de programas, projetos
e atividades néo incluidos na lei orgamentaria anual, bem como a
realizagdo de despesas ou assuncgdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Ausente
especifica previsdo orgamentaria do gasto, e restandc impossivel a
complementacéo do orgamento, deveré o dispéndio ser incluido ja
no orgamento subsequente.

Tratar-se-ia, portanto, de mero caso de
inexequibilidade da norma, fundamento que, todavia, nido se
presta a torna-la inconstitucional, sobretudo porque o encargo
criado no presente caso nio gera consideravel impacto no
orcamento.

Nesse sentido, firmou-se a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que afirma, reiteradamente, que a
mera caréncia de dotagdo orgarnentaria especifica ndo pode
conduzir ac reconhecimento da existéncia de vicio de

constitucionalidade, importando, no maximo, a inexequibilidade da
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norma no exercicio orgcamentario em que aprovada.

A esse titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson
Jobim, relator da ADI 2.343: “Eu nédo vislumbro, em andlise
preliminar, vinculagdo da criagdo de cargo com a atual receita
orcamentaria. A prlpria lei previa que isso seria para o futuro e
que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os
percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das
permissibilidades orcamentarias, decorrentes da Lei de Diretrizes
Orgcamentéarias. (...) Observa-se que 0 contetdo material da
norma encerra uma proposicdo no tempo futuro a ser
cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias gera ao disciplinar servira de pardmetros,
obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ja se
pronunciou no sentido de que a inexisténcia de autorizagdo na

Lei de Diretrizes Or¢camentarias torna inexequivel, no exercicio

em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas nio as

invalida, nem as nulifica.”"”

Esse precedente foi, por diversas vezes,
reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do seguinte

excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
7 ADi 2343/SC ~ Rel. Min. Nelson Jobim —j. 29.03.2001.
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julgamento da ADI 3.599: “O fema é conhecido do Supremo
Tribunal Federal h4 bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel. llmar
Galvdo, unanime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de
que ndo se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade
quando se pretende confrontar norma que impée despesa alusiva &
vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia
de dotag¢do orcamentaria prévia em legislagdo especifica nao

autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei.

impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio

financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do

ndo conhecimento da acgdo direta quando fundada no

argumento da auséncia de prévia dotacdo orcamentaria para a

realizacdo de despesas (AD! 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,

undnime, DJ de 3.4.1998;, AD! 2.339 SC, Rel. Min. limar Galvéo,
unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria,
DJ 13.6.2003)."'% No mesmo sentido: “Ndo procede a alegagio de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’ no

artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
'8 ADI 3599/DF — Rel. Min. Gilmar Mendes —j. 21.05.2007.
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funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo. Precedentes™®,

Inexiste, assim, na norma impugnada,
ofensa a regra contida no art. 25 da Constituicdo do Estado.

9. Verifica-se, por fim, que, em caso similar,
ainda n&o houvesse, entdo, imposi¢do de obrigagbes a
Administragdo Municipal de forma direta, este Orgdo Especial
decidiu no sentido da improcedéncia da demanda: “Agéo direta de
inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 7.681, de 6 de junho de
2011, de iniciativa parfamentar, que prevé a reserva de cotas de
mesas para idosos, gestantes e deficientes, em restaurantes e
estabelecimentos similares no ambito do Municipio de Jundiai - Lei
em comento que tdo somente cuidou de regular matéria de
interesse predominantemente local e também atinente a
protecdo e garantia de direitos de portadores-de deficiéncia
fisica e pessoas com mobilidade reduzida, nos exatos limites
das atribuigbes expressamente conferidas aos municipios
pelos arts. 23, li, e 30, I, da CF - Inocorréncia, outrossim, de vicio

de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal,

* Pleno - ADI 3.394 — Rel, Min Eros Grau — j. 02.04.2007, DJe n°® 152 de 14.08.2008 — trecho da
ementa.
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haja vista que a norma editada ndo regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVil e XVIll, 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cao da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsédo
legal, na verdade, que apenas impGe obrigagbes a particulares e
ndo implica no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o
dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é conatural
aos atos normativos e nao ter efeito de gerar gastos
extraordinarios - Precedentes desta Corte - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.”2°

10. Ante o exposto, por este voto, julga-se
improcedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
cassando-se a liminar concedida.

Marcio Bartoli

Relator

20 ADIN n° 0265028-14.2012.8.26.0000 — Rel. Paulo Dimas Mascaretti, j. 26.08.2013.

2L by
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ADInn°2.211.204-04.2015.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n°® 34.003

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SA0 JOSE DO RIO PRETO
(Lei n°® 11.809/15)

Rel. Des. MARCIO BARTOLI - Voto n° 35.646

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO
1. Relatério ja nos autos.

2. Entendo procedente, em parte, a agfo.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de S@c José do Rio Preto tendo por objeto a Lei n® 11.809, de 18.09.15,
quanto ao dispor ... sobre o direito a acessibilidade das pessoas ostomizadas aos
banheiros de uso publico, mediante a instalagdo de equipamentos adequados para a
sua utilizagdo, no municipio de Sdo José do Rio Preto.” (fls. 26).

Com a devida vénia do |. Relator, a agdo é parcialmente procedente,
devendo ser (1) declarada a inconstitucionalidade da expressfio “érgéos publicos™ (art.
1° da lei impugnada); e (2) atribuida interpretagfio conforme ao restante do diploma para
o fim de restringir sua incidéncia aos banheiros de usoc publico localizados em
estabelecimentos privados.

a) Quanto a expressio “orgdos piblicos” e aos demais
estabelecimentos pertencentes ao Poder Piiblico.

Em razdo do vicio de iniciativa e da violagio a separac¢fio dos Poderes,
a agdo ¢ procedente quanto aos estabelecimentos pertencentes ao poder piblico.

Assim dispde a Lei Municipal n° 11.809, de 18 de setembro de 2015:

“Art. 1° - Ficam garantidas as pessoas ostomizadas, as condigdes de
acessibilidade aos sanitdrios publicos e de uso publico, localizados em
aeroportos, rodovidrias, cinemas, teatros, igrejas, unidades de saitde, hospitais,
shopping centers, centros comerciais, supermercados, bancos, locais destinados
a realizacGo de festas, eventos e shows, estadios de futebol e espacos
poliesportivos, dérgdos publicos, além de outros espacos de uso publico,
mediante a instalagdo de equipamentos adequados para suas prdticas
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higiénicas e que atendam suas necessidades especiais.”

“Art. 2° - Torna obrigatoria a constru¢do de sanitdrios adaptados as
necessidades das pessoas ostomizadas, ha forma desta lei, para o licenciamento
de consirucdes de instalagoes piblicas e privadas de uso coletivo e de grande
porte.”

“Art. 3° - Os sanildrios especiais adequados ao uso das pessoas
ostomizadas serdo dotados de instalagbes sanitdrias, acessorios e ajustes
arquiteténicos dispostos a seguir:”

“1- Instalagdes sanitdrias:”

“a) Vaso sanitdrio normal ou infantil com anteparo seco e sistema de
descarga, preferencialmente para fixagdo em paredes, com altura equivalente
ao abdomen das pessoas ostomizadas, ou seja, hd cerca de 80 cm do chdo para
descartar o contetido das bolsas coletoras;”

“b) Ducha higiénica colocada ao lado direito do vaso sanitdrio, com seu
ponto de dgua hd cerca de 110 cm do chdo para lavagem ou troca da bolsa
coletora;”

“¢) Lavatdrio para as mdos, colocado préximo ao vaso sanitdrio;”

“d) Pegquena prateleiva colocada ao lado esquerdo ou bancada
circundando o vaso sanitario,”

“e} Espelho fixado na parede imediatamente acima do vase sanitdrio,
para inspegdo das condiges gerais do estoma; ”

“f) Suporte para fixacdo de papel higiénico colocado préximo e em
altura compativel com a do vaso sanitdrio.”

“II - Acessorios:”

“a) Lixeira para bankeiros, prépria para o descarte de bolsas coletoras
e maleriais utilizados na higienizagdo das bolsas coletoras de fezes ou urina;”

“b) Suporte para papel toalha;”

“c) Cabides”

“Ill = Ajustes arquitetonicos:”

“a) Ventilagdo adequada;”

“b) Simbolo Nacional da Pessoa com Deficiéncia, incluindo o Simbolo
Nacional da Pessoa Ostomizada, colocado na entrada do banheiro indicando
que aquele sanitdrio é uma instalagdo adaptada para pessoas ostomizadas.”

“Art. 4° - Na regulamentacdo desia Lei o Poder Executivo, através de
orgdo competenie e no prazo mdximo de 90 (noventa dias) apds sua publicagéo,
estabelecerd os prazos e critérios para que sejam realizadas nas edificaces as
adaplagbes necessdrias e previstas nesse instrumento legal, além de estabelecer
penalidades para o seu ndo cumprimento,”

“Art. 5° - Caberd ao Poder Executivo, através de érgdo competente, a
Jiscalizagdo no que tange a observdncia das normas previstas nesta Lei.”

“Art. 6° - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data
de sua publicagdo.” (fls. 26)

A Lei Municipal em aprego € deminada pelo vicio de iniciativa, fere a °
independéncia ¢ separagio dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado,
independentes e harmanicos enire si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e
configura inadmissivel invasio do Legislativo na esfera Executiva.
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Lei de iniciativa parlamentar (fls. 26) afeta diretamente seara do Poder
Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Rep1iblica,
4 luz do art. 61, § 1°, I e II, da Constituicio Federal, reserva-se “.. ao chefe do
Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (..) versem sobre
organizacde administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva —2013
-4.1.1.6. - p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constitui¢io Bandeirante, por
varios incisos de seu art. 47 ("Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribui¢bes previstas nesta Constituigdo: "), sendo 0s mais pertinentes
ao caso dos autos, os incisos KL ( “II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,
a dire¢do superior da administracio estadual’), XI ("XI — iniciar o processo
legislative, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;”); XIV (“XIV —
praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do Executivo, "),
e XIX, letra “a” (“XIX — dispor, mediante decrelo, sobre: a) organizacio e
Juncionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos.”) de observincia necessdria no Ambito
Municipal, também por imposicio da Carta Paulista (art. 144 da Constituiciio
Estadual ~ “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
[financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos
na ConstituicGo Federal e nesta Constitui¢do.” - grifei).

Ora, por organizaciio administrativa - segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “... resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relugbes hierdrquicas, a siftuacdo
Juridica, as formas de atuacdo e o controle dos drgdos e pessoas, no exercicio da
Sungdo administrativa.” (“Manual de Direito Administrativo” — Ed. Atlas — 2012 — p.
447).

No dmbito local, observa, com a sintes: dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua func¢io normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Jd dissemos - e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, ¢ Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Daf ndo ser
permitido & Cédmara intervir direta ou concretamente nas atividades
veservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos wverbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracio ¢ tudo o mais
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que se traduzir em atos ou medidas de execugio governamental.” (grifei —
“Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17" ed, — Ed. Malheiros — Cap. XI - 1.2.
~p. 631).

Embora nfio s¢ admita interpretagio extensiva de regra de excecio
(“Matérias sujeitas 4 iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 25 47, incisos XVII ¢ XVIII, 166 e 174, da
Constituicdo Estudual, ndo comportando qualguer ampliacdo, maxime pov decorréncia
da atividade do legislador local” — ADIn n® 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), nfo ¢ possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o 4mbito
constitucional em prestigio a prerrogativa de Poder.

Assim, niio € a repercussdio, a pertinéncia ou a conveniéncia e
oportunidade da norma ou a auséncia de custos em sua implementago, o critério a ser
observado no exame em questdo ~ inconstitucionalidade.

E a abrangéncia dela é firmada pelas decisdes do Colendo Orgio
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na apreciagio de ADIn's contra leis
locais de iniciativa parlamentar.

Identificou-se inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa na espécic
organizacio administrativa, v.g. na Lei n® 3.742/09, de Guaruj4, ao pretender incluir
em curriculo escolar matéria com conteddo de educagio antirracista e
antidiscriminatéria (ADIn n°® 0151919-85.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 — Rel.
Des. ANTONIO VILENILSON); na Lei n° 4.052/06 de Maua, ao autorizar o reajuste
de vencimentos, proventos e salarios dos servidores municipais (ADIn
n°0154583-72.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 - Rel. Des. CAUDURO PADIN);
na Lei n® 11.381/13, de S&o José do Rio Preto, ao instituir “Programa Municipal de
Primeiros Socorros” {ADIn n® 0195538-65.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 — Rel.
Des. PAULO DIMAS MASCARETTI); na Lei n® 10.382/13, de Sorocaba, ao obrigar
a impressdo do sistema Braille nas contas de consumo do SAAE, IPTU e ISSQN, para
0s usudrios e contribuintes portadores de deficiéncia visual (ADIn  n°
0152600-55.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. LUIS SOARES DE
MELLQO); na Lei n® 144/13, de Guaruja, ao dispor sobre afastamento de servidor
publico por doenca na familia (ADIn n°® 0.190.341-32.2013.8.26.0000 - v.u. |. de
12.03.14 — Rel. Des. ARANTES THEODOROQ); na Lei n° 5.459/13, de Catanduva, ao
obrigar as unidade de saGde a manter profissional habilitado e inscrito no CRF em
farmdacia ou dispensdrio de medicamentos (ADIn n® 2.056.116-41.2013.8.26.0000 - v.u.
j- de 12.03.14 — Rel. Des. GUERRIERI REZENDE), dentre indmeros outros julgados.

Importante enfatizar que em todos os casos supracitados, o vicio reside,
sobretudo, na ingeréncia administrativa, caracterizada por imposi¢do parlamentar de

realizagdes materiais 4 Administragio.

Assim j4 decidiu este Colendo Orgiio Especial em caso anélogo:
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“Incide em vicio de iniciativa a norma Municipal guerreada, haja vista
que invade esfera da gestdo administrativa.

“Isto porgue, foi o Projefo de Lei proposto pelo Poder Legislativo. Apds
regular aprovagdo do texto, embora sem a sangdo do Sr. Prefeito, a Cdmara
Municipal promulgou a referida norma.”

“Evidentemente, a Cdmara Municipal, ao propor e aprovar a norma
editou ato que gera obrigacdes e deveres para s drgdos executivos do
Municipio, sendo estas, inclusive, de forma abstrata.”

“Dessa forma, ndo hd como ndo reconhecer que a norma guerreada
violou os artigos 5°, 37, e 47, Il e X1V, todos da Constituigdio Estadual.” (grifei
— ADIn n° 990.10.163283-7 — v.u. j. de 25.04.12 — Rel. Des. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS).

Ora, nfo se nega o direito de acessibilidade das pessoas ostomizadas
aos banheiros de uso pablico, entretanto, a norma questionada, ao impor a0 Municipio
adaptaciio de imdveis a tais pessoas, cria, direta e inquestionavelmente, para o
Executivo, a obrigagfio de cumprir 0 mandamento, mediante uma série de atos tipicos
de gestdo administrativa — caracterizando inequivoca interferéncia na administragiio
publica.

Ademais, a manutengfio da lel impugnada — mormente a expressio
“orgdos publicos” de seu art. 1° — implicaria também a criagiio de obriga¢des a
estabelecimentos pablicos estaduais e federais, inclusive aqueles pertencentes a drgiios
de outros Poderes (v.g. foruns da Justica Estadual e Federal), pelo fato de se situarem
no territoério do Municipio.

Descabido conceber ingeréncia de tal magnitude por norma emanada do
legislativo local.

Destaque-se, nesse sentido, o parecer da D. Procuradoria-Geral de
Justica:

“A matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-se no dmbito da
atividade administrativa do Municipio, Estado ou Unido, cuja organizagdo,
Juncionamento e diregdo superior cabe ao Prefeito Municipal, Governador ou
Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros de Estado, Secretdrios
Estaduais ou Municipais.” i

“As adaptagdes exigidas pela lei em sanitdrios publicos e de uso publico
localizados em edificios publicos se caracterizam como matéria exclusivamente
relacionada G Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Poder Executivo.”

“Trata-se de atividade nitidamente adminisirativa, represeniativa de
atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo de necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder
Executivo e inserida na esfera do poder discriciondrio da administragdo.”

“Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a discipling
legislativa. Assim, o Poder Legislativo néio pode através de lei ocupar-se da
administracdo, sob pena de se permitiv que o legislador administre invadindo
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drea privativa do Poder Executivo.”

“"Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando
atuacdo administrativa, como ocorre, ne caso em exame, invade indevidamente,
esfera que é prépria da atividade do Administrador Publico, viclando o
principio da separagdo de poderes.”

“Cabe essencialmente & Administragdo Ptblica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeilo da conveniéncia e da oportunidade de estabelecer regras de
acessibilidade em equipamentos publicos ou de uso publico. Trata-se de
atuagdo administrativa que fundada em escolha politica de gestdo, na qual é
vedada intromissdo de qualquer outro poder.” (fls. 82/83).

Em casos similares, assim j4 decidiu este Colendo Orgio Especial:

“Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei 4.908/13 (dispbe sobre a
instalagdo de “Brinquedos Adaptados”, em pragas, parques, escolas e creches
municipais. bem como locais de diversdo em geral, abertos ao publico, no
dmbito do municipio de Maud). Iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade manifesta, por criar obrigagbes e se imiscuir em matéria
organizacional, de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descabimento.
Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo
do Estado. A¢do procedente.” (ADIn n® 2.180.298-65.2014.8.26.0000 — v.u. . de
08.04.15 Rel. Des. BORELLI THOMAZ).

Ainda,

“Agdo Direta de Incomstitucionalidade, Lei Municipal n.° 5.498/13, de
Catanduva, de iniciativa legislativa, que dispde sobre a instalacio de barheiros
quimicos adaptados as necessidades de pessoas com deficiéncia nos eventos
realizados no Municipio. Norma que interfere na administragdo municipal.
Ingeréncia indevida. Proposta que s6 deveria partir do Executivo local. Vicio de
iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da separagéo dos poderes,
bem como aos artigos 5°, 47, Il ¢ X1V, e 144, todos da Constitui¢fo Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. A¢do julgada procedente.” (ADIn n®
2.110.815-45.2014.8.26.0000 ~ v.u. j. de 24.09.14 - Rel. Des. LUIS SOARES
DE MELLO)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO LEI MUNICIPAL N° 11.568/2014, QUE ALTEROU
ALGUNS ARTIGOS DA LEI N° 5.493/94, PARA TORNAR OBRIGATORIA A
EXISTENCIA DE BEBEDOUROS ADAPTADOS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIAS FISICAS NOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO FORMAL RECONHECIDO -
OFENSA DIRETA A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, BEM
COMO DOS ARTIGOS 5° 47, Il E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL ACAO
PROCEDENTE.” (ADIn n° 2.169.084-77.2014.8,26.0000 — v.u. j. de 17.12.14 -
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Rel. Des. NEVES AMORIM).

“Ae¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 10.382/2013,
de Sorocaba. Norma que torna obrigatdria q impressdo no sistema Braille de
contas de consumo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE - e carnes do
Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU - e do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSON. Suposto vicio de iniciativa e ofensa ao Principio
da Separa¢do dos Poderes. Criagdo de obrigagbes para a Administracdo
Municipal. Ingeréncia indevida. Atos de gestdo, organizagdo e execugdo de atos
de governo. Proposta que deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta ao principio da Separag@o dos Poderes, bem como
aos artigos 5o e 47, Il e XIV, ambos da Constituigdo Estadual. Norma, ademais,
gue ndo indica a fonte de recursos para alender os encargos criados.
Inconstitucionalidade formal e material veconhecida. A¢do procedente.” (ADIn
n® 0.152.600-55.2013.8.26.0000 ~ v.u. j. de 05.02.14 - Rel. Des. LUIS
SOARES DE MELLO).

E,

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto a
Lei 4.493, de 27 de junho de 2011, do Municipio de Suzano, que “dispde sobre a
acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais ou mobilidade
redunda nos cinemas, teatro, gindsios esportivos, estddios, arcos, casas de
espetdculo e demais locais publicos similares, e dd outras providéncias"—
Invasdo de esfera de atuagdo do Prefeito, a quem compete gerir a administragdo
publica municipal - Ofensa ao principio constitucional da separagdo e
independéncia de poderes —Norma que cria despesas sem, contudo, indicar a
Jfonte de custeio ou receita —De outa parte lambém impossivel a subsisténcia da
norma impugnada no ordenamento juridico, porquanto "a matéria sobre a qual
a Cdamara legislou vem disciplinada na Lei Federal n" 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e no Decreto n" 5.296, de 02 de dezembro de 2004, sendo
invigvel a coexisténcia da legislagdo atacada - Vielagdo dos artigos 50, 25, 47,
incisos Il e XIV e 144, todos da Constitui¢do Estadual — A¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.” (ADIn n°
0.006.244-28.2012.8.26.0000 — v.u. j. de 08.08.12 ~ Rel. Des. RIBEIRO DOS
SANTOS).

Trata-se, portanto, de atividade tipica do Poder Executivo
constitucionalmente prevista, prescindindo, inclusive, de autorizagdo legislativa. Ndo ha
como manter comando normativo viciado zinda que em beneficic da populagio.

Caracterizada afronta aos arts. 5°, 47, ineisos II, XI, XIV e 144, todos
da Constitui¢iic Estadual.

Assim, diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, impde-se
declarar 2 inconstitucionalidade da expressio “drgdos piblicos”, presente no art. 1° na
lei impugnada, e afastar sua incidéncia sobre todo e qualquer estabelecimento
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pertencente ao Poder Piiblico.
b) Quanto aos banheiros de uso piblico localizados em
estabelecimentos privados.

Quanto a imposi¢o de obrigagBes aos banheiros de uso phblico
localizados em estabelecimentos privados, nfio hd falar em inconstitucionalidade.

Matéria enquadra-se na regra geral do art. 24 da Constitui¢fio Estadual
(“A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.”)

Como bem observado pela D. Procuradoria:

“No que se refere a obrigacdo imposta aos sanitdrios de uso piiblico, em
edificios de propriedade privada, tais como em aeroportos, rodovidrias,
cinemas, teatros e outros congéneres, a lei ndo tratou de nenhuma matéria cuja
iniciativa legislativa sefa reservada ao Chefe do Poder Executivo, e tampouco
houve violacdo ao principio da separacdo de poderes por invasdo da esfera da
gestdo administrativa.”

(..

“As matérias em que hd iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do
Pader Executivo, em conformidade com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
sdo indicadas taxativamente: (a) cria¢Go e extingdo de cargos e fungbes na
administracdo direta ou indireta autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneragdo, (b) criagdo de orgdos publicos; (c) organizagdo da Procuradovia-
Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores publicos e seu regime
Juridico; (e) regime juridico dos servidores militares; (e) criagdo, alteragdo e
supressdo de cartorios.”

)

“A leitura da lel impugnada permite ver claramente que ela ndo trata de
nenhum desses assuntos.”

“Trata-se de questiio atinente das posturas municipais, consistenfe na
imposi¢do de obrigagdo positiva a estabelecimentos dotados de sanitarios de
uso pithlico e cyjo acesso é livre ao publico em geral.”

“Ndo hd nas hipdteses apontadas, qualguer vestigio nem mesmo 1énue de
desrespeito ao principio da separagdo de poderes, estabelecido no art. 5° da
Constitui¢io do Estado (que reproduz o art. 2° da Constitui¢do Federal).” (fis.
87/89).

Ausente, pois, vicio de iniciativa.

Essa a orientagdio firmada por este Eg. Orgéo Especial:
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a

“Agdo direta de inconstitucionalidade de lei - Lei Municipal n
7.283/2014, do Municipio de GUARULHQS - Vicio de iniciativa - Inocorréncia
- Estipulacdo de regra geral voltada aos particulares - Auséncia de expressa
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo - Acdo
improcedente.” (grifei - ADIn n® 2.138.399-87.2014.8.26.0000 — v.u. j. de
11.03.15 ~ Rel. Des. ADEMIR BENEDITO).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.788 DE
09 DE SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS — LEGISLACAO
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE OBRIGA A INSTALACAO DE
DISPOSITIVO PARA CAPTACAO DE AGUAS DE CHUVA EM PROJETOS DE
CONSTRUGAO DE IMOVEIS RESIDENCIAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS
~ OBRIGAGCAQ IMPOSTA TAMBEM AOS ORGAOS PUBLICOS — OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES NESTE PONTO — AFRONTA AOS ARTIGOS 5°
25 E 47, I E XIV E 144 DA CONSTITUICAQ ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO 'ORGAOS PUBLICOS'. A¢do
direta de inconstitucionalidade procedente em parte.”

()

“Da leitura da norma impugnada, depreende-se que, na parte em que
impbe a Administracfo a instalacdo de dispositivos de capta¢do da dgua da
chuva (bem como os drgdos publicos que elaboram projetos arquitetonicos arf.
1), hd violacdo a separagdo de Poderes.”

)

“Contudo, em relacdo aos particulares a norma é constitucional, eis
que ndo se visiumbra invasdo das atribuicées privativas do Poder Executivo,
elencadas na Constituicdo Estadual, nos articos 24, §2, 1 a 6 e art. 174, I a
IIL” (grifei - ADIn n°® 2.189.326-23.2015.8.26.0000 ~ v.u. j. de 27.01.16 — Rel.
Des. JOAO NEGRINI FILHO).

No mesmo sentido: ADIn n° 0.006.247-80.2012.8.26.0000 — v.u. j. de
22.08.12 ~ Rel. Des. GUERRIERI REZENDE: ADIn n® 0.110.716-46.2013.8.26.0000
- v j. de 13.11.13 — Rel. Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETQ; ADIn n°
2.223.883-70.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 29.04.15 — Rel. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS; ADIn n® 2.004.523-02.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 27.05.15 — Rel. Des.
XAVIER DE AQUINO; ADIn n°® 2.028.694-23.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 12.08.15 -
Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI; e ADIn n° 2.140.790-78.2015.8.26.0000 —
v.u. j. de 07.10.15 - Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, dentre outros arestos.

Assim, na parte em que impde obrigacbes a estabelecimentos
particulares, merece subsistir a Lei n® 11.809/15.

De modo a viabilizar a referida solugdo, impde-se emprestar ao texto
legal interpretacio conforme a Constituicfio.

A respeito do tema, lecionam GILMAR FERREIRA MENDES ¢
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO:
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“A interpretagdo conforme a Constituicdo passou a ser utilizada,
igualmente, no dmbito do controle abstrato de normas. Consoante a prdtica
vigente, limita-se o Tribunal a declarar a legitimidade do ato questionado desde
que interpretado em conformidade com a Constituigdo. O resultado da
interpretagdo, normalmente, € incorporado, na forma resumida, na patrte
dispositiva da decisdo.” (*Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva — §
ed. — 2013 - p. 1.267).

Igualmente valiosas as ligdes de INGO WOLFGANG SARLET, LUIZ
GUILHERME MARINONI, ¢ DANIEL MITIDIERO:

“No dmbito do controle de constitucionalidade das leis, a interpretagio
opera, de certo modo, como instrumento de autocontengdo (self restraint) da
Jurisdicdo constitucional em relagdo aos atos legislativos, visto que a disposigdo
legal 56 serd declarada inconstitucional quando tal inconstitucionalidade for
manifesta e ndo houver como dar uma atribuig@io de sentido & novma legal, que,
por um lado, ndo verha a distorcer e reescrever o texto legal (medianie uma
interpretacdo conforme ndo se deve substituir o confevudo do regramento legal
por um regramento substancialmente novo e produzido pelo Poder Judicidrio),
por outro lado, evite a declara¢fio de inconstitucionalidade.” (“Curso de Direito
Constitucional” — Ed. Revista dos Tribunais ~ 2012 ~ p. 218)

Assim, por afronta aos arts. 5°, 47, incisos 1I, XI, XIV e 144, todos da
Constitui¢io Estadual, declara-se a inconstitucionalidade da expressio “érgdos
publicos”, presente no art. 1° da Lei n® 11.809/15, ¢ se¢ confere interpretagio
conforme a0 seu texto, de modo a restringir a aplicagio da norma apenas e tdo-
somente aos banheiros de uso publico localizados em estabelecimentos particulares,
restando afastada sua incidéncia sobre bens pertencentes ao poder piblico.

3. Julgo procedente, em parte, a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
{assinado eletronicamente)
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.087

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.013, do Vereador FAOUAZ TAHA, que altera o
Cddigo de Obras e Edificagbes, para prever, nas edificagoes de uso plblico destinadas a |
permanéncia e circulagdo de pessoas, instalagbes adaptadas as pessoas ostomizadas. |

PARECER N° 32

A proposta em andlise, apresentada pelo nobre Vereador
FAQUAZ TAHA, propde alteragdo no Cbdigo de Obras e Edificagdes, para prever, nas
edificagdes de uso plblico destinadas a permanéncia e circulagéo de pessoas, instalagoes
adaptadas as pessoas ostomizadas, é de natureza legislativa, objeto de lei complementar.

Quanto a competéncia e a iniciativa reveste-se das condigbes
de legalidade nos termos da Lei Orgéanica do Municipio e encontra amparo em recente
jusrisprudéncia devidamente demonstrada nos autos, que reforca a opinido desta comissio
quanto & constitucionalidade do projeto.

Assim, por nao vislumbrarmos impedimentos incidentes sobre a
pretenséo, acolhemos a propositura em seus termos, consignando voto favoravel a

tramitagido da proposta.

E 0O parecer.

APROVADO

Iy 0 42|

Sala das Comissées, 14/02/2017

MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

A0e) oo Qe evA bos Gaos
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLES WEIRA

“Dika” N “Edicarlos Vetor Oeste”

)
4

PAULO SERGIAMARTINS

rao
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA
PROCESSO N° 77.087

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.013, de autoria do Vereador FAOUAZ
TAHA, que altera o Cédigo de Obras e EdificagSes, para prever, nas edificagdes de uso
publico destinadas a permanéncia e circulagdo de pessoas, instalagdes adaptadas as pessoas
ostomizadas.

PARECER N° 40

O projeto de lei em tela, ao ser analisado pela Consultoria
Juridica da Casa, conforme Parecer as fls. 21/22, obteve a chancela quante a sua legalidade e
constitucionalidade, eis que a matéria abordada é de competéncia do legislativo municipal,
bem como sua iniciativa, que se mostra concorrente, nos termos da Lei Orgénica de Jundiai,
sendo que a este documento, inclusive, foi anexado precedente jurisprudencial corroborando
com a conclusio, conforme Acérdios as fls. 23-62.

A Comissiio de Justica e Redag@io, por sua vez, também se
manifestou favoravelmente 4 tramitagdo da matéria, as fls. 63.

Assim, acompanhamos os pareceres ji exarados e, por
conseguinte, apresentamos Parecer favoravel.

Sala das Comissdes, 14/02/2017.

APROVADO

fy f 0}

ROBERTO CONDE ANDRADE
Presidente e Relator

FAOUAZ%HA
MARCELO GASTALDO
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PROJETQ DE LET COMPLEMENTAR N° 1.013

Altera o Cédigo de Obras ¢ Edificag6es, para prever, nas cdificagfes de
uso piblico destinadas a permanéncia ¢ circulagio de pessoas,
instalagies adaptadas as pessoas ostomizadas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 21 de [evereiro de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1% O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras ¢ Edilicagoes (Lei
Complementar n° 174, de 9 de janeiro dc 1996) passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

"Art. 78-4. Em toda edificacdio de uso piiblico destinada a permanéncia ¢ circulacdo
de pessoas haverd instalagdes adaptadas &s pessoas ostomizadas, a saber:

I — instalagdes sanitdrias:

a) vaso sanitdrio normal ou infantil com anteparo seco e sistema de descarga,
preferencialmente para fixagdio em paredes, com altura equivalente ao abddomen, a saber, cerca
de 80cm, para descarte do conteddo da bolsa coletora;

b) ducha higiénica colocada ao lado direito do vaso sanitdrio, com seu ponto de
dgua a cerca de 110cm de altura, para lavagem ou troca da bolsa coletora:

¢) lavatdrio colocado préximo ao vaso sanitério;

d) pequena prateleira ou bancada colocada ao lado esquerdo ou circundando o vaso
sanitdrio;

e) espelho fixado imediatamente acima do vaso sanitdrio, para inspecdo das
condigdes gerais do estémago;

/) suporte para papel higiénico colocado préximo e em altura compativel com a do
vaso sanitdrio;

Il — acessorios:

éﬁ.\l;
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a) lixeira para banheiros, prépria para descarte da bolsa coletora e material
utilizado na higieniza¢fio da bolsa coletora:

b) suporte para toalhas de papel;

c) cabides;

Il — gjustes arquiteténicos:

a) ventilacdo adequada;

b) simbolo nacional da pessoa com deficiéncia, incluindo o simbolo nacional da
pessoq ostomizada, colocado na entrada do banheiro.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar cntra em vigor 180 {cento ¢ oilenta) dias apds a data de

sua publicacgao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ, em vinte ¢ um de feverciro de dois mil ¢
dezessete (21/02/2017).

Ly
GU. MARTINELLI
Presidente

Iris
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n°  50/2017
Processo n® 5.284-7/2017

Jundiai, 13 de margo de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei Complementar
n° 574, objeto do Projeto de Lei Complementar n° 1.013, promulgada nesta data, por este

Executivo.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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LEI COMPLEMENTAR N.° 574, DE 13 DE MARCO DE 2017

Altera o Cédigo de Obras e EdificagBes, para prever, nas edificacdes de uso

publico destinadas a permanéncia e circulagio de pessoas, instalacGes

adaptadas as pessoas ostomizadas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf, Estado de Sdo Paulo, de

acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 21 de

fevereiro de 2017, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O Anexo de-Normas Técnicas do Cédigo de Obras e Edificag¢des (Lei
Complementar n°. 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

“Art. 78-A. Em toda edificagdo de uso piblico destinada a permanéncia e
circulagdo de pessoas haverd instalages adaptadas as pessoas ostomizadas, a saber:

I —instalagdes sanitdgrias:

a) vaso sanitdrio normal ou infantil com anteparo seco e sistema de descarga,
preferencialmente para fixacdo em paredes, com altura equivalente ao abdémen, a saber,
cerca de 80cm, para descarte do contetido da bolsa colefora;

b) ducha higiénica colocada ao lado direito do vaso sanitdrio, com seu ponto
de dgua a cerca de 110cm de altura, para lavagem ou troca da bolsa coletora;

¢) lavatdrio colocado préximo ao vaso sanitdrio;

d) pequena prateleira ou bancada colocada ao lado esquerdo ou circundando o
vaso sanitdrio;

¢) espelho fixado imediatamente acima do vaso sanitdrio, para inspecdo das
condi¢Bes gerais do estbmago;

J) suporte para papel higiénico colocado proximo e em altura compativel com a
do vaso sanitdrio;

Il — acessorios:

a) lixeira para banheiros, prdpria para descarte da bolsa coletora ¢ material
utilizado na higienizacdo da bolsa coletora;

b) suporte para toalhas de papel;

¢) cabides,

III - ajustes arquiteténicos: \

a) ventilagdo adequada;

Mod.3
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b) simbolo nacional da pessoa com deficiéncia, incluindo o simbolo nacional

da pessoa ostomizada, colocado na entrgda do banheiro. ” (NR)

LU NDO MA DO

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestio de
Negdcios Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiaf, aos treze dias do

més de margo do ano de dois mil e dezessete.

0O DE/SOUZA

ade de Negdcios Juridicos e Cidadania -

M AA :
~Z_FERNAND
Gestor da§l
Secretirio Municipal

scc.l

PUBLICACAO|Rubrica|
17103 119 u-mj
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