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PROJETODE LEIN 12.167
(Romildo Antonio da Silva)

Institui, na rede municipal de ensino, o Programa Veterinirio Mirim.

Art 1°. Implantar-se-4, nas escolas da rede municipal de ensino, o
Programa Veterindrio Mirim, para conscientizagfio das criangas quanto & guarda responsdvel, s
zoonoses, 4 adogio e ao bem-estar animal.

§ 1° As atividades serdo realizadas anualmente junto aos alunos do 5°

ano do ensino findamental, por meio de concursos de desenhos, frases e redagdes.

§ 2°. O programa poderd ser efetivado através de parcerias com
Organizagdes Nio Governamentais-ONGs de defesa dos direitos dos animais, Poder Legislativo
Municipal e empresas piblicas ou privadas.

Art 2°. A regulamentagdo do Programa se dard por agdes em conjunto das
Secretarias Municipais de Educagfo, de Sande e de Planejamento ¢ Meio Ambiente.

Art 3°. As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdio 4 conta de
dotagBes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificaiiva

E necessfria a conscientizaglio da populagiio acerca dos direitos dos
animais como forma de redugfio de crimes ambientais, reproducgiio indesejada, riscos de
mordeduras, acidentes de trinsito, contaminagdo ambiental (pela eliminagio de fezes ¢ animais
mortos), etc. Somente com atividades de educaciio em saiide ambiental, realizadas de maneira

articulada e simultinea, é que se pode alcangar sucesso no controle populacional de cées,
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assegurando assim uma melhor qualidade de vida tanto para o ser humano quanto para os animais.
Os programas com a finalidade de controle populacional deverfio ter por base a Educagio em
Saiide e Guarda Responsével, e no apenas o aumento do fluxo de esterilizagdes.

Partindo do principio de que a educagdo em salde ¢ a mais importantc
medida em longo prazo para diminuir a quantidade de céies nas ruas, o presente Projeto de Lei tem
por finalidade instituir o Programa Veterindrio Mirim, a ser realizado anuaimente, buscando
despertar nos professores senso critico quanto as questes voltadas a prevengdo de zoonoses,
promogdo de bem-estar animal e orientagéio na guarda responsével de animais domésticos de
companhia, além de instruir os alunos de 5° ano da Rede Municipal de Ensino, tornando-os
multiplicadores do conhecimento adquirido com o concurso, que serfio certificados como

“Veterinarios Mirins” em suas comunidades.

Por isso, solicitamos aos Senhores Vereadores a aprovago do presente

projeto de lei.

Sala das Sessbes, 06702/2017

e /o

RO DO ANTONIO DA SILVA
"Romildo Antonio"
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 45

PROJETO DE LEI N°12.167 PROCESSO N°77.062

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA
SILVA, o presente projeto de lei institui, na rede municipal de ensino, o Programa Veterinario
Mirim.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo, em (ue pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir, o projeto nao encontra respaldo
na Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, Xll — que confere ao Chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar scbre teméticas envolvendo organizacio administrativa,
matéria orcamentéria, servicos piblicos e al da administragdo, criagio,
estruturaciio e atribuig dos érgédos da Administracfo Pablica Municipal, e o projeto

evidencia a usurpacio desses atributos do Prefeito.

A proposta prevé atividades de educacio em satide
ambiental, para conscientizagao da populagic acerca dos direitos dos animais como forma
de redugio de crimes ambientais, reproducio indesejada, riscos de mordeduras, acidentes
de transito, contamina¢do ambiental etc, com parcerias das Secretarias|Municipais de
Educacio, de Salde e de Planejamento e Meio Abiente, sendo fuel as despesas
decomrentes da execugio desta lei correréo a conta de dotagbes crgameptarias proprias que
nao especifico. Desta forma, o projeto apresenta 6bices insandveis, poste que se imiscui
em &ambito de atuagdo prépria e exclusiva da Admipisttagdo Pdblica. K




Cimara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° - e repetido nha Constituigdo Estadual - art.
5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta ¢ art. 111 da Constituigac do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Cumpre ressaltar tambhém que o projeto implica
na criagdo ou aumento de despesa publica sem indicagéo dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Orgéanica, e também
incbserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n® 101/2000 — que
exige a necessidade de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em gue
devera entrar em vigor o programa e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio.

Sobre a tematica, reportamo-nos a juigado
comrelato do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo em sede de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 2.065, de
16 de outubro de 2015, do Municipio de Conchal, de
iniciativa parlamentar ,que Institui o programa
municipal de alfabetizagio digital da terceira idade e
da outras providéncias-Usurpagio de competéncia
Ocorréncia. Ato da Camara Municipal que adentra nas
atividades reservadas ao Executivo. Vicio de
iniciativa- A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia
atribuida pela Constituigio ao chefe do Poder
Executivo Municipal, por serinerente & gestdo
municipal. Inteligéncia dos arts. 5° 47, ll, XIV,XIX, “a”,
144, da CE/89. Competéncia do Chefe do Executivo
para dispor sobre planejamento, organizacéo, diregéo
e execugdo de politicas e servigos publicos.
Contrariedade aos arts. 25 e 176, |, da CE/89
Ocorréncia de criagdo de despesas sem indicar a
fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos
novos encargos. Inconstitucionalifiade reconhecida.
Agéo procedente”. {Agéo Direta de
inconstitucionalidade n°® 2055692-91/2016.8.26.0000,
Relator Desembargador CARLOS BUENO, |.
10/08/2016).
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Lembramos também que nao se trata de matéria
inovadora, vez que esta Consultoria j&4 se manifestou em propostas cormrelatas, em sede de
Agio Direta de Inconstitucionalidade de leis desta Casa sobre o assunto, cujas ementas
passaremos a apresentar:

0094015-78.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativo

Relator{a): Armando Toledo

Comarca: Séo Paulo

Orgio julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/10/2011

Data de registro: 14/10/2011

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.617, DE
21 DE DEZEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE JUNDIAf QUE DISPOE
SOBRE A DESTINAGAO DE SALAS DE AULA DAS UNIDADES DA REDE
PUBLICA DE ENSINO PARA O USO EM CURSOS PRE-VESTIBULARES A
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO E DE BAIXA RENDA.
MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES,
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora
contenha proposta louvavel, invade competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo Municipal. Dispor sobre a instituicdo de programa municipal,
atribuindo obrigagdes ao Chefe do Poder Executivo e aos drgdos municipais,
& matéria referente & administragdo municipal

0380835-53.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator{a): Xavier de Aquinc

Comarca: Sac Paulo

Orgio julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011

Data de registro: 21/09/2011

Outros nimeros: 990.10.380835-5

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL - A(,_‘.AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE ORIGEM PARLAMENTAR
- PROIBICAO DE TELEFONE CELULAR POR TODOS OS ALUNOS - VICIO
DE INICIATIVA - AFRONTA A SEPARACAO DE. PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - E ingbnstj i
Municipal 7.244, de 25 de fevereiro de 2009, de/Jungi

dispor sobre matéria tipicamente administrativa, em violpgéio aos arts. 5o, 47,
incisos 1l e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual - Julga-
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DAS COMISSOES:

Conforme disp&e o inciso |, do art. 139, do R.I.,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redagéo, da Comissdo de Educagio, Ciéncia
e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo e da Comissdo de Salide, Assisténcia
Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples {art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 07 de fevereiro de 2017.
fonaldo Solen Viene
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor\Juridico Consultor Juridico
Douglas Cardoso s Brassaroto Aleixo

Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.062

PROJETO DE LEI N° 12,167 do Vereador ROMILDO ANTONIQ DA SILVA, que institui, na
rede municipal de ensino, o Programa Veterinario Mirim.

PARECER N° 42

A proposta em andlise, do nobre Vereador Romildo Antonio da
Silva, busca instituir, na rede municipal de ensino, o Programa Veterinario Mirir.

Em que pese a louvavel intengdo do nobre autor, o projeto de
lei em comento versa sobre agdes que afetam a organizagdo administrativa, eis que cria
servigos publicos, do que se depreende a necessidade de estruturagdo e atribuicdes aos
drgaocs da administragao plblica.

Diante disso, consoante depreendemos da leitura da
manifestagdo da Consuitoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n® 45 de fls. 05/08
que subscrevemos na totalidade, concluimos que o projeto apresenta vicios de ilegalidade e
constitucionalidade, e assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicao da
propositura.

Parecer, pois, contrario.

Sala das Comissodes, 14/02/2017

[ aprovaoy _

{20101

MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

ACBIBY 0 44T pos Satos
ADRIANO SAINTANA DOS SANTOS EDIC OS VIEIRA
“Dika” “Edicarios Vetor Oeste”
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PAULO $ERGIO MARTINS ﬁ(}:m ROGERIO DO DA SILVA
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COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER
E TURISMO

Processo n° 77.062

PROJETO DE LEI 12.167, do Vereador ROMILDO ANTONIO DA SILVA, que Institui, na
rede municipal de ensing, 0 Programa Veterinario Mirim,

PARECER N¢ 56

A proposta em tela visa instituir na rede municipal de ensino o
Programa Veterinario Mirim.

O tratc humano no ambito escolar em relacdo aos animais tem
implicagbes amplas o bastante que recomendarido eventualmente formato diverso do que o
proposto, apesar da importéncia da matéria, da forma com que tenciona disciplina-la e das
razdes oferecidas.

Assim, consignamos parecer contrario & proposta.

Sala das ComissGes, em 23/02/2017.

APROVADO é}Q\
04 1314 FAOUAZ PAHA
Presidentg e Relator

Ao Sadpor sos oo
ADRIANO SANTANA DOS NTO

ISTIANO VECCHI CASTRO L S DOUGLASwIﬂ) NASCIMENTO MEDEIROS

laz
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO N° 77.062

PROJETO DE LEI N° 12.167, do Vereador ROMILDO ANTONIO DA SILVA, que institui, na
rede municipal de ensino, ¢ Programa Veterinario Mirim.

PARECER

Trata-se de andlise de projeto de lei que institui na rede
municipal de ensino, o Programa Veterinario Mirim.

Embora a intengdo do legislador ao propor medidas educativas
de conscientizagdo quanto ao trato animal e salde ambiental seja digna de reconhecimento,
a implantacdo de tal programa exige agdes de 6rgdos da administragdo municipal, bem
como da iniciativa privada, o que nos parece transgredir o principio da competéncia e
iniciativa.

Assim, essa relatoria opina contrariamente a tramitagao do
projeto.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 08/03/2017.

APROVADO
SIEYIE=

WA TADEU LIGABO

rao
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 89

RETIRADA do Projeto de Lei n.° 12.167/2017, de autoria do Vereador Romildo Antonio
da Silva, que institui, na rede municipal de ensino, o Programa Veterinario Mirim,

Deflro.
Providencie-se.

Lo [t =
SIDENTE

1Y 120

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 12.167/2017, de minha autoria, que institui, na rede municipal de
ensino, o Programa Veterinario Mirim.

25 de abril de 2017.

B[ © /)%f
OMILDO ANTONIO DA SILVA

JElt
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