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PROJETODE LEIN'. 12.166

(Antonio Carlos Albino)

Prevé multa por acionamento telefonico indevido dos servigos de
emergéncia.

!
E
i Art. 1° Ser4 aplicada multa ac proprietirio de linha telefSnica ou ao
; responsével pelo acionamento telefonico indevido dos servigos de emergéncia.
§ 1°, S#o considerados servigos de emergéncia:
O I - Guarda Municipal de Jundiai — fone 153;
II - Defesa Civil — fone 199;
11 - Policia Militar — fone 190;
IV - Corpo de Bombeiros — fone 193;
V - Policia Civil — fone 197.

§ 2° Entende-se como acionamento indevido qualquer chamada
telefonica que ndo tenha como objeto solicitagéio de servigo de emergéncia ou situagiio real que

justifique o acionamento.
§ 3°. A multa ser4 de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.

Art. 2°. Os atos que além da sangdo administrativa tipificarem crime

serdo notificados 3 autoridade policial competente.
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(PL1°. 12.166

Art. 3°. Os servicos de emergéncia de competéncia municipal
relacionariio as chamadas indevidas, acrescentando data, horério e agente plblico que as atendeu, e

encaminhargio os dados & Guarda Municipal, que solicitar4 os dados cadastrais junto as operadoras.

Pardgrafo tinico. Os servigos de emergéncia de competéncia estadual
poderio encaminhar a relagéio juntamente com os dados cadastrais para a Guarda Municipal, que
adotara as medidas legais.

Art. 4°. A aplicagfio, fiscalizagfio, cobranga ¢ destinaglio dos recursos

oriundos das multas serdo especificados em regulamento.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

Os servigos emergenciais sfio prioritérios na cidade ¢ para tanto a rapidez
no atendimento da chamada, acionamento de equipes e deslocamento ao local solicitado séo
fundamentais, uma vez que na maioria dos casos o que se busca preservar ¢ o bem maior do
individuo, que ¢ a vida. Infelizmente ha pessoas que, ndio entendendo a prioridade desses servigos,
utilizam-se de telefones particulares e piblicos para realizar chamadas indevidas, travando os
terminais de atendimento, algumas vezes com informagdes incorretas, que causam deslocamento
indevido de equipes, prejuizo financeiro e principalmente o nic-atendimento de uma pessoa que
realmente necessite do servigo. Pensando nisso, toma-se fundamental que o Executivo possa ter
um instrumento legal para punir os autores dessas chamadas, ¢ acima de tudo que 2 lei possa ter

cariter educativo e preventivo.

Correlata iniciativa do nobre Vereador Roberto Conde Andrade é a Lei

7.949/12, que prevé sangdio e procedimentos no caso de trote telefdnico contra o Servigo de
Assisténcia Médica de Urgéncia-SAMU.




S50 Paulo

proc. 62.5358

I N°,_ 7,949 06 DE NOVE 0 DE 2012

Prevé sanciio ¢ procedimentos no caso de trote telefdnico contra o
Servigo de Assisténcia Médica de Urgéncia-SAMU.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL
Estado de Séo Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 30 de outubro de

2012, prornulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Teda ligaclo telefdnica feita ao Servigo de Assisténcia
Médica de Urgéncia-SAMU com informagdes falsas ¢ da qual resulte deslocamento

frustado, pela inexisténcia do evento informado, sers: passivel de:

I - multa no valor de R$ 100,00 (cem reais), duplicada na
reincidéncia;
If - identificagdo do nimero do telefone de onde se originou a

ligagéio e encaminhamento de relatério respectivo & empresa telefdnica compcetente, para

identificagfio dos responsdveis pela linha telefénica;

Il — encaminhamento ao orgo municipal competente das

informagdes prestadas pela empresa telefonica, para lavratura de auto de infragio e adogiio

das providéncias cabiveis.

§ 1°. A multa prevista no incisc I do caput serd atualizada
anualmente pela variagio do Indice de Pregos aoc Consumidor Amplo-IPCA, ou por
qualguer outro que o venha substituir.

§ 2°. No caso de ligag#io originada de telefone publico, far-se-do os

levantamentos geogrificos cabiveis para posterior identificagio, inclusive pelos érgdos

policiais, do responsével. ]
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

(Lei n°. 7.949 — {15, 2)

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, em seis de novembro de
dois mil e doze (06/11/2012).

DE OLIVEIRA - “Julido™
Presidente

Dr. JULIO
/

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em seis de novembro de dois mil e doze (06/11/2012).

Wi MACAMILlé MANFREDI

Diretora Legislativa
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Cé&mara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 46

PROJETO DE LEI N° 12.166 PROCESSO N° 77.061

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei prevé multa por acionamento telefénico indevido dos
servigos de emergéncia.

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 04, e vem instruida com o documento de fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:
Andélise orgénico-formal do projeto.

Sob o aspecto legislativo formal, a
proposicao em exame se nos afigura revestida da condi¢do legalidade no que conceme

(art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundial.

A matéria é de natureza legislativa, em face
de buscar prever multa por acionamento telefénico indevido dos servigos de
emergéncia, intento que somente podera ser concretizado através de lei. Nesse sentido
néo vislumbramos empecilhos que possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao
quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plendrio.

Além da Comissédo de Justica e Redagdo,
nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Intemo da Edilidade, sugerimos a oitiva
da Comiss&o de Finangas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.OM.).
S.me
Jundial, 7 de fevereiro de 2017
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadgl Pedro
Consultor Juridico Consultor ridico
arg
Douglas g‘" Cardosos

Estagiario de Direito
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Camara Municipal de Jundiai & O
S#o Paulo 'Q!i’f
SOMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 77.061

PROJETO DE LEI N° 12.166, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé muita
por acionamento telefénico indevido dos servigos de emergéncia.

PARECER N° 17

A Lei Organica de Jundiaf - art. 67, "caput” -, confere ao
Projeto de Lei em exame, sob o aspecto legisiativo formal, a competéncia para legislar
sobre assunto em tela, bem como, quanto 3 iniciativa - art. 13, |, c¢/c o art. 45 — que é
concomrente, conforme o Parecer da Consuitoria Juridica da Casa n®. 46, de fls. 07, o qual
subscrevemos na sua totaiidade.

O intento tem o objetivo de prever multa por acionamento
telefénico indevido dos servigos de emergéncia, assunto que rotineiramente esbarramos e
que causa enorme transtomo a estes 6rgéios.

Quanto ao mérito, permitimo-nos subscrever os argumentos
ofertados pelo nobre autor, insertos na juslificativa de fis. 04, e assim finalizamos, em face
do exposto, consignando voto favoravel & tramitagiio da matena.

E o parecer.
[ ———————...
APRQVADO Sala das Comissdes, 07/02/2017

MARCELO GASTALDO
Presidente g Relator

AAPRURVD Shtheh Dt ol '

ADRIANO SANTAJA DOS SANTOS EDIC S VIEIRA

“Dika"” “Edicarlos Vetor Oeste”

)

PAULO SERGIQYMARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO Processo n®77.061

PROJETO DE LEI N° 12.166, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé multa
por acionamento telefdnico indevido dos servigos de emergéncia.

PARECER N* 23

Objetiva-se o presente projeto de lei prever multa por acionamento
telefonico indevido dos servigos de emergéncia.

Sob o aspecto de andlise desta Comisséo diante da informagéo de
legalidade do Projeto e considerando a relevancia do tema, opinamos favoravelmente ao
intento.

Sala das Comissdes, em 09/02/2017.

—— .
APROVADD
' MILDO ANTONIO DA SILVA

Relator

V-

VALDEQ] VILAR MATHEUS -
{
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Sao Paulo

Cémara Municipal de Jundiai

PUBLICACAO
Processo 77.061 / Q& / li
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Autdgrafo
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PROJETO DE LEIN°. 12.166

Prevé multa por acionamento telefénico indevido dos servigos de

emergéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 21 de fevereiro de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1° Serd aplicada multa ao proprietério de linha telefénica ou ao responsével pelo

acionamento telefdnico indevido dos servigos de emergéncia.
§ 1°. Sdo considerados servigos de emergéncia:
i - Guarda Municipal de Jundiaf — fone 153;
II - Defesa Civil — fone 199;
III - Policia Militar — fone 190;
IV - Corpo de Bombeiros — fone 193;

V - Policia Civil — fone 197.

§ 2°. Entende-se como acionamento indevido qualquer chanada telefénica que néo

tenha como objeto solicitacio de servigo de emergéncia ou situacdo real que justifique o

acionamento.

§ 3° A multa serd de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.

Art, 2°, Os atos que além da sancdo administrativa tipilicarem crime serdo notificados

i autoridade policial competente.

Art. 3° Os servicos de emergéncia de competéncia municipal relacionardo as

chamadas indevidas, acrescentando data, hordrio e agente piiblico que as atendeu, e encaminhardo

os dados A Guarda Municipal, que solicitard os dados cadastrais junio &s operadoras.

N
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Céamara Municipal de Jundiai fis 44

Sio Paulo %%
/4

(Autégrafo ao PL n°. 12.166 - fls, 2)

Pardgrafo inico. Os servicos de emergéncia de competéncia estadual poderdo
encaminhar a relagfio juntamente com os dados cadastrais para a Guarda Municipal, que adotaré as

medidas legais.

Art. 4° A aplicacio, fiscalizagio, cobranga ¢ destinagdo dos recursos oriundos das

multas serdo especificados em regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e um de fevereiro de dois mil e
dezessete (21/02/2017) .

ol Y S
GUSTA MARTINELLY
Presidente

frjs
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PREFEITURA DO MUNICJPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n® 55/2017 CRIRRA M. JURDIRI (PROTOCO) 20t o171
Processo n® 5.285-4/2017

077365

Apresentado. o
Encaminhe-se /éts comissdes indicadas: Jundiai, 17 de marco de 2017.

ﬁ“ lﬂid}n[,“ . REJEITADO

=271 0514+ .

Excelentissimo Senhor Presidente; ﬁs_tr‘" -
gsidente

Senhores Vereadores: 2 /03] 20\}

P

T

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres

o Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII, e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordindria n® 12.166, aprovado por essa E.

Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 21 de fevereiro de 2017, por considera-lo ilegal

e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Em suma, a presente propositura pretende prever

multa por actonamento telefénico indevido dos servigos de emergéncia.

Em que pese a relevincia do projeto de lei em
epigrafe, nunca ¢ demais lembrar que competéncia, nas ligSes do nobre autor José Afonso da
Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um drgéo ou entidade estatal,

mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo™! (grifa-se).

O Com isso em mente, nota-se que o assunto veiculado

por intermédio do projeto de lei em destaque tem direta vinculagfio com os servigos publicos

prestados pelos 6rgios municipais envolvidos, quais sejam a Guarda Municipal e a Defesa Civil,

de maneira a incidir 2 competéncia comum entre Unifo, Estados, Distrito Federal e |

Municipios, estampada nos incisos I e Il do art. 23 da Constituiciio Federal: |

“Art, 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

1 - zelar pela guarda da Constituicfio, das leis e das
instituigdes democraticas e conservar o patrimdnio

publico;

Yn Curso de Direito Constitucional Positivo. 19° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 498.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4588-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP =
(Oficio GP.L n°® 55/2017 - Processo n® 5.285-4/2017 — PL 12.166 — fls. 2)

Il - cuidar da saude e assisténcia piblica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;” — Grifa-se.

Entretanto, no que concerne # iniciativa, vislumbra-se
que o Poder Legislativo Municipal instituiu obrigacéio ao Executivo Municipal de maneira que

resta evidente o descumprimento dos incisos IV e¢ V, do_artigo 46, da Lei Orginica

Municipal, em simetria ao disposto no inciso II, do § 1°, do artigo 61, da Constituiciio

Federal, uma vez que cabe ao Chefe do Executivo promover a organizacio administrativa

em ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada 3 prestacio de servicos

publices (o0 _que engloba a fiscalizacdo e aplicaciio de penalidades) a cargo da

Administracio Piblica e 3 criaciio, estruturacio ¢ atribuicdes de orgaos ou entidades
municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionirio gue detém,

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarcfas especificas 4 atividade de administrador,

<

tendente 3 atuacdio concreta, devendo planejar,
organizar ¢ dirigir a gestdio das coisas puiblicas. Entre
os atos de administragfo ordinaria, pode o Prefeito ter
qualquer atuagdo voltada para a ‘conservagio,
ampliagio ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou
servicos publicos.” (Direito Municipal Brasileiro. Séo
Paulo: Malheiros, 1997, p. 520)
Nesse sentido, os artigos 47, incisos II, XIV e XIX,
alinea “a”, e 144, ambos da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, dispdem que cabe ao

Prefeito a administragdo do Municipio.

No entanto, o Legislativo passou a dispor,
concretamente, a respeito de atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma ag8o
administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executive e dispor
de procedimentos e atribuigbes de 6rgdos municipais e da forma de execugdo de um servigo
publico, de modo que nio foi observada a prerrogativa estampada no artigo 46, incises IV e V,

combinado com o artigo 72, incisos II ¢ XII, ambos da Lei Orgénica.

A fim de corroborar com o acima exposto, & curial

transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 55/2017 - Processo n°® 5.285-4/2017 —PL 12,166 — fls. 3) /

“E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARAGCAQO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO
QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O_principio constitucional da reserva de administracio
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 2
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E_que, em tais
matérias, o Legislativo nfio se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executive. Precedentes. Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cariter administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suvas
privativas atribuigSes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungio primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio parlamentar e
importa em atuagdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que nio pode, em sua
atuacfo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101,
n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administragfio piblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo e interesse
publico.”

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribui¢do tipica e predominante da Céamara ¢ a
normativa, isto é, a de regular a Administragio do
Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A CiAmara nfo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢do. De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &,
a titulo de colaboragfio ¢ sem forga coativa ou obrigatoria
para o Executivo; o _gue niio pode é prover situacdes
concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo
a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicfio. Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a
Cimara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13" Ed. Sdo Paulo;
Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP

G

(Oficio GP.L n° 55/2017 - Processo n° 5.285-4/2017 — PL 12.166 — fls. 4) V

Na esteira das razdes de veto, € certo que a instituicio

de obrigacfes ao Executivo Municipal, de acordo com o projeto de lei em deslinde,

provocara aumento e criaciio de despesas phblicas sem a devida estimativa do impacto

financeiro e a demonstracio da disponibilidade de recursos para atender aos novos

encargos.

Portanto, a criagéo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstragéo da disponibilidade de recursos para atender

aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituicio do Estado de S#o

Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orginica Municipal.

Em relagdio & criagBo de despesas, ndo é possivel
considerar que se trata de mera autorizagio, inclusive por ndo existir solicitagio do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos
piablicos e organizagdo administrativa, sendo inexigivel, também, legislagéio autorizativa para a

prética de atos préprios da fungfio administrativa.

Se nio bastasse, no mérito, constata-se também a

existéncia de vicios congénitos de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Isso porque os incisos IIL, IV e V do § 1° do art. 1° da
lei em comento preveem que o Municipio poderd aplicar multa pele uso indevido dos servigos

de emergéncia da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros e da Policia Civil.

Ocorre que os servigos publicos prestados pelos

mencionados 6rgdos sdo de competéncia do Estado, por for¢a do art. 144 da Magna Carta.

Desta feita, o Municipio_jamais poderia organizar,

dispor e aplicar penalidades pelo mau uso de determinado servico piblico estadual, seb

pena de infringir o principic do pacto federative estampado no art. 18 da Constituicio

Federal.

Ademais, se encontra vigente a2 anexa Lei Estadual

n° 14.738, de 16 de abril de 2012, a qual disciplina e estabelece a aplicacio de multa pelo

nso indevido das linhas telefénicas disponibilizadas pela Politica Militar (190), Corpo de

Bombeiros {193} e do Servico de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU (192).

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-5435
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(Oficio GP.L n® 55/2017 - Processo n° 5.285-4/2017 — PL 12.166 —fls. 5)

Sendo assim, os incisos JII, IV e V do §1° do art. 1°

do projeto em andlise, ¢ o pardgrafo tinico do art. 3°, por arrastio, também estio eivados

de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sancio do
Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa nfo esta & disposigfio do seu titular para que

ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obriga¢fo funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres
Edis ndo hesitarfio em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto nio tem o condfo de transformar-se, totalmente, em lei.

ta oportunidade, renovamos nossos protestos de

clevada estima e distinta considerago.

Atengiogamente,

LUI DO ADO

Ao

Exmo. Sr.

Yereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai .
Sao Paulo

s%‘t

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 101
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.166 PROCESSO N° 77.061
L O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, que prevé multa por acionamento telefonico indevido dos servigos de emergéncia,
por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagSes de fls. 13/17.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagfio & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n° 46, de fls. 07, que neste
ato reiteramos. Data venia discordamos das razdes de veto em razio de, com base no art. 13,
inciso I, da Carta de Jundiai, porque a Cémara tem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagfio federal e estadual no
que couber. Quanto ao mérito, este deverd ser analisado pela comissio competente, nos
termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

4. O veto deverd ser encaminhado & Comissio de
Justica e Redagfio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica
¢ a Lei Orgfnica de Jundiai, 2 Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, s¢ podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art.
66, § 4°. CF.,c/coart. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagfio
do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessig'nediata, sobrestadas todas
as demais proposig¢des, até sua votagio final, ressalvadas as nfaténias de que trata o “caput”
do art. 62 da Constituigio Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Munitipal.

S.m.e.
Jundiai, 20 hrgo de 2017.
A onaldo Jatlen Uuuu:. ]
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NATPAL PEDRO
Procurador Juridice Procurador-Cyeral
M
1.VIS BRASSAROTO ALEIXO J&[A ARRUDA

Estagiario de Direito Estagidria de Direito



Camara Municipal de Jundiaf

Séo Paulo -

COMISSAO DE J USTICA E REDACAO PROCESSO 77.061
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.166, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO,

que prevé multa por acionamento telefonico indevido dos servigos de emergéncia.

PARECER

Para o veto total o sr. Prefeito Municipal alega em suas razbes ser ilegal e
inconstitucional a matéria, na medida em que seria de iniciativa privativa do Executivo — eis
que refere organizacdo administrativa e servigo publico local —, além do que invadiria

competéncia estadual - eis que refere servigos policiais.

No que tange porém 2 alcada regimental desta Comissdo e ao entendimento deste
relator, “a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
no sentido de complementar a legislagéo federal e estadual no que couber”, para endossar aqui ;
expressdo formalizada pela Procuradoria Juridica da CAmara dos Vereadores em seu parecer
sobre este veto.

Em conclus&o, o relator emite voto pela rejeicio do veto total.

Sala das Comissdes, 21/03/2017.

APROVADO |
N P MARCELO GASTALDO ,
Presidente e Relator i
A0 Surpni oos saamog |
‘ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA! VIEIRA ,
L}
PAULO SERGIO MARTINS ROG VA

az




Camara Municipal de Jundiai e 30

Sao Paulo

L

Of. PR/DL 105/2017
proc. 77.061
Em 28 de margo de 2017.

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAJ

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 12,166
{objeto do Of. GP.L. n.° 55/2017) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressGes de nossa estima &

consideragéo.

2).0]
GUSTAVO MARTINELL{
Presidente

o
Ass: P ,
Nome: _@J/\MW b

Em _z_p‘/_@/_ﬁ—

I1s




Camara Municipal de Jundiaf
Sé&o Paulo fls .2l

(proc. 77.061)

LEI 8,770, DE 3 DE ABRIL DE 2017

Prevé multa por acionamento telef6nico indevido dos servigos de
emergéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de Sao
Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plen4rio em 28 de margo de 2017, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° Serd aplicada multa ao proprietiric de linha telefénica ou ao responsdvel
pelo acionamento telefdnico indevido dos servigos de emergéncia.

§ 1° Sdo considerados servigos de emergéncia:

I - Guarda Municipal de Jundiaf — fone 153;

II - Defesa Civil — fone 199;

III - Policia Militar — fone 190;

IV - Corpo de Bombeiros ~ fone 193;

V - Policia Civil — fone 197.

§ 2° Entende-se como acionamento indevido qualquer chamada telefénica que ndo
tenha como objeto solicitagio de servico de emergéncia ou situacdo real que justifique o
acionamento.

§ 3°. A multa serd de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.

Art. 2°. Os atos que além da sangio administrativa tipificarem crime serfio
notificados a autoridade policial competente.

Art. 3° Os servicos de emergéncia de competéncia municipal relacionardo as
chamadas indevidas, acrescentando data, hordrio e agente publico que as atendeu, e
encaminhardo os dados & Guarda Municipal, que solicitard os dados cadastrais junto as
operadoras,

Pardgrafo tinico. Os servigos de emergéncia de competéncia estadual poderio
encaminhar a relagio juntamente com os dados cadastrais para a Guarda Municipal, que
adotara as medidas legais.

Art. 4°. A aplicagfo, fiscalizagiio, cobranga e destinacio dos recursos oriundos das

6 =

-

multas seriio especificados em regulamento.




Camara Municipal de Jundiai 1s.22

Sao Paulo %

(Lei 8.770/17 - fls. 2)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em trés de abril de dois mil e dezessete

(03-04-2017).
st vL‘# -
G Q@/ MARTINELLI

Presidente

Registrada e publicada na Secretarja-da Cimara

abril de dois mil e dezessete (03-04-2017).

ﬁpicipal de Jundiaf, em trés de
s

I'd

Dirétor Legislativo

—

az PUBLI

0o/04/ 44 AF-




Camara Municipal de Jundiai | 1852

Estado de Sao Paulo %

PR/DL 117/2017 Em 03 de abril de 2017.

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal

A V. Ex*, apresento c6pia da Lei 8.770, de 3 de abril de 2017, promulgada por esta
Presidéncia, por forga de rejeigiio do veto total ac Projeto de lei 12.166.

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

Ay

VO MARTINELLI

Presidente

ass.l_ -~

Nome. Q_),bu&jﬂomw bl
\dantidade 151.990\880—-(1
_EmXGLkOLH (:"'

az

e ke g e

i
e S . b bl S e
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Zimbra ronaldo@camarajundlal sp.gov.br
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Recorte enviado para vocé loede. )
De : grifon@grifon.com.br Sex, 19 de jan de 2018 09.08

Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

BOLETIM DE PUBLICACOES

S&o Paule, 19/01/2018
@&"ﬁ@ﬂ (11) 3186-8100

CBRASIL grifon@gqrifon.com.br

(:RlFON ALERTA
Todas as publicacbes sdo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrdnicos dos ribunais, sondo
disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site www.grifon.com.ht pela manhd e a
tarde.

PARA
19/01/2018 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 2? Instancia

Entrada de Feitos Origindrios, e de Recursos da Camara Especial e Orgo Especial
Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Orgao Especial - Palacio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 15/12/2017

19/01/2018-2248622-05.2017.8.26.0000; Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
Inconstitucionalidade; Comarca: Sd3o Paulo; N© origem: 8770/2017; Assunto: Atos A(hmnlqtratnvos
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf, Advogado: Thiago Antonio Dias E Sumeira (OAB: 225362/5P)
(Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrifan: 78622934
PM \U W\JJJ&Q ?(/\ O SA Y \K’\W’W \’\rﬂ 93}“—269“:9 _3./\(\(4;,5{ ldQ del?ljm_')\gﬂ.\\l/) t,,;'.-)) (,.)\3\- BN ‘Sﬂ-v\ (S AT,
.

SP - DJE/TISP - Diario da Justicga Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial
Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Palacio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 18/12/2017

19/01/2018-2249768-81.2017.8.26.0000; Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser



JUNDIAI

PREFEITUERA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULD.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenids da
Liberdade, s/n®, 8 andar, Jardim Boténico, em Jundial (SP), CEP n® 13.214-900, com
auxillo do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

da Lei Municipal n® 8.770, de 3 de abyil de 2017, com fundamento nos
artigos 74, inciso Vi, e 80, inc. i, da Constituico do Estado de S&o Paulo, na Lei n®
8.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento inferno deste Egrégio Tribunal de
Justiga, pelas razbes que passa a aduzir.

I - Da Norma Impugnada

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lel n® 12.166, que “Pravé

g? ‘

St ™

9 Avenida da Uberdade, s/r¢ | Jardim BotSnico | junidlal [ SP | CEP 13214-900 &% wavelundial so.aovir



JUNDIAI

Y O PREFEITURA

muita por acionamento telefonice Indevido dos servigos de emergéncia”.

Em sua deliberagdo, o Chefe do Executivo Municipal vetou integralmente
o projeto, por ser eivado dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Com mais rigor, ficou demonstrado que houve vitin formal de iniciativa,
criasfo de despesa plblica sem & devida estimativa do impacto e sem a demonsiragéo
da disponibilidade de recursos para alender aos novos encargos, além de disposicio
acerca de servicos estaduals, |

NZo ohstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o veto,
tendo sido promulgada a seguinte norma local:

LEI N.° 8,770, DE 3 DE ABRIL DE 2017,

Prevé multa por acionamento telefonico indevido dos servigos de

emergéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de S0 Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plenario em
28 de margo de 2017, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Seré aplicada multa 2o proprietario de linha telefonica ou
ao responsével pelo acionamento telefénico indevido dos
servicos de emergéncia.
§ 1°. S8o considerados servigos de emargéncia:
{ - Guarda Municipal de Jundiai - forre 153;
it - Defesa Civil - fone 189,
il - Policia Militar — fone 190;
IV - Corpo de Bombeiros ~ fone 183,
\ - Policia Civil — fone 197,
§ 2°. Entende-se como acionamento indevido qualquer chamada
telefénica que no tenha como objeto solicitagio de servigo de
emergéncia ou situaglio real que justifigue o acionamento.
- ﬁ 3;1 A multa serd de 10 {de2) Unidades Fiscais do Municipio-
) UFMs,

Art. 2°. Os atos que além da sangdo administrativa tipificarem
crime sarfo notificados & autoridade policial competenta,

Art. 3% Os servicos de emergéncia de competéncia municipal
relacionarSo as chamadas indevidas, acrescentando data,
horarin. @ agente pUblico que as atendeu, e encaminhar@o os
dados & Guarda Municipal, que solicitara os dados cadastrais
jurto-as operadoras.

Paragrafo nico. Os servigos de emergéncia de compsténcia
estadual poder&o encaminhar a relagdo juntamente com o8

dados cadastrais para a Guarda Municipal, que adotard as ud
YL

9 Avenida da Libedade, 5/07 ] Jardim Boténion | lundiaf | SP | EEP 13214900 Y wwwjundistsp.gewbr



JUNDIAI

PREFEITURS

medidas lagais.

Art. 4°. A aplicaglio, fiscalizagio, cobranga e destinacio dos
recursos  oriundos das multas  serdo especificados em
regulamento.

Art. 5°, Esta lel entra em vigor na data de sua publicag&o.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em trés de abril de dois mil e
dezesseta (03/04/2017).

GUSTAVO MARTINELU
Presidents

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma & que se
ajuiza a presente agéo direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

It - Da Inconstitucionalidade Formal da Norma

A norma municipal, ora impugnada, embora com louvével escopo, acaba
por adotar uma técnica de desestimulo dos telefonemas indevidos & servigos publicos
de primeira ordem por penalizacsio administrativa com punigdo pecunidria, sem dispor
sobre a educacgho a respeito do tema,

8} Pardmetro da Constituigdo Federal e sua aplicagdo no caso
Ao digpor sobre 03 servicos de telecomunicagdes, a Constituicio fixou a
competéncia privativa da UniSo para legislar sobre o tema: "Art. 22. Compete
privativamente & Unido legislar sobre: [...] IV - Aguas, energia, informatica,
felecomunicagdes e radiodifusdo”. Tem-se, portanto, que lei sobre telecomunicacbes
& necessariamante de carater federal,

O Ministro Sepllveda Pertence, no julgamento da ADI n® 3,322, salientou
que “a compeléncia da Unido, tratando-se de um servico publico federal, é privativa
exaustiva”. E a jurisprudéncia do STF é absolutamente pacifica quanto ao entendimento
de que compete & Unido legisiar privativamente sobre telecomunicagdes, Ha inimeros
julgades da Alta Corte reconhecendo a inconstitucionalidade de leis estaduals que
tratam sobre temas relatives a telecomunicagdes, tais como: STF, Plendrio, ADI 3.558,
rel* Min® Cérmen Licia, DJe 8 maio 2011; 8TF, Plenario, ADI 4.401, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 30 set. 2010; STF, Plenério, ADI 3.846, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 15 (-

§ ¥ 3
s U

E
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 PREFEITURA

mar. 2011; STF, Plendrio, ADI 3.633, rel, Min, Eros Grau, DJ, 6 out. 20086. /

O tema acima foi enfrentado pele STF em um recurso extraordindrio
julgado sob a sistemética da repercussao geral, tendo sido fixada a seguinte tese:

Tribunais ‘de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituico Federal, desde que se trate de normas
de reproduglo obrigatéria pelos estades.

STF, Pleno, RE n® 650.898 com Repercussdo Geral, red. pl
acérdio Min. Roberto Barroso, |. 01 fev. 2017.

Normas de reproducho obrigatéria sdo dispositivos da Constituigdo
Federal de 1988 que,  como o proprio nome indica, devem ser repetidos nas
Constituigdes Estaduais. As normas de reprodugio obrigatéria sdo também chamadas
de "normas de observincia obrigatéria” ou "normas centrais”.
importante esclarecer que, se uma norma & de reprodugdo obrigatoria,
considera-se que ela estd presente na Constituigio Estadual mesmo que a Canta
estadual seja silente, Confira a explicagdo do Ministro Luis Roberio Barroso, para quem
normas de reproducio obrigatéria séo (Rl n® 17.854 AgR):
{..) as disposigbes da Carla da Replblica que, por pré-
ordenarem diretamente a organizag8o dos Estados-membros, do
Distrito Federal elou dos Municipios, ingressam automaticamente
nas ordens juridicas parcials editadas por esses entes
federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticiio

textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais
— afinal, se sua absorgBo & compulscria, ndo hé gqualquer

s &

discricionariedade na sua incorporagéo pelo ordenamento local,

Nio existe um artigo da Constituigio Federal que diga quais 830 as
normas de reprodugéo obrigatoria, Isso foi uma construgBo da jurisprudéncia do STF.
Como exemplos de normas de reproduco obrigatérie podemos citar as regras da
Constituicdo  Federal gue tratam sobre organizacio politico-administrativa,
competéncias, separaglio dos Poderes, servidores. piblicos, processo legislativo, entre
oulras. Veja-se importante exemplo de precedents:

« O Municipio do Paran& aprovou lei tratando sobre diraito do
trabalhio; fol proposta uma ADI estadual no TJ contra esta lei, o
TJ pode julgar a lel inconstitucional alegando que ela viola o
art. 22, |, da CF/88 (mesmo que & Constituigio do Estado ndo
tenha regra semelhante); isso porque essa Tegra de
competéncia legislativa & considerada como norma de

reproduglo obrigatéria. Nesse sentido: STF. 1* Turma. Rel
17854 AgR, rel. Min. Roberto Barroso, J. 21 out. 2016,

Assim, @ lei local podera ser declarada, por este egrégio TJSP, 3

N

1 %\?‘r‘” &
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JUNDIAI

RAEFEITURSA

inconstitucional por afronta ao ant. 22, inc. IV, da ConstituicBic Federal, que
consubstancia norma de reprodugéo obrigatéria na Constituicdo Estadual.

b} Pardmetros da Constituigéo Estadual
Também fica assinalada a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre as atribuigbes funcionais e organizagio administrativa em
ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionads & prestagso de servicog
plblicos (0 que engloba a fiscalizag8o & aplicagso de penalidades).

A este respeito, confira-se a previsBo pertinente constante da Lei
Orgénica Municipal de Jundiai:

Art. 46, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de let que disponham sobre:
(-}
IV - organizagéio administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos & pessoal da administragao;
V - criag8o, estruturaglio e atribuicdes dos grgdos da
administragdo publica municipatl:

()

Art, T2, Ao Prefeito compete, privativamente:

{..}

Il - exercer, com o auxilic dos Secretdrios e Coordenadores, a
direg8o da Administracso

Municipal;

1

Xl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
Administragio Municipal, na forma da lei:

()

Por mais, era medida indispensével que a propositura contivesse &
previsdo da fonte de custelo das despesas que vem de causer. Essa situagio ainda &
agravada pelo atual cendrio politico @ econdmico do Pais, em que o défice de
arrecadacio plblica 4 notdrio, ;

Destarte, ndo resta configurada adequag&o juridica para a aplicagio da
fiova regra, que deve ser excluida do ordenameanto municipal.

Eis os paradigmas, de reprodugiio obrigatéria da Constituicso Federal de
1988, constantes da festejada Constituico Estadual:

Artigo 8% - Sao Poderes do Estado, Independentes & harmbnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicldrio.

b

S
Tk
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EREREITURA

(.}

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criaglio ou o
aumento de despesa plblica serad sancionado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponlveis, proprios para
alender 808 NOVOS €NCargos.

(-}

Artigo 47 - Compete privetivamente ac Governador, alem de

outras atribuicbes previstas nesta Constituigao:

(..}

Il « exercer, com o auxilic dos Secretdrios de Estado, a diregdo

supertior da administrag8o estadual;

(.3

XIV - praticar os-demais atos de administrag8o, nos limites da

competéncia do Executivo;

i{w)

XX - dispor, mediante decreto, sobre:

@) organizaclo e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criaclo ou
extingdo de drgdos plblicos;

(.

Art. 111 - A administragBo pUblica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivago e interasse plblico.

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonoria politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizaro por Lel Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituigao.

A presenca de tantos vicios toma a lei questionada, inconstitucional, cuja
declaragio se requer a fim de expurgéda, com efeitos ex func, definitivamenta do

ordenamente juridico.

it - Subsidiariamente; inconstitucionalidade parcial

Acaso nfig acolhido o pedido de Inconstitucionalidade total, tenha-se
presente que 80 menos em parié ha que se recunhecer o defeito aludido.

lsso porque o8 incisos I, IV & V do § 1° do art. 1° da lel em questao

preveem que o Municipio poderd aplicar multa pelo uso indevido dos sefviges de

#y

£

e

oo
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JUNDIAI

T O FREFEITURA

emergéncia da Policla Militar, do Corpo de Bombeiros e da Policia Civit. Por
arrastamento, o parégrafo Gnico do arl. 3% que obriga ao fornecimento de informagdes
pelos érgdos estaduals, também & inconstitucional,

Com permissa venia, transcreve-se novamente a lei local, destarte
apenas os trechos pertinentes com destaques nas partes referidas:

Art. 1°, Serd aplicada multa ao proprietario de linha telefonica ou
a0 responsével pelo acionamento telefdnico indevido dos
servicos de emergéncia,

§ 17. Séo considerados servigos te emergéncla;

Art. 3° Os servigos de smergéncia de competéncia municipal
relacionardo as chamadas indevidas, acrescentando dats,
hordric e agente plblico que as atendeu, e encaminhardio os
dados 4 Guarda Muricipal, que solicltara os dados cadastrais
i&mto as aperadoras

Ocorre que os servicos pdblicos prestados pelos mencionados drglos
580 de competéncia do Estado, conforme art. 144 da Magrna Canta,

Adernais, a Lel Estadual n® 14,738, de 18 de abril de 2012, disciplinou e
estabeleceu a aplicagdo de multa pelo uso indevido de ligacBes contra as linhas
telefénicas disponibilizadas pels Policia Militar (180), Corpo de Bombeiros (193) e do
Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU {192),

Eis os paradigmas, de reproducio obrigatéria da Constituicio Federal de
1988, constantes da festejada Consfituicdo Estadual;

Artigo 139 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito &
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacio da
ordem publica e incolumidade das pessoas & do patrimédnio.

()

§2° - A policia do Estado sera integrada pela Policia Civil, Policia
M”iitaf & Corpo de Bombeiros.

f, aik&f{&
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Assim, o Municipic jamais poderia organizar, dispor e aplicar penalidades
pelo mau uso de determinado servigo plblico estadual, sob pena de infringir o principio
do pacto federativo estampado no art. 18, caput, da Constituigio Federal.

IV - Dos Pedidos

Por tedo o exposto, requer seja a presente agao recebida ¢ processada,
seguindo-se com a citagho do Dr. Procurador Gersl do Estado e a intimagdo do Dr.
Procurador Geral de Justica, para & sua manifestagio, nos termos da lel.

Ainda, requer a notificacdio do Presidente da Cémara Municipal de
Vereadores de Jundiai para prestar as regulares infermagfes.

Por film, no mérito, requer seja a acdo julgada lotalmente procedente a fim
de se declarar, com efeitos ex funic, a inconstitucionalidade total da Lei n® 8.770, de 3
de abril de 2017, do Municiplo de Jundiai, com o consequents reconhecimento de sua
nulidade e incapacidade de produzir efeitos, como de rigor!

Subsidiariamente, requer-se, ac menos, & procedéncia parcial da acho
para 2 declaragio de inconstitucionalidade dos incisos Ill, IV e Vdo § 1° do art. 1°, &, por
arrastamento, do pardgrafo Unico do art. 3%, todos da lsi referida,

Nestes termos, pede deferimento.

Jundial, 14 de noverpisfo de2017,

e még O ARANTES MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

N
e e s ;“1\ o
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SR DR. SALLES ROSSI, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N°2248622-05.2017.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem:

Numeros de origem:

Distribuicéo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agao:

2248622-05.2017.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo
8770/2017

Orgéo Especial

Des. SALLES ROSSI

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
pelos Procuradores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob
n® 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e
pelas Estagiarias JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7; e TAILANA RODRIGUES
MESQUITA TURCHETE, RG 46.586.697-9, seus bastantes procuradores,

conforme instrumento de procuracgao acostado, cuja juntada aos autos se requer

neste ato, vem respeitosamente a presencga de Vossa Exceléncia, nos termos do

artigo 669, do RITJSP, prestar as seguintes informagdes, o que faz

articuladamente:



Camara Municipal de Jundiai
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DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n® 12.166, de autoria do
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé multa por acionamento
telefénico indevido dos servigos de emergéncia, contou com parecer pela
legalidade e constitucionalidade por parte da Procuradoria Juridica desta
Camara Municipal (fls. 07 do PL). Por sua vez, a Comissdo de Justica e
Redacio também votou favoravel a tramitagao proposta (fls. 08 do PL), parecer
e assim como a Comisséo de Finangas e Orgamentos (fls. 09 do PL) conforme
demonstra a integra do processo administrativo CMJ n° 77.061/2017, que serviu

de lastro a edigao da lei, ora ferretada (juntamos coépia).

2. Pautado para a Sesséo Ordinaria do dia

21 de fevereiro de 2017, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposi¢cdo aprovada (fis. 13/17

do PL) por considera-la ilegal e inconstitucional.

4. Em divergéncia, a Procuradoria da
Edilidade emitiu parecer pela rejeicao do veto total, opondo-se as motivagdes
expostas pelo Alcaide (fls.18 do PL), que foi acompanhada pela Comissao de
Justica e Redacdo que, firmou seu posicionamento pela rejeigéo do veto total
(fis.19 do PL).

5. O veto total oposto ao Projeto de Lei
12.166 foi rejeitado na Sessao Ordinaria realizada em 28 de margo de 2017,
razao pela qual, na forma legal, foi promulgada a Lei 8.770, de 03 de abril de
2017.
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DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

6. O objeto da lei projetada nao impde
qualquer tipo de 6nus , sendo descabido, portanto, alegar invasao de esfera de
poderes, visto que a matéria esta contemplada na Lei Estadual 14.738/2012,
que dispde sobre medidas contra a pratica de trotes telefénicos dirigidos aos
orgaos que especifica. Nesse sentido, o propésito da lei discutida ndo tem o
carater de legislar sobre relagdes de telecomunicagdes — de competéncia da
Unido — visto que o servigo ja existe no dmbito municipal e a inovagao se da na
medida que o pune usuario, que por ma-fé, resolve aciona-lo com finalidade
fraudulenta, salvaguardando o interesse do municipio, em bem oferecer seu

servigo publico.

7. Desta forma, a propositura assume contorno
de mera norma de reprodugéo, o que lhe confere a condigdo de legalidade e
constitucionalidade.

8. Ademais, é importante esclarecer que os
municipios podem suplementar as normas da Unido e dos Estados. A
Constituicdo Federal, grosso modo, legitima a atuacao legislativa municipal,
desde que nao contrarie os diplomas legais federais e estaduais. A proposito,
disso justifica-se a expressao “no que couber’ no dispositivo da Lei Maior, in

vebis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

[grifo nosso]
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DA_AUSENCIA DE DOTAGAO ORCAMENTARIA. QUE NAO CONFIGURA
OBICE A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL. PRECEDENTES DO
STF.

9. Entende o recorrente que a Lei Municipal n°.
8770/2017 ao prever multa ao proprietario de linha telefénica ou ao responsavel
pelo acionamento indevido dos servicos de emergéncia cria despesas sem
indicacdo dos recursos disponiveis para a aplicagao, fiscalizagao, cobranca e
destinagdo das multas. Contudo, repita-se, tanto a capacitagdo profissional
quanto a fiscalizacdo sao atividades insitas a Administragado Publica, sendo

descabido o argumento com apoio semelhante premissa.

10. Ademais, o Alcaide alega que tal Lei traria
despesa ao Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar e
aplicar muita e/ou sancido. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar
multas e sangdes é do Executivo, que conta com corpo funcional para esta

finalidade.

1". O voto n° 19825 proferido pelo Desembargador
- Relator Artur Marques nos autos da Agédo Direta de Inconstitucionalidade
990.10.380830-4, relativa a Lei 7.384/09 do Municipio de Jundiai, é
esclarecedor no que concerne a questdo fiscalizagdo, e nesse sentido

permitimo-nos reproduzi-lo nestes termos:

“Argumenta-se, porém, que a Lei n° 7384/09, ao impor a
Administragdo Publica o dever de fiscalizagdo de suas
disposi¢bes, importa em criagdo de despesas para o Poder
Publico, sem a indicagdo das respectivas fontes de receita, o que
afrontaria o disposto no artigo 25, caput, da Constituigdo do Estado
de S&o Paulo. O artigo citado determina que “nenhum projeto de
lei que implique a criagdao ou aumento de despesas publicas
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sera sancionado em que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”.

O dispositivo tem sua razdo de ser. Com efeito, entende-se sr
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, por exemplo,
reajusta valores de vencimento, salério, gratificagdo, penséo e
provento do pessoal dos quadros da Administragdo Direta’, ou que
impée ao Poder Executivo Municipal a implantagcdo de programa
de prevengdo de satide,com criagdo de obrigagbes a 6rgdos da
Administragdo Publica®. Todavia, a interpretagdo do artigo 25, da
Constituigdo Bandeirante, ndo pode levar ao absurdo de se
subordinar a atividade legislativa a prévia iniciativa do Poder
Executivo em toda e qualquer hipétese de necessidade de
fiscalizagdo da aplicagdo da regra em questdo. Se a aprovagéo da
lei implica custos que ja se inserem na fungdo genérica de
fiscalizagdo, dever - poder insito a atividade administrava, ndo
ocorre inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 25 da
Constituigdo Paulista. Caso contrario, estar-se-ia imunizando o
Executivo contra o Legislativo, tomando a atividade deste
subordinada a daquele, o que afrontaria o principio democrético.
Destarte, ndo se verifica, no que diz respeito ao principio da
separagédo dos poderes, violagdo dos artigos 5° 47, Il e XIV e 144,
todos da Constituigcdo do Estado de S&o Paulo.

12. Por fim, como ja assentado em jurisprudéncia
da Pretéria Corte, a auséncia da fonte de custeio implicaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora
promulgada. Assim, tem sido afastado com frequéncia, tanto pelo Tribunal
Paulista quanto pela Corte Maxima, o equivoco apresentado pelo recorrente.

Veja-se, a proposito, a diccao da Excelso Sodalicio:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

'STF, ADI 1.304-1-SC, Pleno, rel. Mauricio Corréa, j. 11.03.2004.
2TJSP, ADIN 990.10.005705-7, Orgao Especial, em que fui relator.
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ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFEL E
OUTRO(A/S) )

RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO ]

ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

[.]

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente 3
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou
Jjurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° I, b, da
Constitui¢do, somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cémeras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo
de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagéo
impugnada.

[grifo nosso].

121 O proprio ordenamento municipal jundiaiense
possui leis que foram hostilizadas pelo Alcaide, porém permaneceram incélumes
apos improcedente A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade, com fundamento

neste mesmo entendimento. Di-lo;

Processo: 2150170-91.2016.8.26.0000 Julgado

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Numeros de origem: 8655/2016

Distribuigdo: Orgdo Especial

Relator: Marcio Bartoli

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Advogado: Alexandre Honigmann

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Advogados: Fabio Nadal Pedro e Ronaldo Salles Vieira
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagdo
Ssobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigdo Estadual.
Inexiste ofensa &s iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administragéo.
Precedentes do STF. Néo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo
dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das atribuigbes
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de
assunto local, relativo a prote¢do do meio ambiente e controle da
poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotag¢do
orcamentaria especifica que ndo torna a lei inconstitucional,
importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressbes e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo, prever
de forma exata e clara o 'quantum’' cominado para a hipdtese de infragéo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado
no artigo 111 da Constituigdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo
deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. [grifo nosso].

12.2 E, saliente-se, nao faltam precedentes que
substanciem tal compreensao: ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. limar Galvao, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003.

13. As motivacées da agao em comento nao
seguem a regra ora trazida a colagio, pois nao demonstram os vicios
alegados de maneira objetiva, razao pela qual requer-se a total
improcedéncia da presente acado direta de inconstitucionalidade de lei por

auséncia de amparo legal.
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14. Por fim, requer que nas futuras publicagdes
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberzo todas as intimagées e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos
eletrénicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 22 de janeiro de 2018.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Procurador Juridico Procurador-Geral
OABI/SP 85.061 OAB/SP 131.522

TAILANA. R.M. TURCHETE JULIA ARRUDA
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
RG 46.586.697-9 RG 37.937.975-7
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PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileird, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N° 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OABJ/SP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2248622-05.2017.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando

todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 19 de janeiro de 2017.
e—f*—:'i: 5 Y| <

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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DO 22/01/2018

LEI8.770/2017 grend waisd¥as por scrovoman®lo Tusdwce indulide das
ARANAEL) S vawxsﬁvxu,c..

SP - DJE/TISP - Diario da Justiga Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

(')rge"lo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do (')rgéo Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

22/01/2018-N° 2248622-05.2017.8.26.0000 - Processo Digital. Petigbes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo
Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da CaAmara Municipal de Jundiai - Fica admitido
o processamento da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 8.770, de 03 de abril de 2007, do Municipio de Jundiai (que prevé multa por
acionamento telefdnico indevido dos servicos de emergéncia), sob o argumento de vicio formal de iniciativa, criagdo de
despesa sem a devida estimativa do impacto orcamentdrio, além de disposicdo acerca de servigos estaduais. Anoto que
ndo ha pedido visando a concessio de liminar. Requisitem-se informagBes do Exmo. Presidente da Camara Municipal de
Jundiai. Apds, encaminhem-se os autos ao d. Procurador Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo
impugnado. Em sequida, a d. Procuradoria Gera! de Justiga. Int. S0 Paulo, 19 de dezembro de 2017. SALLES ROSS1
Relator - Magistrado(a) Salles Rossi - Advs: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) QProcurador) - Palacio da
Justica - Sala 309

[CodGrifon: 78688230]
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Protocolo Eletronico e-Saj - Peticdo Intermediaria Protocolada proc.
(2248622-05.2017.8.26.0000 - WPRO.18.00027492-2) /4
De : Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo §eg, 22 de jan de 2018 17:05

<esaj@tjsp.jus.br>

Assunto : Protocolo Eletrénico e-Saj - Peticdo Intermedidria
Protocolada (2248622-05.2017.8.26.0000 -
WPRO0.18.00027492-2)

Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Protocolo Eletrénico e-Saj
Peticdo Intermediaria Protocolada (2248622-05.2017.8.26.0000 -
WPRO.18.00027492-2)

Prezado(a) Sr(a) RONALDO SALLES VIEIRA,

Sua petigdo intermediaria foi protocolada em 22/01/2018 17:05:39 .
Estas sdo as informagdes referentes ao protocolo:

Peticionante: RONALDO SALLES VIEIRA.
Intimagdes direcionadas a sociedade: null - null.
NUmero do protocolo: WPRO.18.00027492-2.
NUmero do processo: 2248622-05.2017.8.26.0000 .
Tribunal de Justica: Tribunal de Justica.
Classe: Presta Informagoes.
Partes:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai (Solicitante)
Documentos:
ADIn - Informagdes - lei 8770-2017.pdf (Peticdo*)
procuracao lei 8770-17.pdf (Procuracao)
Processo legislativo Lei 8770 - texto integral.pdf (Documento 1)

Apos a sua petigdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, sera possivel acompanhar o
andamento do processo através da Consulta de Processos Online existente no portal.

Os documentos protocolados podem ser obtidos através da Consulta de Petigoes existente no
portal.

Esse e-mail é enviado de forma automatica e ndo deve ser respondido.

Obrigado por utilizar o portal de servicos e-SAJ.
Administrador do portal e-SAJ.

AVIBO - O remetente desta mensagem ¢ responsavel por seu contetdo e enderecamento. Cabe ao destinatério dar a ela tratamento adequado. Sem a devida
autorizacao, a reproducao, a distribuicao ou qualquer outra agdo, em desconformidade com as normas interas do Tribunal de Justiga do Estado de S8o
Paulo {TJSP), séo proibidas e passiveis de sancdes.

Se eventuaimente aquele que deste tomar conhecimento ndo for v destinatério, saiba que a divulgagdo ou copia da mensagem sao proibidas. Favor notificar
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ADI Lei 8770 JUNTAR - IMPRIMIR O PARECER E PGJ

De : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> Ter, 20 de mar de 2018 21:02
Assunto : ADI Lei 8770 JUNTAR - IMPRIMIR O PARECER E PG]J &2 anexos

Para : ronaldo <ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>, Tailana
Rodrigues <ta|lana@camarajund|al Sp.gov. br> Elvis
Brassaroto Aleixo <brassaleixo@gmail. com>, Julla Arruda
<julia@camarajundiai.sp.gov.br>

Cc : nelson <nelson@camarajundiai. sp.gov.br>, pedro
<pedro@camarajundiai.sp.gov.br>, Samuel Cremasco
Pavan de Oliveira <samuel@carnarajundiai.sp.gov.br>

TJ-SP Disponibilizagdo: 21/03/2018 - Tratamento do jornal:
- 20/03/2018

SECAO III Subsegdo VII - Préximos Julgamentos Orgio Especial, Camara
Especial e Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgao Especial
- Palacio da Justica - sala 309

PROXIMOS JULGAMENTOS Segéo de processamento do(a) Orgéo Especial - Sala 501, 5° andar,
Palamo da Justica ORDEM DO DIA PARA Os JULGAMENTOS EM SESSAO ORDINARIA DA(O)

501 50 ANDAR PALACIO DA JUST IC, \,. COM INICIO AS 13 30 HORAS NOTA OS ADIADOS
E SOBRAS DESTA SESSAO SERAO INCLUIDOS NA PAUTA DA SESSAO SUBSEQUENTE. NOS
PROCESSOS ADIADOS, A COMPOSICAO DO COLENDO ORGAO ESPECIAL PODERA SOFRER
ALTERACAO PARA A SESSAO SEGUINTE. 47 - 2248622-05.2017.8.26.0000 - Processo Digital.
Peticoes para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do
artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Relator Salles Rossi - Autor:
Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Interessado:
Procurador Geral do Estado de Sio Paulo - Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB:
225362/SP) (Procurador) (Fls: 9/11) - Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (Fls: 60) -
Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061 /SP) (Fls: 60) - Advogado: Elival da Silva Ramos (OAB:
50457/SP) (Fls: 94)

Dados do Processo},;

Processo: |2248622-05.2017.8.26.0000]
Classe: Direta de Inconstitucionalidade]

Area : Civel




Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

- Atos Administrativos —
Origem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo oroc. . |
Numeros de l:j { —=fA
origem: B2/0/2004 ‘fi
Distribuicio: Orgdo Especial
Relator: SALLES ROSSI
Volume / Apenso: [1/0
Valor da acgao: 1.000,00

|Apensos / Vinculadoslm l

Ndo hd processos apensos ou vinculados para este processo.

INGmeros de 12 Insténcial.. ]

N&do hd ndmeros de 12 instancia para este processo.

Partes do Processol.. !

Autor: |Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Interessado: |Procurador Geral do Estado de Sdo Paulo
Advogado: Elival da Silva Ramos

IMovimentacdes| . 1

]Data _ [ ]Movimento ,

20/03/2018 Inclusdao em pauta
Para 04/04/2018
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n°. 2248622-05.2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requeridos: Cadmara Municipal de Jundiai

Ementa:

1) Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.770, de 03
de abril de 2017, do Municipio de Jundici, que
Yprevé multa por acionamento telefénico indevido dos

servigos de emergéncia’.

2) Auséncia de violagdio ao principio federativo por
usurpagdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre telecomunicagdes (art. 22, IV, da CF).
Lei que ndo interfere direta ou indiretamente em
aspectos técnicos da prestagdo de servicos de

telefonia.

3) Violagdio ao principio federativo por invasdo de
competéncia privativa do Estado para disciplina das
Policias Militares e Civil, e do Corpo de Bombeiros
(art. 139,88 1°e 2° e 144 da CE/89 e 144, § 6° da
CF/88).

4) Violagéio ao principio da separagdio de poderes, por
invaséio & reserva da Administragdio. Lei local que
impde obrigacdes a servicos de emergéncia locais,
como a Guarda Municipal e a Defesa Civil, é
inconstitucional por violagéio ao principio da

1

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 08/03/2018 as 15:46 , sob o nimero WPRO1SQO1823199.
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separagdio dos poderes, por copsistir ato privativo da
gestdo administrativa, reservada ao Chefe do Poder

Executivo (arts. 5°, art. 47, I, XIV e XIX, e 144 CE/89).

3) Parecer pela procedéncia parcial da agéo.

Colendo Orgéio Especial,

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente:

Trata-se de aglo direta de inconstitucionalidade movida pelo
Prefeito Municipal de Jundiai tendo por objeto a Lei 8.770, de 03 de abril
de 2017, de iniciativa parlamentar, que “prevé multa por acionamento

telefénico indevido dos servigos de emergéncia”,

Sustenta o autor que o ato normativo impugnado é inconstitucional
na integra por usurpagdo legislativa da Unido, que possui competéncia
normativa privativa para legislar sobre telecomunicagdes (CF, art. 22, IV).
Alega, ainda, que a lei objurgada viola o principio da separagdo dos
poderes, invadindo a reserva da Administracdo, além de criar despesa
publica sem indicagéio da fonte de custeio. Requer, subsidiariamente, a
declaragdo de inconstitucionalidade dos incisos lll a V do § 1° do art. 1°,
por disciplinarem servigos que sdo de competéncia do Governo Estadual,
quais sejam, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Servico de Atendimento
Médico de Urgéncia. Dai a alegagdo de violagdio aos arts. 5°, 25, 47, 1,
XIVeXiX,111,139,8 2° e 144 da Constituigéio Estadual e art. 22, IV da
Constituigdio Federal (fls. 01/08).

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 08/03/2018 as 15:46 , sob o numero WPRO18001823199.
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N&o houve pedido liminar. Citado regularmente (fl. 87), o
Procurador-Geral do Estado apontou a inconstitucionalidade dos incisos Il
a Vdo art. 1° e art. 2° da lei impugnada, por disciplinarem matéria de
competéncia dos Estados, quais sejam, o desempenho do Policiamento
Militar e Civil, bem como as atividades do Corpo de Bombeiros através da
Policia Militar (incisos IV, V e §§ 4° e 5° do art. 144 da CF), extrapolando
o interesse local (fls. 89/94).

O Presidente da Cémara Municipal de Piracicaba apresentou
informagSes defendendo o validade do ato normativo impugnado,
afirmando néo existir invasdo de esfera de poderes, haja vista que a
matéria é disciplinada na Lei Estadual n° 14.738/12, que dispSe sobre
medidas contra a prdtica de trotes telefénicos dirigidos aos oérgdos que
especifica. Afirma, ainda, que o ato normativo néo disciplina sobre
telecomunicagdes, matéria que é de competéncia da Unido, afirmando que
o servigo ja existe em dmbito municipal e a inovagéio legislativa visa punir
o usudrio de ma-fé. Ao final, acrescenta que a lei néio cria despesas sem
indicaglio de recursos e mesmo que isso ocorresse, a auséncia de fonte de

custeio implica no méximo na inexequibilidade da norma no exercicio

financeiro (fls. 52/59).

E a sintese do que consta dos autos.
A agbio deve ser julgada parcialmente procedente.

A lei impugnada tem a seguinte redagéo:

Art. 1°. Serd aplicada multa ao proprietério de linha
telefénica ou ao responsavel pelo acionamento

telefénico indevido dos servicos de emergéncia.

mento.do, informe o processo 2248622-05.2017.8.26.0000 e codigo 7E7F409.
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§ 1°. Sdo considerados servigos de emergéncia:

| - Guarda Municipal de Jundiai — fone 153;

14

Il - Defesa Civil — fone 199;

Il - Policia Militar — fone 190;

IV - Corpo de Bombeiros — fone 193;
V - Policia Civil — fone 197.

§ 2° Entende-se como acionamento indevido qualquer
chamada telefénica que néo tenha como objeto
solicitagdio de servigo de emergéncia ou situagdo real

que justifique o acionamento.

§ 3° A multa serd de 10 (dez) Unidades Fiscais do
Municipio-UFMs.

Art. 2°. Os atos que além da sangdio administrativa
tipificarem crime ser&o notificados & autoridade

policial competente.

Art. 3° Os servicos' de emergéncia de competéncia
municipal  relacionardo as chamadas indevidas,
acrescentando data, hordrio e agente piblico que as
atendeu, e encaminhardo os dados & Guarda
Municipal, que solicitard os dados cadastrais junto as
op‘eradoras. Paragrafo uUnico. Os servicos de
emergéncia de competéncia estadual poderdo
encaminhar a relagdo juntamente com os dados
cadastrais para a Guarda Municipal, que adotard as

medidas legais. Art. 4°,

, assinado digitaimente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 08/03/2018 as 15:46 , sob o numero WPRO18001823199.
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A aplicagdo, fiscalizagdio, cobranga e destinagdio dos
recursos oriundos das multas seréio especificados em

regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Ndo se pode afirmar que o ato normativo questionado interfere
direta ou indiretamente em aspectos técnicos da prestagdio de servicos de
telefonia, de modo a caracterizar invaséo a competéncia privativa da

Unidio para legislar sobre telecomunicagdes.

Dai porque ndo se pode cogitar de violagdio ao principio federativo

tomando por parémetro ofensa ao art. 22, IV da Carta Federal.
Porém, ha violagdo ao principio federativo por outro motivo.

Com efeito, o §6° art. 144 da Carta Federal subordinou as policias
militares, os corpos de bombeiros militares e as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios:
Art. 144,

()

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios.

De outro lado, os §§ 1° e 2° do art. 139 da Constituigdio Estadual,
estabelecem que a Seguranga Publica serd mantida pelo Estado, por meio

da Policia Civil, Militar e Corpo de Bombeiros:

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 08/03/2018 as 15:46 , sob o nimero WPRO18001823199.
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Artigo 139 - A Seguranga Piblica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica e incolumidade das

pessoas e do patriménio.

§ 1° - O Estado manterd a Seguranga Publica por
meio de sua policia, subordinada ao Governador do

Estado.

§ 2° - A policia do Estado serd integrada pela Policia

Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros.

()

No exercicio da competéncia privativa que lhe é assegurada, o

Estado de S&o Paulo editou a Lein® 14.738, de 16 de abril de 2012, que

“dispde sobre medidas contra a prética de trotes telefénicos dirigidos aos

orgéos que especifica™

Artigo 1° - Os assinantes ou responsdveis pelas linhas
telefénicas que originarem chamadas aos telefones
do Centro de Operagdes da Policia Militar (190),
Corpo de Bombeiros (193) e do SAMU - Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia (192}, ndo tendo o
fato relatado veracidade, ficam sujeitos a multa
pecunidria, independentemente das sangées previstas

na lei penal em vigéncia.

§ 1° - O valor resultante da arrecadagdo da multa
prevista nesta lei serd destinado ao aprimoramento,
ampliagdo e modernizagdio tecnolégica das unidades

operacionais mencionadas no “caput” deste artigo.

2° - A multa pecunidria a que se refere o “caput”
P q

deste artigo fica estabelecida no valor equivalente a

6
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67,21 UFESPs (sessenta e sete Unidades Fiscais do
Estado de Sdo Paulo e vinte e um centésimos) ou
outro indice que eventualmente a substitua.
Artigo 2° - O Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias, regulamentard esta lei.
Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Como se pode constatar, a lei estadual & disciplinou acerca de
“trotes telefénicos” destinados & Policia Militar, Corpo de Bombeiros e
SAMU. Ndo obstante néo tenha disposto a respeito de ligagdes envolvendo
a Policia Civil, é certo que a competéncia legislativa, nesse aspecto,

também compete ao Estado, por se tratar de servico estadual.

Logo, as regras introduzidas nos incisos lll a V do § 1° do art. 1° e
no paragrafo Unico do art. 3° violam o principio federativo, disciplinando

e impondo obrigagdes a servigos de competéncia estadual.

Referidos dispositivos exorbitam a autonomia normativa do
Municipio, imiscuindo-se na competéncia legislativa privativa do Estado
para estabelecer regras envolvendo as Policias Militares, Civil e o Corpo

de Bombeiros (arts. 144, § 6° da CFe 139,83 1°e 2° e e 144 da CE/89),

produzindo legislagdio avessa ao interesse local.

Violados, assim, o art. 144 da Constitui¢dio Estadual, norma remissiva

que incorpora o principio federativo.

Resta saber, ainda, se o ato normativo questionado viola o principio
da separagdo de poderes, invadindo matéria afeta & reserva da

Administracdo.

A lei, de iniciativa parlamentar, estabelece em seu art. 3°, caput,

que os servicos de competéncia municipal relacionaréio as chamadas

7
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indevidas, acrescentando data, horério e agente puiblico que as atendeu, e
encaminhardo os dados & Guarda Municipal, que solicitard os dados

cadastrais junto as operadoras.

Nesse ponto, a lei de fato disciplina matéria de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ha nitida afronta & reserva da Administragéio, pois compete ao
Poder Executivo, no exercicio de sua diregéio superior, a prdtica de atos de
administragdo tipica e ordindria e a disciplina de sua organizagdo e de

seu funcionamento (art. 47, Il e XIV da Constituigéio Estadual).

Com efeito, a forma como devem ser anotadas as “chamadas
indevidas” e a forma como serdo obtidos os dados cadastrais telefénicos
sittam-se no dominio da reserva da Administragéo, espago conferido com
exclusividade do Chefe do Poder Executivo no ambito de seu poder
normativo, imune a interferéncias do Poder Legislativo, e que se radica na
gestdo ordindria dos negécios publicos, como se infere dos arts. 5° e 47, ||
e XIV, da Constituigdio Estadual, aplicavel na esfera municipal por forga de

seu art. 144 e do art. 29, caput, da Constituigdio Federal.

O art. 47 da Constituigéio Paulista consagra a atribuigéio de governo
do Chefe do Poder Executivo, tracando suas competéncias préprias de
administragiio e gestdo que compdem a denominada reserva de
Administragdio, pois, veiculam matérias de sua alcada exclusiva, imunes &

interferéncia do Poder Legislativo.

Os incisos Il e XIV do art. 47 da Constituicdo Bandeirante
estabelecem competir ao Chefe do Poder Executivo o exercicio da direcéio

superior da administra¢do e a pratica dos demais atos de administragéio,

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 08/03/2018 as 15:46 , sob o nimero WPRO18001823199.
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nos limites da competéncia do Poder Executivo, enraizando-se no art. 84, |i,

da Constituicdio de 1988.

Esses assuntos sdo privativos do poder normativo do Chefe do Poder

Executivo, como j& se decidiu:

“(..) 2. As restrigdes impostas ao exercicio das
competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixagéio de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da
independéncia e ha_rmonia entre os Poderes (...)" (STF,
ADI-MC-REF  4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Cdarmen Licia, 26-05-2010, v.u., DJe 24-09-201 0).

“(..) O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. ()"
(STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

A inconstitucionalidade do art. 3°, caput da lei, portanto, decorre do
vicio de iniciativa — visto que foi proposta por parlamentar — e da prépria
reserva da Administragdio para disciplina dos atos de gestdo

administrativa.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara néo pode
administrar. {(...) O legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungées & que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ov Cédmara, realizada

com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”

assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO, protocolado em 08/03/2018 as 15:46 , sob o nimero WPRO18001823199.
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Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cémara — como também toda deliberagdo da Camara
que invadiir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fungSes dos orgdos do governo
local (CF art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser involidado pelo Poder
Judiicicrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sé&o Paulo, Malheiros, 2006, p.
708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que devem existir entre

os poderes estatais.

Por fim, ndio se pode acolher a arguicdo de ofensa ao art. 25 da
Constituigiio Estadual, porque ndo emerge diretamente da lei local
vergastada despesas novas sem indicagdio da respectiva fonte de custeio

ou o inicio de programa sem previsdo or¢amentdria.

Diante do exposto, o pedido deve ser julgado parcialmente
procedente reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos incisos lll a V

do § 1° do art. 1° e do art. 3° da Lei n° 8.770, de 03 de abril de 2017, do

Municipio de Jundiai.
S&o Paulo, 02 de margo de 2017.
Nilo Spinola Salgado Filho

Subprocurador-Geral de Justiga

Juridico e Competéncia Origindria
blo
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2018.0000238039
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2248622-05.2017.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
ARTUR MARQUES (Presidente), RICARDO ANAFE, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO E SERGIO RUI.

Sio Paulo, 4 de abril de 2018.
SALLES ROSSI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSS), liberado nos autos em 05/04/2018 as 19:10.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO s S8
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2248622-05.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Interessado: Procurador Geral do Estado de Sio Paulo
Comarca: Sao Paulo

Voto n°® 38.418

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 8.770, de 03 de abril de
2017, do Municipio de Jundiai (que prevé multa por
acionamento telefonico indevido dos servicos de emergéncia)
Viola¢do ao principio federativo por invasio de competéncia
privativa do Estado (e nfio da Unido) para disciplina das
Policias Militares, Civil e Corpo de Bombeiros — Ofensa aos
arts. 139, §§ 1° e 2° e 144, caput e § 6°, da Constituicdo
Estadual - Ac¢éio procedente em parte.

Cuida-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Exmo. Prefeito do Municipio de Jundiai em face da Lei n°
8.770, de 03 de abril de 2017, do mesmo Municipio (que "prevé multa
por acionamento telefonico indevido dos servicos de emergéncia”).

Aponta inconstitucionalidade por usurpagdo de
competéncia legislativa da Unido e, bem assim, afronta ao artigo 22, 1V,
da Constitui¢do Federal, invadindo a reserva da administragio, por criar
despesa publica sem indica¢do da fonte de custeio.

Subsidiariamente, pela declaragdo de
inconstitucionalidade dos inciso Il a V do § 1° do artigo 1° do mesmo
ato normativo, conquanto disciplinam servigos de competéncia do
Governo do Estado, a saber, Policia Militar, Corpo de Bombeiros ¢

Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia, violando os artigos 5°,
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25,47, 11, XIV e XIX, 111, 139, § 2 ¢ 144, todos da Constitui¢do
Estadual, além do j4 citado artigo 22, 1V, da Constituigdo Federal.

Pugnou pela concessdo de liminar para suspensio
da eficicia do dispositivo impugnado e, ao final, o decreto de
procedéncia, com a declaragdo de inconstitucionalidade do mesmo
diploma.

O processamento da presente acio foi admitido
pelo despacho de fls. 47 que observou a inexisténcia de pedido visando
a concessdo de liminar.

Informagdes prestadas pela CAmara Municipal de
Jundiai as fls. 52/59.

O d. Procurador-Geral do Estado, pelas razdes
langadas as fls. 89/94, deixou de oferecer manifestacdo sobre a
pretensdo contida no d4mbito da presente acfo.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justiga (fls.
97/106), pelo decreto de parcial procedéncia.

E o relatério.

A ago € parcialmente procedente.

A Lein® 8.770, de 03 de abril de 2017, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Jundiai, que "prevé multa por
acionamento  telefonico indevido dos servicos de emergéncia”,

apresenta a seguinte redagio:

“Art. 1° Serd aplicada multa ao proprietirio de linha
telefonica ou ao responsavel pelo acionamento telefénico indevido dos
servigos de emergéncia.

$ 1° Sdo considerados servigos de emergéncia:

I — Guarda Municipal de Jundiai — fone 153;
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11 — Defesa Civil — fone 199;

1II = Policia Militar — fone 190;

1V = Corpo de Bombeiros —fone 193;

V — Policia Civil — fone 197.

s 2° Entende-se como acionamento indevido qualquer
chamada telefonica que ndo tenha como objeto solicitagéo de servigo de
emergéncia ou situagdo real que justifique o acionamento.

§ 3° A multa sera de 10 (dez) Unidades Fiscais do
Municipio-UFMs.

Art. 2° Os atos que além da san¢do administrativa
tipificarem crime serdo notificados a autoridade policial competente.

Art. 3% Os servicos de emergéncia de competéncia
municipal relacionardo as chamadas indevidas, acrescentando data,
hordrio e agente publico que as atendeu, e encaminhardo os dados a
Guarda Municipal, que solicitard os dados cadastrais junto as operadoras.

Paragrafo unico. Os servigos de emergéncia de competéncia
estadual poderdo encaminhar a relacdo juntamente com os dados
cadastrais para a Guarda Municipal, que adotara as medidas legais.

Art. 4°. A aplicagdo, fiscalizagdo, cobranga e destinagdo dos
recursos oriundos das multas serdo especificados em regulamento.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo”

De se pontuar, inicialmente, que o limite objetivo
da agdo direta de inconstitucionalidade da-se na analise de ofensa direta
a Constituigdo Estadual, salvo quando reproduza preceito da Carta
Magna, dai porque ndo ha lugar para anélise de inconstitucionalidades
chamadas indiretas ou reflexas, ou seja, entre dispositivos da lei
impugnada e a legislagdo infraconstitucional, como leis ¢ decretos, o
que se depreende da prépria redagdo do § 2° do artigo 125 da
Constitui¢do Federal.
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A esse respeito, ensina Alexandre de Moraes:

“Em relacdo as leis ou atos normativos municipais on
estaduais contrdarios as Constitui¢cées Estaduais, compete ao Tribunal de
Justica local processar e julgar, originariamente, a acdo direta de
inconstitucionalidade. (...) Note-se que, se a lei ou ato normativo
municipal, além de contrariar dispositivos da Constitui¢io Federal,
contrariar, da mesma forma, previsdes expressas do ftexto da
Constituicido Estadual, mesmo que de repeti¢io obrigatéria ¢ redacio
idéntica, teremos a aplicacio do citado art. 125, §2°, da CF, ou seja,
competéncia do Tribunal de Justica do respectivo Estado-membro. (...) A
acdo direta de inconstitucionalidade ndo é instrumento hdabil para
controlar a compatibilidade de atos normativos infralegais em relagio a
lei a que se referem, pois as chamadas crises de legalidade, como
acentua o Supremo Tribunal Federal, caracterizadas pela inobservincia
do dever juridico de subordinagcdo normativa a lei, escapam do objeto
previsto pela Constitui¢cio Federal” (Direito Constitucional, 18" Ed. Atlas,

2005, fls. 663/666).

No mérito, se de um lado filia-se este Orgio
Especial a recente entendimento por meio do qual a auséncia da
indicagdo da fonte de custeio ndo implica, por si s6, na declaragdo de
inconstitucionalidade (eis que, quando muito, impede a exequibilidade
da norma no ano em que foi editada), de outra parte, ndo ha diavida que
a matéria tratada na legislagdo aqui impugnada, viole o principio
federativo, tal circunstdncia decorre nio por invasdo de competéncia
privativa da Unido por legislar sobre telecomunica¢des (na medida em
que o ato normativo impugnado nfo interfere em aspectos técnicos da
prestacdo de servigos de telefonia), mas sim em vista da invasdo de

competéncia privativa do Estado para disciplina das Policias Militar,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2248622-05.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n® 38.418 5

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI, liberado nos autos em 05/04/2018 as 19:10 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2248622-05.2017.8.26.0000 e codigo 8212D99.



TRIBUNAL DE JUSTICA
P| PODER JUDICIARIO
st osr e Sao Paulo

Civil e Corpo de Bombeiros.

Verificada, portanto, incompatibilidade ao disposto
no § 6° do artigo 144 da Constituigdo Estadual que subordina os entes
acima ao Governo Estadual (4s policias militares e corpos de bombeiros
militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, Juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios).

Tanto isso € certo dizer que o Estado de Sdo Paulo,
no exercicio das atribuigdes da competéncia privativa assegurada pelo
citado § 6° do art. 144 da Constituicio do Estado, editou a Lei Estadual
n° 14.738, de 16 de abril de 2012 (que dispde sobre medidas contra a
pratica de trotes telefonicos dirigidos aos drgdos que especifica —
Centro de Operagdes da Policia Militar, Corpo de Bombeiros, SAMU -
Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia), inclusive com a
cominagio de multa pecunidria.

Embora referida Lei Estadual nio contenha
previsdo acerca de ligagdes ("trotes") envolvendo a Policia Civil, ainda
assim, cuida-se de competéncia privativa do Estado.

Em vista disso, forga convir que os incisos 1l a V
do § 1° do artigo 1° e pardgrafo tinico do artigo 3°, violam o principio
federativo, ao invadir competéncia privativa do Estado ¢ também 2
Reserva da Administracdo (impondo obrigagdes relativas a servigos
emergenciais locais, como ¢ o caso da Guarda Municipal e Defesa
Civil). Esta tltima hipétese, também afrontando o principio da
separagéo dos poderes, porque ato privativo da gestdo administrativa e,
portanto, reservado ao Chefe do Poder Executivo, violando o disposto

nos artigos 5°, 47, I, XIV ¢ XIV e 144, todos da Constituicio do
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Estado.

Nesse particular, conforme bem observa a d.
Procuradoria Geral de Justiga, em seu judicioso parecer, “a forma como
devem ser anotadas as 'chamadas indevidas' e a forma como serdo
obtidos os dados cadastrais telefonicos situam-se no dominio da
reserva da Administragdo, espaco conferido com exclusividade ao
Chefe do Poder Executivo no dmbito de seu poder normativo, imune a
interferéncias do Poder Legislativo, e que radica na gestio ordindria
dos negocios publicos, como se infere dos arts. 5° e 47, Il e X1V, da
Constitui¢do Estadual, aplicavel na esfera municipal por forca de seu
art. 144 e do art. 29, ‘caput’, da Constituicio Federal.

O art. 47 da Constituigdo Paulista consagra a
atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo, tracando suas
competéncias proprias de administragdo e gestdo que compdem a
denominada reserva de administracdo, pois, veiculam matérias de sua

al¢cada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo (...)".

Decidindo caso similar (embora conclua pela
afronta ao principio da legalidade), precedente deste. C. Orgio
Especial, no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2259383-32.2016.8.26.0000, Rel. FRANCISCO CASCONI, assim

deliberou:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N°4.963, DE 28 DE MARCO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SUZANO,
QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS CONTRA A PRATICA DE TROTES
TELEFONICOS DIRIGIDOS AOS ORGAOS QUE ESPECIFICA
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS MATERIAS ELENCADAS NO
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ART. 24, § 29 DA CONSTITUICAO PAULISTA VICIO DE
INICIATIVA NAO RECONHECIDO PREVISAO ORCAMENTARIA
GENERICA QUE, POR SI SO, NAO TEM 0O CONDAO DE
INVALIDAR A NORMA PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL JULGAMENTO DAS ACOES DO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NAO SE LIMITA
AOS VICIOS DE VALIDADE ADUZIDOS PELO IMPETRANTE
CAUSA DE PEDIR ABERTA PRECEDENTES DO C. STF NORMA
QUE ESTABELECE MULTA (SANCAO) SEM FIXAR OS VALORES
INCIDENTES A HIPOTESE DELEGACAO A0 PODER EXECUTIVO
LOCAL PARA QUE PROCEDA A REGULACAO DA NORMA
SANCIONADORA IMPOSSIBILIDADE EM SE TRATANDO DE
RESTRICAO A DIREITO INDIVIDUAL, SOMENTE LEI EM
SENTIDO  ESTRITO  PODE  ESTABELECER  SANCOES
ADMINISTRATIVAS DIREITO FUNDAMENTAL DE PRIMEIRA
DIMENSAO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ART. 111 DA
CONSTITUICAO PAULISTA PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
RECONHECIDA PEDIDO PROCEDENTE”,

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente
em parte a presente agio, para o fim de declarar a inconstitucionalidade
dos incisos III a V do § 1° do art. 1° e do art. 3° da Lei n® 8.770, de 03
de abril de 2017, do Municipio de Jundiai.

SALLES ROSSI

Relator
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SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palacio da Justiga
Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
amara Municipal de Jundiai Séao Paulo/SP - CEP 01018-010

||| “ II II I IIlI“l llI Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Protocolo Geral n° 80648/20
Data: 04/06/2018 Horario: 11 21
Administrativo -

S3o Paulo, 14 de maio de 2018.

Oficio n.° 1438- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n® 2248622-05.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8770/2017

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acdrdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta considerag@o.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da CAmara Municipal de
JUNDIAI - SP

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar os aulos processuais, acesse o site

https.//esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2248622-05.2017.8.26.0000 e o cddigo 874C548.
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

Registro: 2018.0000238039
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2248622-05.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S@o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
ARTUR MARQUES (Presidente), RICARDO ANAFE, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI],
GERALDO WOHLERS, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO E SERGIO RUL.

Sdo Paulo, 4 de abril de 2018.
SALLES ROSSI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2248622-05.2017.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Interessado: Procurador Geral do Estado de Siao Paulo

Comarca: Siao Paulo
Voto n° 38.418

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 8.770, de 03 de abril de
2017, do Municipio de Jundiai (que prevé multa por
acionamento telefonico indevido dos servigos de emergéncia)
Violagio ao principio federative por invasio de competéncia
privativa do Estado (e ndo da Unidio) para disciplina das
Policias Militares, Civil e Corpo de Bombeiros — Ofensa aos
arts. 139, §§ 1° e 2° e 144, caput e § 6°, da Constituicdo
Estadual - Acéo procedente em parte.

Cuida-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Exmo. Prefeito do Municipio de Jundiai em face da Lei n°
8.770, de 03 de abril de 2017, do mesmo Municipio (que "prevé multa
por acionamento telefénico indevido dos servigos de emergéncia ).

Aponta inconstitucionalidade por usurpa¢io de
competéncia legislativa da Unido e, bem assim, afronta ao artigo 22, IV,
da Constituigdo Federal, invadindo a reserva da administrag8o, por criar
despesa publica sem indicacdo da fonte de custeio.

Subsidiariamente, pela declaragio de
inconstitucionalidade dos inciso IIT a V do § 1° do artigo 1° do mesmo
ato normativo, conquanto disciplinam servigos de competéncia do
Governo do Estado, a saber, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e

Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia, violando os artigos 5°,
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25, 47, 11, XIV e XIX, 111, 139, § 2 e 144, todos da Constitui¢do
Estadual, além do ja citado artigo 22, IV, da Constitui¢do Federal.

Pugnou pela concessdo de liminar para suspensdo
da eficicia do dispositivo impugnado e, ao final, o decreto de
procedéncia, com a declaragdo de inconstitucionalidade do mesmo
diploma.

O processamento da presente agéo foi admitido
pelo despacho de fls. 47 que observou a inexisténcia de pedido visando
a concessdo de liminar.

Informagdes prestadas pela Camara Municipal de
Jundiai as fls. 52/59.

O d. Procurador-Geral do Estado, pelas razdes
langadas as fls. 89/94, deixou de oferecer manifestagdo sobre a
pretensdo contida no &mbito da presente ag@o.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
97/106), pelo decreto de parcial procedéncia.

E o relatério.

A agfo ¢ parcialmente procedente.

A Lein® 8.770, de 03 de abril de 2017, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Jundiai, que ‘prevé multa por
acionamento telefénico indevido dos servicos de emergéncia”,

apresenta a seguinte redagdo:

“Art. 1° Serd aplicada multa ao proprietdrio de linha
telefénica ou ao responsdvel pelo acionamento telefénico indevido dos
servigos de emergéncia.

§ 1° Sdo considerados servigos de emergéncia:

I— Guarda Municipal de Jundiai — fone 153;
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II — Defesa Civil — fone 199;

Il — Policia Militar — fone 190;

1V — Corpo de Bombeiros —fone 193;

V — Policia Civil — fone 197.

§ 2° Entende-se como acionamento indevido qualquer
chamada telefénica que ndo tenha como objeto solicitagdo de servigo de
emergéncia ou situacdo real que justifique o acionamento.

§ 3° A multa serd de 10 (dez) Unidades Fiscais do
Municipio-UFMs.

Art. 2°. Os atos que além da sangdo administrativa
tipificarem crime serdo notificados & autoridade policial competente.

Art. 3° Os servicos de emergéncia de competéncia
municipal relacionardo as chamadas indevidas, acrescentando data,
hordrio e agente publico que as atendeu, e encaminhario os dados &
Guarda Municipal, que solicitard os dados cadastrais junto as operadoras.

Paragrafo unico. Os servigos de emergéncia de competéncia
estadual poderdo encaminhar a relagdo juntamente com os dados
cadastrais para a Guarda Municipal, que adotard as medidas legais.

Art. 4°. 4 aplicagdo, fiscalizagdo, cobranga e destinagio dos
recursos oriundos das multas serdo especificados em regulamento.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo”

De se pontuar, inicialmente, que o limite objetivo
da agdo direta de inconstitucionalidade d4-se na analise de ofensa direta
a Constituicdo Estadual, salvo quando reproduza preceito da Carta
Magna, dai porque nio hé lugar para analise de inconstitucionalidades
chamadas indiretas ou reflexas, ou seja, entre dispositivos da lei
impugnada e a legislagdo infraconstitucional, como leis e decretos, o
que se depreende da propria redagdio do § 2°, do artigo 125 da
Constitui¢do Federal.
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A esse respeito, ensina Alexandre de Moraes:

“Em relacdo as leis ou atos normativos municipais ou
estaduais contrdrios as Constitui¢oes Estaduais, compete ao Tribunal de
Justica local processar e julgar, originariamente, a acdo direta de
inconstitucionalidade. (...) Note-se que, se a lei ou ato normativo
municipal, além de contrariar dispositivos da Constitui¢io Federal,
contrariar, da mesma forma, previsdes expressas do texto da
Constituicio Estadual, mesmo que de repeticio obrigatéria e redacio
idéntica, teremos a aplicagdo do citado art. 125, §2°, da CF, ou seja,
competéncia do Tribunal de Justica do respectivo Estado-membro. (...) A
acdo direta de inconstitucionalidade néo é instrumento hdbil para
controlar a compatibilidade de atos normativos infralegais em relacio a
lei a que se referem, pois as chamadas crises de legalidade, como
acentua o Supremo Tribunal Federal, caracterizadas pela inobservincia
do dever juridico de subordina¢io normativa a lei, escapam do objeto

previsto pela Constituicio Federal” (Direito Constitucional, 18* Ed. Atlas,
2005, fls. 663/666).

No mérito, s¢ de um lado filia-se este Orgio
Especial a recente entendimento por meio do qual a auséncia da
indicaciio da fonte de custeio ndo implica, por si so, na declaragdo de
inconstitucionalidade (eis que, quando muito, impede a exequibilidade
da norma no ano em que foi editada), de outra parte, ndo ha duvida que
a matéria tratada na legislagio aqui impugnada, viole o principio
federativo, tal circunstincia decorre ndo por invasio de competéncia
privativa da Unido por legislar sobre telecomunica¢des (na medida em
que o ato normativo impugnado ndo interfere em aspectos técnicos da
prestagio de servigos de telefonia), mas sim em vista da invasdo de

competéncia privativa do Estado para disciplina das Policias Militar,

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO SALLES ROSSI. Para acessar os autos processuais, acesse o site
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Civil e Corpo de Bombeiros.

Verificada, portanto, incompatibilidade ao disposto
no § 6° do artigo 144 da Constituigdo Estadual que subordina os entes
acima ao Governo Estadual (4s policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, Jjuntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios).

Tanto isso € certo dizer que o Estado de Sdo Paulo,
no exercicio das atribui¢des da competéncia privativa assegurada pelo
citado § 6° do art. 144 da Constitui¢io do Estado, editou a Lei Estadual
n° 14.738, de 16 de abril de 2012 (que dispde sobre medidas contra a
prdtica de trotes telefonicos dirigidos aos drgdos que especifica —
Centro de Operagdes da Policia Militar, Corpo de Bombeiros, SAMU -
Servico de Atendimento Médico de Urgéncia), inclusive com a
cominagfo de multa pecunidria.

Embora referida Lei Estadual nio contenha
previsdo acerca de ligagdes ("trotes") envolvendo a Policia Civil, ainda
assim, cuida-se de competéncia privativa do Estado.

Em vista disso, forca convir que os incisos IIl a V
do § 1° do artigo 1° e paragrafo unico do artigo 3°, violam o principio
federativo, ao invadir competéncia privativa do Estado e também &
Reserva da Administragio (impondo obrigagdes relativas a Servigos
emergenciais locais, como € o caso da Guarda Municipal e Defesa
Civil). Esta tltima hipétese, também afrontando o principio da
separagdo dos poderes, porque ato privativo da gestio administrativa €,
portanto, reservado ao Chefe do Poder Executivo, violando o disposto

nos artigos 5° 47, II, XIV e XIV e 144, todos da Constituicio do
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Estado.

Nesse particular, conforme bem observa a d.
Procuradoria Geral de Justiga, em seu judicioso parecer, “a forma como
devem ser anotadas as 'chamadas indevidas' e a forma como serdo
obtidos os dados cadastrais telefonicos situam-se no dominio da
reserva da Administracdo, espago conferido com exclusividade ao
Chefe do Poder Executivo no dmbito de seu poder normativo, imune a
interferéncias do Poder Legislativo, e que radica na gestdo ordindria
dos negdcios publicos, como se infere dos arts. 5° e 47, Il e X1V, da
Constituicdo Estadual, aplicdvel na esfera municipal por for¢a de seu
art. 144 e do art. 29, 'caput’, da Constitui¢do Federal.

O art. 47 da Constituicdo Paulista consagra a
atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo, tracando suas
competéncias proprias de administragdo e gestdo que compdem a
denominada reserva de administragdo, pois, veiculam matérias de sua

alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo (...)".

Decidindo caso similar (embora conclua pela
afronta ao principio da legalidade), precedente deste. C. Orgdo
Especial, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2259383-32.2016.8.26.0000, Rel. FRANCISCO CASCONI, assim

deliberou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N°4.963, DE 28 DE MARCO DE 2016, DO MUNICIPIO DE SUZANO,
QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS CONTRA A PRATICA DE TROTES
TELEFONICOS DIRIGIDOS AOS ORGAOS QUE ESPECIFICA
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS MATERIAS ELENCADAS NO
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ART. 24, § 2% DA CONSTITUICAO PAULISTA VICIO DE
INICIATIVA NAO RECONHECIDO PREVISAO ORCAMENTARIA
GENERICA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
INVALIDAR A NORMA PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL JULGAMENTO DAS ACOES DO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NAO SE LIMITA
AOS VICIOS DE VALIDADE ADUZIDOS PELO IMPETRANTE
CAUSA DE PEDIR ABERTA PRECEDENTES DO C. STF NORMA
QUE ESTABELECE MULTA (SANCAO) SEM FIXAR OS VALORES
INCIDENTES A HIPOTESE DELEGACAO A0 PODER EXECUTIVO
LOCAL PARA QUE PROCEDA A REGULACAO DA NORMA
SANCIONADORA IMPOSSIBILIDADE EM SE TRATANDO DE
RESTRICAO A DIREITO INDIVIDUAL, SOMENTE LEI EM
SENTIDO  ESTRITO PODE  ESTABELECER SANCOES
ADMINISTRATIVAS DIREITO FUNDAMENTAL DE PRIMEIRA
DIMENSAO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ART. 111 DA
CONSTITUICAO PAULISTA PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
RECONHECIDA PEDIDO PROCEDENTE”.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente
em parte a presente a¢do, para o fim de declarar a inconstitucionalidade
dos incisos Il a V do § 1° do art. 1° e do art. 3° da Lei n° 8.770, de 03
de abril de 2017, do Municipio de Jundiai.

SALLES ROSSI
Relator
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Dados para Pesquisa

Segéo: § Todas;a”s ..Sé556,5,
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Pesquisar por: Numero do Processo v }
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@ unificado € outros

Nimero do Processo: 2248622-05.2017 8?6 ‘ OOOOV

Este processo & digital. Clique aqui para visualizar os autos.

Dados do Processo_

Processo: 2248622-05.2017.8.26.0000 Arguivado administrativamente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Aren : Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

Niameros de origem: 8770/2017

Distribuicio: Orgdo Especial

Relator: SALLES ROSSI

VYolume / Apenso: 1/0

Valor da agdo: 1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Ndmeros de 12 Instancia

N&o ha nimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf
Advogado: Thiago Antbnio Dias E Sumeira

Réu: Presidente da Cadmara Municipa! de Jundiaf
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Interessado: Procurador Geral do Estado de Sdo Paulo
Advogado: Elival da Silva Ramos

Movimentacgoes Exibindo todas as movimentagdes. »Listar somente as 5 ultimas.
Data Movimento
18/07/2018 Processo encaminhado para o Arquivo
Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital]
25/06/2018 Expedido Termo
Juntada de AR
22/05/2018 Informacédo
Remessa - Oficio
14/05/2018 ﬂ Expedido Oficio

Encaminhando cépia do V. Acérdéo - p

11/05/2018 ] Expedido Certiddo
Certiddo de Trénsito em Julgado [Digital]
17/04/2018 Publicado em
Disponibilizado em 16/04/2018 Tipo de publicacio: Intimag&o de Acérddo Nimero do Didrio Eletrénico: 2556
16/04/2018 Prazo
16/04/2018 17 Expedido Certid&o

* Certidéo de Publicagdo de Acérddo [Digital]

https://esaj.tisp.jus.br/icposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  1/3
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Data Movimento fils :7 l
12/04/2018 Publicado em !
Disponibilizado em 11/04/2018 Tipo de publicacdo: Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 2553 ! proc.
11/04/2018 Peticdo Intermedidria Juntada !
N©° Protocolo: WPRO. 18.00303919-3 Tipo da Peti¢do: Ciéncia da PGJ Data: 10/04/2018 14:39 ’
11/04/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automaética
06/04/2018 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acérddo [Digital]
06/04/2018 Acérddo registrado
Acdrddo registrado sob n°® 20180000238039, com 8 folhas.
05/04/2018 ] AcordSo Finalizado
" Acdrdao Eletronico
04/04/2018 Procedéncia em Parte
04/04/2018 Julgado .
JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE EM PARTE. V.U.
22/03/2018 Publicado em
Disponibilizado em 21/03/2018 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Nuimero do Didrio Eletrénico: 2540
20/03/2018 Inclus3o em pauta
Para 04/04/2018
14/03/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cimaras - A mesa
14/03/2018 [F] Despacho A Mesa
Despacho a Mesa
12/03/2018 Conclusos para o Relator
12/03/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
Termo de Conclus&o - Relator [Digital]
09/03/2018 Peticdo Intermedidria Juntada
N© Protocolo: WPRO.18.00182319-9 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 08/03/2018 15:46
09/03/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automéatica
23/02/2018 Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]
23/02/2018 Peticdo Intermediaria Juntada
N© Protocolo: WPRO.18.00129168-5 Tipo da Peticdo: Peticbes Diversas Data: 22/02/2018 15:47
23/02/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética
06/02/2018 Juntada(o) - Mandado
06/02/2018 Expedido Termo .
Juntada de Mandado de citagdo
29/01/2018 Informagdo
Remessa - Mandado
23/01/2018 Peticdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPRO.18.00027492-2 Tipo da Petigdo: Presta Informacgfes Data: 22/01/2018 17:05
23/01/2018 Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética
23/01/2018 Prazo
23/01/2018 Publicado em
Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publicagcdo: Despacho Numero do Diario Eletrénico: 2502
22/01/2018 f] Expedido Certiddo

Certiddo de Publicagdo de Despacho [Digital]
Expedido Mandado
Mandado de Citacéo - PGE
22/01/2018 {1 Expedido Oficio
Solicita Informacgdes A
22/01/2018 Publicado em
Disponibilizado em 19/01/2018 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nimero do Diério Eletrénico: 2501

22/01/2018 Publicado em
Disponibilizado em 19/01/2018 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2501

22/01/2018

O

19/12/2017 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cadmaras

19/12/2017 {1 Despacho
Fica admitido o processamento da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n© 8.770, de 03 de abril de 2007, do Municipio de Jundiai (que prevé
multa por acionamento telefénico indevido dos servigos de emergéncia), sob o argumento de vicio formal de
iniciativa, criagdo de despesa sem a devida estimativa do impacto or¢camentario, além de disposigdo acerca de
servicos estaduais. Anoto que ndo ha pedido visando a concessdo de liminar. Requisitem-se informacgdes do Exmo.
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai. Apds, encaminhem-se os autos ao d. Procurador Geral do Estado para
se manifestar sobre o ato normativo impugnado. Em seguida, 4 d. Procuradoria Geral de Justiga. Int. S0 Paulo,
19 de dezembro de 2017. SALLES ROSSI Relator

15/12/2017 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
SALLES ROSSI

15/12/2017 Distribuigdo por Sorteio,
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 12544 - Salles Rossi

15/12/2017 Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originérios

15/12/2017 Processo Cadastrado
S$J 1.2.1 - Serv. de Entrada de Originarios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos__
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N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticbes diversas

Data

22/01/2018
22/02/2018
08/03/2018
10/04/2018

Tipo

Presta Informacdes
Peticdes Diversas
Parecer da PGJ
Ciéncia da PGJ

Composicado do Julgamento

Participacdo
Relator

100
110
120
130
140
150
160
170
180
190
200
230
220
230

Julgamentos

Data
04/04/2018

Magistrado

Salles Rossi (38418)
Ricardo Anafe
Beretta da Silveira
Antonio Celso Aguilar Cortez
Alex Zilenovski
Geraldo Wohlers
Artur Marques
Pinheiro Franco
Xavier de Aquino
Antonio Carlos Matheiros
Moacir Peres
Ferreira Rodrigues
Péricles Piza
Evaristo dos Santos
Mércio Bartoli

Jodo Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Carlos Bueno

Ferraz de Arruda
Borelli Thomaz

Jodo Negrini Fitho
Sérgio Rui

Situagdo do julgamento Decisao

Julgado JULGARAM A AGAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.

Desenvolvide pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI
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CERTIDAO
Processo n%: 2248622-05.2017.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Salles Rossi
Orgio Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acérdio transitou em julgado em 10/05/2018.

Sio Paulo, 11 de maio de 2018.

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judiciario

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por LEILA EVANGELISTA ALV °8 MENDES, liberado nos actes am 11/05/2018 as 14:07 .
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n™: 2248622-05.2017.8.26.6000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Orgio Julgador: Orgio Especial ’

Partes: é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIALI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo - Vara de Origem do

Processo Nao informado
N° do processo na origem:  8770/2017

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

S&o Paulo, 18 de julho de 2018.

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula M814964
Escrevente Técnico Judiciario
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