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PROJETO DELEIN> 12.165
(Rafael Antonucci)

Prevé “botdo de panico” nos dnibus do servigo pablico de transporte
coletivo.

Art. 1°. Todo 6nibus do servigo piiblico de transporte coletivo serd
dotado de “botdio de panico”, a ser acionado pelo motorista e/ou pelo cobrador em caso de assalto
no seu interiot.

‘ Art. 2° O “botiio de panico™:

1 - ser4 instalado em local de fcil acesso ao motorista e ao
cobrador e 56 a estes visivel;

II — ao ser acionado, emitiri mensagem de alerta nos letreiros
eletrdnicos do veiculo com os dizeres “SOCORRO — ASSALTO”, em letras grandes ¢ cores fortes,
padronizada para todas as empresas.

Art. 3°. A infragfio desta lei implica, por veiculo:

1 - notificagfio para regularizag#io em até 30 (trinta) dias;

II — descumprida a notificagdo, multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), acrescida de 1/3 (um tergo) a cada 30 (trinta) dias.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo
fixado na Lei Orgéinica do Municipio. ,

Art, 5° Os custos para a instalagdo do dispositivo de que trata esta

lei ndo onerariq Qs usugrios.
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Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificativa

O presente projeto de lei visa conter a agdo de ladrSes e vindalos
dentro dos coletivos. Em hip6tese da ocorréncia de crimes no interior do veiculo de transporte
pliblico coletivo, o motorista ou o cobrador acionz um dispositivo, estrategicamente posicionado,

que emite a mensagem "SOCORRO - ASSALTO".

O aviso torna ptiblica a agiio dos bandidos e agiliza a chegada da
Policia Militar. Vale ressaltar que esse programa j& foi implementado em diversos municipios,
inclusive na regifio metropolitana de Belo Horizonte/MG, onde os indices de roubo a coletivo
foram reduzidos gradativamente depois que esse sistema de alerta foi adotado, o que comprova o
fiuncionamento do chamado. Isso porque o marginal, sabendo que o coletivo tem o sistema, nio

querer4 correr o risco de agir e ser preso.

Corroborande esta justificativa, vale citar a Constituigio Federal,
que dispde: “Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservagiio da ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”.
Ressalta-se que esta proposigiio almeja o alcance, em sua plenitude, do direito de todos 8
seguranga, elencado no art. 6° da Carta Magna, direito este também previsto na Lei Orgdnica do
Municipio em seu art. 141. Ademais, importante destacar que esta proposigio encontra respaldo
ainda no art. 30, I, da Carta Magna, que, por sua vez, consagra o respeito 4 organizacéio autbnoma

dos Municipios.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 43
PROJETO DE LEI N° 12.165 PROCESSO N° 77.054

De autoria do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, o presente
projeto de lei prevé “bot&o de pZnico” nos 6nibus do servigo de transporte coletivo.

A propositura encontra a sua justificativa as fis. 04.
E o relatério.
PARECER:
O projeto em andlise, a despeito da intengio nele contida,

se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Os servicos de transporte de passageiros, como j& apontou
esta consultoria em outros momentos, s@o regulados pelos institutos da permisséo
e da concessio, e concretizados mediante ato administrativo baixado pelo
Executivo, regulamentando o acordo entre os prestadores do servigo, gerando um

contrato.

O Tribunal de Justica de S&o Paule, no acordéo da Acgéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 110.745-0/7-00, relativa & lei promulgada por esta
Casa sobre temética semelhante assim se manifestou:

Como é sabido, o fransporte cofetivo municipal se constitui
em concessdo do poder Executivo Municipal, mediante o
devido  procedimento de licitagdo com  regras
preestabslecidas, do que fudo decorme a realizagdo de
confrato entre o Poder concedente e o empresarno
concessionario, o que desafia modificacdo apenas pelas
partes contratantes. A Interferéncia do Legislativo, sem
anuéncia do Executivo importa em afronta & reserva de
iniciativa assegurada & Chefia do Executive Municipal,
{grifo nosso)

Com efeito, a modalidade transporte colety
iniciativa privada, constitui matéria da 6rbita de servigos publicos, je trata-se de
temdtica situada pela Constituigio da Replblica como sendo dg aicada privativa do
Poder Executivo (letra “b® do inciso il do § 1°{c§3 art. 61). Semek

0, explorada peia

ante inteligéncia é
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reproduzida no art. 46, IV, da Lei Orgénica de Jundiai, logo, consubstancia-se, por
via reflexa, a inconstitucionalidade da propositura.

Em resumo, o projeto de lei em exame objetiva prever “botéo
de panico” nos 6nibus do servigo piblico de transporte coletivo, configurando
ingeréncia da Camara sobre atos de gestio executiva, porquanto qualquer medida
nesse sentido dever ser necessariamente deliberada pela Administragdo Municipat,
juntamente com os permissionarios e/ou concessionarios, que sdo os signatarios do
pacto contratual. Como o Legislativo ndo é polo dessa relagdo, que gera direitos e
deveres entre as partes, é vedado a¢ vereador disciplinar o assunto.

Cumpre trazer também 2 cola¢do julgado do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 21.688-
072, relativa & Lei 4.110, de 29 de margo de 1993, desta Casa, que exige quadro de
horéarios da linha no interior dos 6nibus, e que por votagdo unanime considerou
procedente a agdo requerida pela Prefeitura Municipal, salientando que ao editar a
lei atacada, estabelecendc nomas a serem seguidas pelos permissionarios de
transporte coletivo, a Camara indevidamente invadiu a area de atuagéo do Prefeito,
inobservando o art. 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Depreende-se do referido julgado, socomendo-se na sempre
lembrada licdo de Hely L.opes Meirelles, que:

[...] a Camara ndo administra, mas apenas estabelece normas

de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito. Usurpando fungBes do Executivo, ou suprimindo
atribuicbes do Prefeifo, a Céamara pratica ilegalidade
reprimivel por via judicial, consoante fem entendido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais”.

Além disso, a propositura também afronta o ordenamento
juridico ao dispor sobre matéria privativa do Executivo sem especificar a fonte de

estabelecem expressa e respectivamente:




Orgénica Municipal:
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Arl. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa pliblica ser& sancionado sem que dele
conste a indicagcdo dos recursos disporniveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Arnt. 176. S&o vedados:
I - O inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos
na lei orgarnentaria anual;

Imperioso registrar ainda 2 mesma dicgéo disposta na Lei

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd aprovado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
afender aos novos encargos.

Sobre o assunto, veja-se julgado recente em sede de Agao

Direta de Inconstitucionalidade:

Processo: 2008550-28.2015.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o
Paulo

Ntmeros de origem: £158/2014

Distribuicdo: Orgéo Espedial

Relator: NEVES AMORIM

Data de publicacdo: 19/05/2015

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de
Qurinhos — Lei Municipal n® 6.158, de 17 de outubro de
2014, que institui o "Programa de recuperag¢ido permanente
dos abrigos e paradas de Onibus e a criagdo de espaco
pricritario para gestante, idosos e passcas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, na forma que indica e da outras
providéncias. Iniciativa parlamentar. [Invasdao da

formal reconhecido. Auséncia de especificagéc
de custeio das despesas decorrentes da lei. Af
artigos 25 e 176, |, da <Constituicdo

(grife nosso)

Sao Paulo .
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Assim, sugerimos ao nobre autor que converta o
presente projeto em Indicagdio ao Prefeito, para a adog&o das medidas cabiveis,
se 0 caso.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
posto que © texto vicla o principio que consagra a independéncia e a harmonia
entre os Poderes, inserto na Carta da Nagdo - art. 2° - {repetido na Constituicdo do
Estado de Sao Paulo - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°). Este tem sido
o cedico norteamento da Pretdria Corte em Ag¢des Declaratérias de
Inconstitucionalidade que se debrugaram sobre diversos temas:

STF, Pleno, APt n°® 1.391/SP, Relator Ministro Mauricio
Coméa (declaragdo de inconstitucionalidade de lei que criou
o Conselho de Transporte da Regifio Metropolitana de Sé&o
Paulo); julgamento em 9.5.2002;

ADI n° 3.254/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie (declara¢&o
de inconstitucionalidade de lei que atribuia ao Defran &
responsabilidade por autorizar o desmanche de carros
usados); julgamento em 16.11.2005;

ADI n° 1.144/RS, Relator Ministro Eros Grau (declaragéo de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual
de lluminagfio Publica e um Conselho para administré-lo);
Julgamento em 16.8.2006;

AD! n® 3.178/AP, Relator Ministro Gilmar Mendes
(declaragdo de inconstitucionalidade de lei que instituia o
Programa de Saude ltinerante); julgamento em 27.9.2006;

ADI n® 2857/ES, Relator Ministro Joaquim Barbosa
(declaragdo de inconstitucionalidade de lei estadual que
impunha & Secretaria de Fazenda a incluséo em servigos de
protecdo aoc crédito dos nomes de pegsoas fisicas e
juridicas inadimplentes); julgamento em 30/8.200F;

ADl n® 2329/AL, Relatora Ministra
(declaragdo de inconsfitucionalidade (
programa de leitura de revistas e jomais
julgamento em 14.4.2010.

lei / que criou

as escolas)%
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DAS COMISSOES:

Além da Comiss@o de Justica e Redacio, nos termos do
disposto mo inc. | do art. 139 do Regimento Intemo da Edilidade, sugerimos a citiva
da Comisséo de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUCRUM: maicria simples (art. 44,

“caput’, L.O.M.).
Sm.e.
Jundiai, 06 de janeiro de 2016.
N Aonaldo Ay Vawig
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consuttor Juridico Consultor Juridico

IS Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.054

PROJETO DE LEl N° 12,165 do Vereador RAFAEL ANTONUGCI, que prevé “botdo de
panico” nos dnibus do servigo publico de transporte coletivo.

PARECER N° 46

Em que pese a louvavel intengédo do nobre autor, o projeto de
lei em questdo apresenta vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao propor medidas
que fogem da sua competéncia.

Assim, somos contrarios ao intento, subscrevendo os
argumentos ofertados no Parecer 43 da Consultoria Juridica, de fls. 06/10

Sala das Comissées, 14/02/2017

APROVACY MARCELO GASTALDO
0 760 N}

Presidente e Relator

549,2,,},‘,0 SafaA Dot Sa-teS

DRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Qeste”
LY
PAULQO SERGIO FIARTINS ROGERIg RICARDO DA SILVA
CEBI

Ass: O ALY
Nome: { L«b

rao Em A (00 L¥
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CIMU
COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA

ﬂs%

PROC. 77.054

PROJETO DE LEI 12.165, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que prevé “botdo de

pinico” nos 6nibus do servigo piblico de transporte coletivo.

PARECER

No que tange 2 competéncia desta comissdo permanente — a qual a proposta foi

despachada por recomendacdo da Consultoria Juridica, no que foi acompanhada pela

Comissdo de Justica e Redagdo —, este relator, apds considerar todo o exposto pelo autor no

articulado e no arrazeado, e ndo obstante a relevincia do tema, as disposi¢Bes com que se

pretende disciplina-lo e as motivagGes apresentadas, conclui, quanto ao mérito, que a questéo

tem alcancado proporgdes que recomendam tratamento mais complexo do que o oferecido.

Assim sendo, exaro voto contririo.

APRCVADO
1091
M
ROBERTO CONDE ANDRADE EDICARLOS\VIEIRA
Presidente

FAOU%\?;KHA MARCELO GASTALDO

az
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5% SESSAO ORDINARIA, DE 07 DE MARCO DE 2017

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessio Ordinaria de 25/04/2017

Projeto de Lei n.° 12.165 — Rafael Antonucci

Prevé “botdo de panico” nos dnibus do servigo publico de transporte coletivo.

Autor: Rafael Antonucci

Votacio: favorivel

Conclusdo: Aprovado

Elt
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Estado de Sao Paule

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 76

RETIRADA do Projeto de Lei n® 12.165, de minha autoria, que prevé "Botao de Panico"
nos 6nibus do servigo publico de transporte coletivo.

Defiro.
Providencie-ge.

2= (1~
PRESIDENTE
fOM/ 1)

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n° 12.165, de minha autoria, que prevé "Botdo de Panico" nos 6nibus do
servigo publico de transporte coletivo.

Sala das Sessdes de abril de 2017.

cris
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