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PROJETODE LEIN12.163
(Paulo Sergio Martins)

P 21432/2017

Regula procedimentos para prevencfo de atos de cerrupgdo na
Administragio Publica.

Art. 1° A Administragdo Piblica estabelecerd procedimentds \e
I

rotinas voltados a prevengdo de atos de corrupgdo.

Art. 2°. Serfio realizados treinamentos anuais com ¢ objel'vgnde
conscientizar os agentes plblicos sobre modos de identificar ¢ neutralizar comportamento
ilegais, reforgando-se as rotinas que devam ser adotadas diante de situagdes de corrupgio,
dentre as quais o oferecimento ou promessa de vantagens :licitas.

§ 1° Estabelecer-se-o cdédigos de conduta que disporfo, dentre
outros assuntos, sobre:

a) as principais tipologias e modos de realizagiio dos atos de

corrupgdo relativos a cada carreira ou especialidade;

b) os comportamentos preventivos recomendados;

c) os casos passiveis de gravagiio audiovisual do contato com
cidadéos ou com outres agentes publicos;

d) as medidas a serem adotadas pelo agente publico quando se
encontrar em situagiio de iminente prética de atc de improbidade administrativa.

§ 2°. O sftio eletrnico da Prefeitura conterd, em Jink apropriado ¢
especialmente desenvolvido para esta finalidade, todos os cédiges de conduta vigentes na
Administragdo Piblica.

§ 3° As repartices piblicas em que se faca atendimento a cidadgos

conterdio cartazes ou outros meios de divuigacéio visiveis, com informagdes sobre servigos
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cobrados e seu respectivo valor, nimero telefdnico, sitic eletrdnico e caixa de mensagens
eletrbnicas da Ouvidoria, dos 6rgios de fiscalizagfio e controle e do Ministério Piblico,

para os quais possam ser dirigidas reclamagdes e deniincias.

Art. 3° Do total dos recursos empregados em publicidade, no
minimo 5% {cinco por cento) serdo investidos em ag¢des e programas de marketing
voltados a estabelecer uma cultura de intolerdncia a corrupgdo.

§ 1° As acBes incluirfo medidas de conscientizagdo dos danos
sociais e individuais decorrentes da corrupgiio, apoio publico para medidas contra a
corrupgo, incentivo & apresentacdo de noticias e denuincias relativas & corrupgiio € o
desestimulo, nas esferas piblica ¢ privada, a esse tipo de pratica.

§ 2° A proporgdo serd mantida em relagfio ao tempo de uso do
radio, da televisdo e de outras midias de massa.

§ 3° As agles e os programas de que trata este artigo fomentarfio
ética e obedecerdo ao § 1°. do art. 37 da Cozstituigio Federal, de modo que no configure
propaganda institucional de governo ou realizagSes de ordem pessoal de governante
agentes publicos ou quaisquer érgdos da Administragéo Piblica. -

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. ) \

Justificativa U

A

O Ministério Plblico Federal langou a campanha "10 Medidas
Contra a Corrupgéio”, que visa chamar a sociedade para apoiar ¢ defender propostas que
devem ser apresentadas, em forma de projeto de lei de iniciativa popular, no Congresso
Nacional. A campanha coleta assinaturas para que os deputados e senadores aprovem,
dentre outras reformas, as propostas legislativas que serfio apresentadas contra a corrupgio
¢ a impunidade propostas pelo Ministério Publico Federal visando promover as alteragGes
estruturais e sistémicas necessdrias para prevenir ¢ reprimir a corrupgdo de modo
adequado.

Dentrc da primeira medida, da qual constam a prevengdio a

corrupgio, a transparéncia e a protegdo a fonte de informagfo, est4 inserida a proposta para
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que os municipios invistam, dentro dos recursos empregados em publicidade, percentuais
nfio inferiores a 5% (cinco por cento) para agles € programas de marketing voltados a
estabelecer uma cultura de intolerancia a corrupgio.

Assim, respeitando o § 1° do art. 37 da Constituiglo Federal, que
determina que as campanhas dos Orgdos publicos devem ter cardter educativo,
apresentamos o projete de lei, baseado na proposta legisiativa elaborada pelo Ministério
Piblico Federal na campanha "1¢ Medidas Contra a Cerrupgéo”, para que o Municipio
incentive o desenvolvimento de uma cultura de intolerfncia a corrupgiio, educando e
conscientizando a populac¢fo quanto acs danos sociais e individuais causados por ela.

A aprovagio da proposta visa também demonstrar apoio da
Cémara Municipal para a campanha "10 Medidas Contra a Corrupgio” apresentadas pelo
Ministério Publico Federal,

Diante de todo o exposto, busco o apoio dos nobres Edis para a

aprovagdo deste importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, 02/02/2017

\;
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 33
PROJETO DE LEI N°® 12.163 PROCESSO N° 77.042

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de iel regula procedimentos para prevencio de atos de
corrupgao na Administragdo Publica. ‘

E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura ilegal & inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei maifere o artigo 46, incisos
IV eV, cc artigo 72, incisos |, IX e Xil, ambos da LOM; o artigo 24, § 2°, item 2, da
Constituicdo Estadual, e, ainda, o artigo 61, § 1°, inciso I, alinea b, da Constituigio
Federal, que conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre
matérias que versem sobre organizagio administrativa, envolvendo pessoal da
administragio; servigos publicos; criagdo, estruturagéo e atribuicbes dos orgdos da
administragéo publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a dire¢édo
da administragdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos afetos a organizagdo e ao funcionamento da Administrag&o na forma da
lei.

Neste contexto, a regulacdo do tema &
matéria privativa do Alcaide. Logo, o projeto se apresenta contrario 4 LOM, sendo,
portanto, ilegal. Os argumentos ora defendidos servem de hase para condenarmos a
propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista juridico, vez que a
medida intentada independe da esfera legisiativa, figurando no rol de atos da
Administragéo, privativos, pois, da algada do Executivo.

Eram as ilegalidades.

?Q
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em que pesem os elevados propositos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a lei promulgada é verticalmente incompative!
com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, especialmente com os seus arts, 5.°, 47, Il
e 144 os quais dispdem o seguinte:

Art. 5. - Sdo Poderes do Esfado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 47 — Compete pnrvativamente ao Govemador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituigdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo superior
da administragéo estadual;

Art. 144 - Os Municipios, com aufonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se aufo-organizardo por lei orgéanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigdo.

Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as
fungdes de govemno: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislacéo vigente, por for¢a do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo
ficou responsavel pela edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais compéem a
base normativa para as atividades de gestdo.

Essa repariigdo de fungbes decorre da
incorporagdo & Constituicdo brasileira do principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes (art. 2.°), idealizado por Aristoteles e teorizado por Montesquieu, e que visa
a impedir a concentragdo de poderes em um Unico dorgdo ou agente, 0 que a
experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizacdo e direcaq dos servigos

ptblicos, o que abrange, efetivamente, a concepc¢io de programas, com® o dd espécie

em analise,
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Por intermédio da lei em analise, a Camara institui
um programa e cria obrigagdes, onerando a Administragdo. Embora elogidvel a
preocupacdo do Legislativo local com o tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na
ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que sdo proprios da
funcdo executiva.

Nessa linha de raciocinio, Hely Lopes Meirelles
adverte que: “A competéncia do Municipia para organizar e manter seqvigos publicos
locais esta reconhecida constitucionalmente, como um dos principios asseguradores de
sua autonomia administrativa (art. 30).™

Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, em
dispositivo que repete o artigo 61, § 1°, ll, e, a Constituicio Federal, conferiu ao
Govemador do Estado a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicbes
da administragdo publica. Trata-se de questdo relativa ao processo legisiativo, cujos
principios s@o de observancia chrigatéria pelos Municipios, em face do artigo 144, da
Consfituigdo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

O modelo estruturador do processo legislativo, fal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Reptblica - inclusive
no que se refere as hipbteses de iniciativa do processo de formagdo das
leis - imp6e-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento,
& incondicional observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ
146/388 - RTJ 150/482. (ADIn n® 1434-0, medida liminar, relator Ministro
Celso de Mello, DJU n® 227, p. 45684).

Se a regra & impositiva para os Estados-membros,
é induvidoso que também o & para os Municipios. Neste aspecto, trazemos julgado do
E. TJ/SF?, tirado de ADIN que versa sobre tema analogo (juntamos cépia): '

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Administrativo Brasileiro, RT, S3o Paulo, 16. ed., 2.2 tiragem,
p.298.

2 A presente ADI contou com parecer pela procedéncia da agiio por parte da PGJ, conforme parecer inserto
no seguinte endereco eletrdnico: Disponivel em:

hitp:/fwenw. mpsp.inp.br/portal/page/portal/Assessoria _Juridica/Controle Constiticionalidade/ADIns 3 Pa
receres/T1%420-26200062507=16.2013.8.26 .0000%620%20-%20ANDRADINA. Acesso em: 02 fev, 2017,
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ADI n. 0062507-46.2013.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrafivos

Relator(a): Enio Zufiani

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 11/09/2013

Data de registro: 24/09/2013

Ementa: Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei 2.864/12 do Municipio
de Andradina e que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Combate a Corrupgdo e a impunidade - Iniciativa paramentar -
Inconstitucionalidade formal - Ingeréncia nas atividades do Executivo ao
dispor sobre afos de gestédo - Criagdo de alribuicbes aos drgdos da
Administracdo e de despesas sem dofacdo orgamentara - Acéo
procedente.

As normas de fixagdo de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo derivam do pringipio da separa¢do dos poderes, que
nada mais € que o mecanismo juridico que serve a organizacao do Estado, definindo
orgaos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses
mesmos 6rgdos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit, pp. 111-112). Se essas
normas nao sao atendidas, como no caso em exame, fica patente a
inconstitucionalidade, em face de vicia de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a
Cémara, desatendendo & pnvatividade do Execulivo para esses projefos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais,
Sancionadas e promuigadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar premogativas institucionais
inerentes as suas fungbes, como ndo pode delegé-las aquiescer em que o Legislativo
as exerga.’®

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia
subtrair do Prefeito o0 exame da conveniéncia e da oportunidade fixar as regras para o
funcionamento da administracdo local e conferi-lhe atribui¢gbes. Fazendo-o, ofendeu
claramente o principio da separagdo dos poderes (artigo 5° da Constituicdo Estadual),

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 7. ed., pp. 544- A

5485.
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com a violag@o da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo
legislativo correspondente (o artigo 47, Il c.c. artigo 144, ambos da CE).

Em casos semelhantes, este E. Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢ao
de atividades e das agbes concretas a cargo da Administragéo, destacando-se:

Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, fambém, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucgdo dos trabalhos que
lhe sdo atnbuidos. Quando a Cdmara Municipal, o érgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, esta a usurpar fungbes que sédo de incumbéncia do
Prefeito. (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987,
Rel. Dés. Qetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netfo; Adin
n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Cémara em &mbito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, n&o respeitando (i} o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F,, art. 5°, C.E.
e art. 4°. L.O.M.) e, (it} a reserva privativa de iniciativa do processo legislativo (artigo 47,
inciso {l, da Constituicdo Estadual).

VICIO DE INICIATIVA. INCONVALIDAVEL.

Importante alertar que até mesmo a sangéo
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lel) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida em que se trata de vicio inconvalidavel, como
anotado pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido, ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNGCOES DE MAGISTERIO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE
CARATER DOCENTE - INADMISSIBILIDADE ~ APQSENTADORIA
ESPECIAL — AMPLIAGAQ INDEVIDA DE SUA NOGAO CONCEITU/%—
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DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL ~ NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPACAO DO PODER, RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL — PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO — CONFIGURACAQ DO PERICULUM IN MORA
~ MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compéem quadro normativo
de observincia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis néo
podem conlrariar, em lema de aposenfagdo, as prescrigbes
subordinantes inscritas no texto da propria Constifuicdo da Republica. —
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a professores
limita-se aqueles que se acham em efefivo exercicio de fungbes de
magistério, n3o se estendendo, em consequéncia, sob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante do Quadro
do Magistério Publico, ndo desempenha atividade de carater docente. O
efetivo exercicio de fungbes de magistério, a que se refere a Constituigéo
da Republica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula”. Consequente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
o conceifo de “efetivo exercicio em fungbes de magisténo®, para os fins
indicados no texto constitucional. — Malérias periinenfes ao regime
juridico dos servidores puablicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis
cujo processo de formagdo estd sujeito a clausula de reserva
conslitucional de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, — A usurpagéo
desse poder de iniciativa traduz vicio_juridico que faz instaurar
situacdo de inconstitycionalidade formal, apta a infirmar, de modo
radical, a prépria integridade do ato legislativo dai resuitante, que
nido se convalida nem mesmo com a propria sancdo do Chefe do
Executivo. Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSQ DE MELLO, e
ADI 805/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, V- G. (STF- ADI-MC 856 -
RS- TP - Rel. Min. Celso de Melflo—~ DJU 19.12.2006 - p. 34).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGQ DE ASSISTENTE JURIDICO — CRIAGAO —
DEFENSOR  PUBLICO -~ EQUIPARACAO  SALARIAL -~
INCONSTITUCIONALIDADE — "Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n® 13.054/1998. Emenda parlamentar. Inovagao do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagdo

de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua

insercdo na estrutura organizacional de Secrefaria de Eslado.
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Equiparagéo salarial com defensor ptblico. Inconstitucionalidade formal e
material. Ofensa aos arls. 2° 5% 37, incisos 1, Il, X e XllI, 41, 61, § 1°,
inciso I, alineas a e ¢, e 63, inciso |, da Constituicdo da Republica. Agédo
julgada procedente. 1. Compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as maténas previstas
no art. 61, § 1° inciso }I, alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inciso I, da Constituicdo da Republica). 2. A
atribuicdo da remunerag¢do do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das fungbes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario é
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
dotacdo orgamentaria, e por nao prescindir da elaboragdo de lei
especifica. 3. A sancao do Governador do Estado & proposicio
legisiativa nao afasta o vicio de inconstifucionalidade formal. 4. A
investidura permanente na fun¢do piblica de assistente penitenciario,
por parte de servidores que ja exercem cargos ou fungbes no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5° capuf, e 37, incisos | e I, da
Constituicdo da Repiblica. 5. Ag¢éo direfa de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF — ADIn 2.113-3 — ReF® Min. Carmen Licia -
DJe 21.08.2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n°
10.036/14.01.2008, o Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que 'Dispbe sobre a
cbrigatoriedade da apresentacdo de consulta prévia para obtengdo de
alvara de construgdo de veldérios no Municipio®. Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protecdo e representacdo legal das empresas
funerarias instaladas na base temitorial do Estado de Sdo Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva construgdo de velérios sendo a consulfa prévia um
procedimento adotado pela Administragdo Municipal como providéncia
preliminar a expedi¢do de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no lrabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de fal labor tratem, sendo vedado ao Legislativo
dele tratar, por ser-lhe vedada a condugdo da administracédo da cidade.
Ndo indicagdo, ademais, dos recursos disponiveis proprios para atender
aos novos encargos cnados violagdo, ainda, ao principio da isonomia,
porquanto, ndo havendo 0 que desiguale um velbrio particular de um
municipal, ndo se justifica sujeitar a construgdo daquele a consulta prévia
da vizinhanga e dispensa-la para a construgdo deste. A ocorrida san¢do
da lei pelo Prefeito nao convalida o vicio de iniciativa. Violacdo aos
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artigos 5% 25, 47, I e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. Preliminar
rejeitada; Agdo procedente. (TUSP — ADI 990.10.095321-4 — Sdo Paulo
- O.Esp. — Rel. Palma Bisson— DJe 07.12.2011 — p. 1497)

Nao ha, portanto, como sanar o vicio formal
do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sangéo), razéo pela qual a Unica
forma de atuagéo legal e, se o caso, a indicagdo do projeto ao Poder Executivo.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS.

Devera ser ouvida t30 somente a Comissao
de Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM DE VOTAGAO.

QUORUM: maioriansimples (art 44, caput,

da L.O.M.).
,Of) Jundiai, 02 def fevsfeiro de 2017
oA
\ v d /‘/OC/
P , )
/ e /\5\ ;\ FABIO NADAL PEDRO
( }‘,(" ‘ & Consultor Jurfdico
}a& &0@ )
Y, fonadds Jalls Veatna.

RONALDO SALLES VIEIRA

a
5 ) Consultor Juridico

Estagiario de Direito
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAUI

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO
ACORDAODECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N*

acomoso NI

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0062507~
46.2013.8.26.0000, da Comarca de 33o Paulo, em que é&
autor PREFELITO MUNICIPAL DE ANDRBDINA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDRM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
“"JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U.¥, de conformidade
com © voto do{a) Relator(a), gque integra este

acorddo.

0 julgamento teve a participacgao dos
Desembargadores GONZAGA FRANCESCHINI {(Presidente},
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
ELLIOT AKEL, CASTILHQ BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES
NETCQ, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, CAUDURO PADIN, RENATC NALINI, ROBERTO MAC
CRACKEN, GRAVA BRAZIL, PAULC DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THECDORO, DAMIAC COGAN e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

S0 Paulo, 11 de setembro de 2013.

ENIO ZULJIANI
RELATOR
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VYOTO N°: 26178

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n%  0062507-
46.2013.8.26.0000

COMARCA: SAQ PAULO
AUTOR [S]: PREFEITQ DO MUNICIPIO DE ANDRADINA
REU [AIS): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA

Aglio direta de inconstitucicnelidade = Lol 2.864/112 do Municipio de
Andradina e que dispiic sobre a criagio do Conselho Runicipal de
Combate 3 Comupgdo e & Impunidade — Inicikativa parlamentar —
Inconstitucionalidada formal - Ingaréncia nas atividades do Executive ao
dispor schre atog de gestis — Criagho do atribuigdes aos drgice da
Administragio e de despesas sem dotacdo orgamentiria - Agdo
procedente.

Vistos.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com
pedide liminar, promovida pelo PREFEITC DO MUNICIPIO DE ANDRADINA,
contra a Lei n° 2.864, de 24 de setembro de 2012, de iniciativa da Camara dos
Vereadores, gue dispde sobre a criagéio do Conselho Municipal de Combate a
Corrupgo ¢ & Impunidade, 6érgéo colegiado e consultive vinculado a
Procuradoria Geral do Municipio, que tem como finalidade sugerir ¢ debater
medidas e estratégias de combate & corrupgéo.

Aduz que o dipioma legal atacado padece de vicio de
inconstitucionalidade farmal, tendo em vista que a competéncia para legisiar
sobre a matéria & do Executivo Municipal (artigos 5° 47, inclsos [l e XIV € 144,
da Constituigio do Estado de SZo Paulo e art. 40, lll da Lei Orgénica do
Municipio). Do mesmo modo, sustenta existir vicio material na medida em que
cria despesa plblica sem a necesséria fonte de custeio {desrespeito ao artigo
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25, caput, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo), implicando a utilizagao de
recursos exclusivos do erario municipal para a remuneragao desta comissao.

A liminar foi concedida as fls. .27. Informagdes da Camara
Municipal as fls. 37/73. Manifestagdo da Procuradoria do Estado as fls. 75/77, e
parecer da Procuradoria Geral de Justica as fls. 79/99.

As fis. 101, foi determinado que o Prefeito Municipal
assinasse a inicial ou outorgue mandate em nome préprio para a agdo. As fls.
104, juntada de mandado outorgado e assinade pelo Sr. Prefeito.

E o relatério.

A lei impugnada é a de n® 2.864, de 24 de setembro de
2012, de iniciativa parlamentar, decorrente do Projeto de Lei n® $26/2012,
promulgada pela Mesa da Camara Municipal de Andradina apds a rejei¢io do
veto do Prefeito Municipal e que dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Combate a Corrupgao e a Impunidade, nos seguintes termos:

‘LEI N° 2.864 DE 24 DE SETEMBRO DE 2072",

Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Combale & Conrupgdo e a
Impunidade.

FATIMA APARECIDA RIBEIRO DOS ANJOS, Presidente da
Camara Municipal de Andradina, Estado da Sdo Paulo, usando das alribuigdes que ihe
séo conferidas pelos artigos 28, inciso V, e 44, § 6°, da Lei Organica do Municipio de
Andradina, promulga a seguii

14
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Art. 1° - Fica instituido o Conselho Municipal de Combate a
Corrupg8o e 4 Impunidade, 6rgdo colegiado e consultivo vinculado & Procuradoria
Geral do Municlpio, que tem como finalidade sugenr ¢ debater medidas e estralégicas
de combale a corrupgéo e a impunidade.

Art, 2° - Compete ao Conselho Municipai de Combatle &
Corrupg8o e 4 Impunidade:

I -~ contribuir para a farmulagdo da polilica de combale &
corrupgdo e & impunidade, a ser implementada pelo Municipio, 6rg8es e enfidades da
administragéo publica municipal;

it - sugerir projelos e ag@es priorildrias da politica de combate 2
corrupeaoc e & impunidade;

il - sugersir procedimentos que promovam o aperfeigoamento e a
integrag8o das agdes de incremenlo da transparéncia e de combate & corrupgdo e 3
impunidade, no &mbito da administragdo pablica municipal;

IV - aluar como instdncia de articulagdo e mobilizagdo da
sociedade civil organizada para o combale & corrupgdo e & impunidade; e

V - reafizar estudos e estabelecer eslratégias que fundamentam
propostas legisiativas e adminisirativas tendenfes a maximizar a transparéncia da
gestdo publica e ao combate a corrupgédo e a impunidade.

Art, 3° - O Conselho Municipal de Combate & Comrupgéo e 8
Impunidade serd composio por conselhieiros, designados pelo Prefeito Municipal, a
saber

! - entre as aulcridades do Poder Execulivo Municipal:
a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

b) um represenlante da Secretaria Municipal da Administra¢do e
Finangas;

c) um representante da Secrelaria Municipal de Governo e
Gestdo Participativa;

— T
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d}

-

aj
b}
c)
d)

um representante da Secretaria Municipal de Assunios
Parlamentares;

entre as auloridades plblicas convidadas:

um representante do Ministério Pablico Estadual;
um representante do Tribunal de Conlas do Estado;
um representante da Pollcia Civil;

um representante da Folicia Mililar;

il - entre os representantes convidados da sociedade civil:

a)

b}

c}

dj

e)

g)

h)

i)

um represeniante da Ordem dos Advogados do Brasil -
Secdo Andradina.

um reprasentante indicado, em regime de allemnéincia enlre a
imprensa escrita e falada de nossa cidade;

um representante indicado, em regime de alternéncia entre
conselhos comunitérios, associa¢gbes de moradores, ou
entidades equivaientes;

um representante indicado, em regime de alleméncia entre
0s clubes de servigo da Municipio;

um representante da lgreja Caldlica de Andradina;

um representante das igrejas evangéficas do Municipio;

um representante dos {rabalhadores, entre as cenlrais
sindicais;

um representante indicado, em regime de alteméancia entre
o5 sindicatos patronais do Municlpio;

um cidaddo andradinense que exerga atividade académica,
cientifica, cultural ou artistica, escolhido entre pessoas de
idonaidade moral e reputagdo ilibada, cuja atuagdo seja
notdria na drea de competéncia da Conseiho, indicado pelos
demais represe 05 do Conselho.

= e &
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§ 1° - O Conselho Municipal de Combate & Corupgéo ¢ a
Impunidade seré presidido pelo Procurador Geral do Municipio.

§ 22 - O Conselho Municipal de Combate & Corrupgdo e a
impunidade contarg com uma Secretaria-Executiva, que serd escothida pelos demais
membros do Conselho.

§ 3° - Os representantes dos 6rgdos govemamentais serdo
indicados pelos respeclivos secretdrios.

§ 4° - Os representantes dos drgéos ndo-govemamentais terdo
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugéo por igual perfodo.

§ 5° - A criléno do Presidente do Conselho Municipal de
Combate a Conupgiio e & Impunidade, poderda ser especialmenie convidsdos a
participar das reunibes do colegiado, sem direilo de voto, titulares de outros 6rgios ou
entidades pablicas, bem como organizagfes e pessoas que rapresentam a sociedade
civil, sempre que da pauta constar assuntos de sua &rea de atuagso.

§ 6° - A parlicipagdo no Conselho Municipal de Combate a
Comrupgae e 8 Impunidade é considerada servigo piblico refevante néo remunerado.

Art. 4° - O Conselho Municipal de Combate a Conrupglo e &
impunidade poderd instifuir grupos de frabalho, de cardler tempordrio, para analisar
matérias sob sua apreciagdo e propor medidas especificas.

Art. 5° - O Conselho Municipal de Combale & Corrupgédo e &
fmpunidade contard com suporie administrativo e técnico da Procuradoria Geral do
Municipio.

Art. 6° - O Conselho Municipat de Combate & Comrupgéo e a
Impunidade elahorard o seu regimento infemo, em até 90 (novents} dias, a conlar da
data de suva instalagéo.

Arl. 7° - Esta lei serd regulamentada pelo Executivo, no que
couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, a confar da daia de sua publicagao.
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Arf. 82 - As despesas decomrentes desta lei correrao por conta de
dotagbes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°- Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagdo” (sic).

Ndo obstante a boa intengdo contida na iniciativa
parlamentar, tendo em vista que a lei em questio visa debater medidas e
esfratégias de combate a cormupgdo e a impunidade, com a participagio de
varios seguimentos da sociedade Andradinense, constituindo uma importante
ferramenta para o exercicio da democsacia, tal comando configura usurpagao
de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e esbarra no art. 47, incisos i
e XV da Constituicdo Bandeirante, ja que por meio dela o Legislativo esta
impondo obrigagdes ao Executivo e interferindo na gestdo municipal. Evidencia-
se, desta forma, o vicio de inconstitucionalidade formal.

Este vicio se configura sempre que uma lei ou um ato
normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no tocante
as regras que disciplinam o devido processo legislativo — tanto em relacdo &
competéncia para a deflagragac da atividade legiferante (inconstitucionalidade
formal subjetiva ocu organica}, tendo em vista que 0 Estado e o Municipio devem
seguir, por simetria, os principios da Constituicao Federal (artigos 144 e 111, da
Consiituicdo Estadual), inciuindo-se a reparticio de competéncias
administrativas e legislativas decorrentes do pacto federativo, quanto no que
concemne ao procedimento fixado para a elaboragdo, alteragao ou substituicio
das espécies legais {inconstitucionalidade format objetiva ou propriamente dita).

A questio envolve atos de organizagdo intema da
Administragio local, porque o diploma legislativo estd ordenando condutas e
criando atribuigdes a Municipalidade. Assim, clara estd a interferéncia na
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atividade do Chefe do Executivo: primeiro porque a matéria diz respeito a
gestdo municipal e, depois, porjue implica, mesmo que minimamente, na
disponibilidade de recursos humanos e materiais para atender o que nela foi
estabelecido. Ademais, a !ei viola o principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes, consagrado no art. 5° da Constituicio do Estado de S&o Paulo: “S&o
Poderss do Estado, independentes e hammdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicigrio”, sem esquecer que os Municipios devem observar os
principios da Constituicio Federal, nos termos do art. 144, da Constituicio do
Estado.

Este Orgao Especial, por reiteradas vezes, j& se manifestou
em casos de vicio de iniciativa de leis, como se observa da ementa abaixo
transcrita:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Santa Bdrbara D'Oeste que obriga drglos da Prefeitura a fixar avisos em
tnidades de satide, disponibilizar formularios para criticas, avaliar opinides dos
usugrios de servigos publicos e envig-las mensalmente & Cémara dos
Vereadores por meio da Ouvidoria Municipal - Criagdo de obrigagbes ao
Executivo e interferéncia em matéria da administragdo pablica, inclusive
impondo farefa que demantla recursos maleriais @ humanos - Vicio de iniciativa
configurado - A¢ao procedente para declaragdo da inconstitucionalidade” [A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 0214328-34.2012.8.26.0000, relator Des.
Enio Zulianj, j. em 27.02.2013].

Cumpre destacar que o Col STF tem entendimento
pacificado no sentido da inconstitucionalidade formal de leis de iniciativa
parlamentar que disponham sobre atribuigdes de Grgdos pdhlicos, ou seja,
— /,-’,/f-i/;,f- —
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sobre matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo (requisitos subjetivos
de constitucionalidade das espécies nommativas):

“Agéo Direla de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. InstituicGo do Péle Estadusl da l{isica Erudite. 3. Estrutura e
atribuipdes de Grodos e Secrefarias dz Administragdo Pdblica. 4. ffatéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Exacutivo. 5. Precedentes. 6. Exigéncia de
consignagio de dolagio orcamentéria para execugfo da lei. 7. Matéria de iniciativa
do Poder Executivo. 8. A¢8o julgads procedente” (ADl 2808 / RS, Min. GILMAR
MENDES, DJ 17-11-2008).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., LE] ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRANA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EN SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legisfar sobre
organizagio administrativa no Embito do Estado. 2. Lei de inicialiva parlamentar
que afronia o art. 61, § 1°, inc. /l, alinea e, da Conslituigdo da Republica, ao alterar &
atribuiglo da Secretaria de Educagéo do Eslado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvivel do legisizdor alagoano gue néo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedenies. 4. Agho direla de
incanstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2329 / AL, Min. CARKMEN LUCIA, DJ
25-08-2010).

*O Tiibunal de origem declarou a inconstifucionalidade da Lai n°
3.537/03, do Yunicipio do Rio de Janeiro, sob o fundamento de que esse diploma
n#o poderia ter imposto fixagdo de politicas de prestagdo de servigos piablicos,
para érgios da Adminisiragdo. Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com
a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
2 Ial resultenia de iniciativa perlomentar que disponha sobre atribui¢bes, ou
estabelega obilgagbes a Grgdos publicos, matérla afets ao Chefe do Foder
Executivo. Nesse senltido, anota-se:

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO,
CRIAGAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZAGAC DO
SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.,
LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio oE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa & criaggo 8
estruturagdo de érgdo da administragéio publica: iniciativa do Chele do Poder Executive
(art. 61, § 1° il, e, CR/88). Principia da simelria. If - Precedentes do STF. Il - Acgéo
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direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/35' (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Minisfro Ricardo Lewandowski,
DJe de 08/06/07).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 6.835/2001 DO ESTADOC DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUIGOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de inicialiva da Mesa da
Assembléia Legislativa de Esfado do Espirita Sanfo, cria nova alribuigdo 8 Secrelaria
de Fazenda Estadual, digdo integrante do Poder Executive daquele Estado. A luz do
principio da simetria, s80 de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis
que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo a questioc
referante & organizag8o e funcionamento da Administrago Esiadual, quando nac
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Dscrelo do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° I, e, e art. 84, VI, a da Constituigio federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora stacada’ (ADI n°® 2.857/ES,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaguim Barbosa, DJe de 30/11/07- grifo nosso).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS  ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAC E
PROMULGAGAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Allerag8o da denominagfio e das
atribuigbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembiéia Legisiativa. Impossibilidads.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
Iegisiativo sobre malérias pertinentes a Administragdo Puablica (CF/88, artigo 61, § 1°,
il, "e’}. Observancia pelos estados-membros as disposigbes da Constituig8o Federal,
em razdo da simelria. Vicio de iniciativa, 2. Alleragdo da denominagio e das
atribuigles do 6rgdo da Administrag3o Pablica. Lei oniunda de projeto da Assembléia
Legislativa. Velo do Govemador do Estado, sua rejeicdo e a promulgagdo da Jei.
Subsisténcia do atentado & competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Agfo julgada
procedente para declarar a inconslitucionalidada da Lei 10539, de 13 de abril de 2000,
do Esfado de Sdo Paulo” (ADf n° 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relatar o Ministro Mauricio
Carréa, DJ de 5/12/03).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE! N. 12.385/2002, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS

PORTADORAS DA DQENGA %ﬁ. ALTERA AS ATRIBUICOES DE
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SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para
legislar sobre a organizacéo administrativa do Estado, Art. 61, § 1° inc. Il alfpea e, da
Constituigdo da Repibfica. Principio da simefria. Precedentes. 2. A natureza das
disposigdes concementes a incenltivos fiscais e deferminagcdo pars que os
supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou géndola tados os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizagéo de gliten néio interferem na fungéo
adrninistrative do Poder Executivo local. 3. A forma de apresentagfio dos produtos
elaborados sem a ubilizagao de gliten esté relacionada com a competéncia concorrents
do Estado para legislar scbhre consumo, protegio e defesa da satde. Art. 24, inc. V e
Xli, da Constituicdo da Republiva. Precedentes. 4. Ag¢do julgada parcialmente
progcedente” (ADI n® 2.730/SC, Relatora a Ministra Cdrmen Licis, Tribunal Pieno, Dje
de 28/5/10).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEf 10.984/2001, DO ESTADC DE
SAO PAULC. REALIZACAO DE EXAMES DE SANGUE EM FUNCIONARIOS DE
EMPRESAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAQ PAULO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. Norma que disciplina acompanhamenio preventivo de
saude apiicavel exclusivamente a parte do funcionalismo piblico estadual. Iniciativa
parilamentar. Ofensa ac disposto no art. 61, §1°, ¢, da Conslituigiio Federal de 1988.
Agdo julgada praocedente’ { AD! n° 3.403/SP, Relator o Ministro Joaquim Berbosa,
Tribunal Pleno, Dje de 24/8/07).

Ressaite-se que 0 acérddo reconido se ajusia a essa orientacio
na medida em que a Lei ffunicipal n® 3.637/03, do Rio de Janciro, obriga o Poder
Executivo a seguir pardmetros a2 serem observados na formulagfo de suas
politicas puablicas da saiide, o que demonstra nitida interforéncia indovida ems
outra esfera de poder, caracferizantlo, desizric, sua incoenstitucionalidade, gue
7oi bem reconhecida pelo Tribunaf de origem. Anie o exposto, nos termos do artigo
357, caput, do Cddigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo” (Al 636413 /RJ ,
Min. DIAS TOFFOLLI, DJ 08-04-2011).

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSC LEGISLATIVO. LEI (JUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAQ
DE ORGAC DA ADIZINISTRACAD PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AC QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. (...}

O Trbunal de origem ressalton a circunsténcia de que a Lei n.
2.933/¢9 do Hlunicipio do Rio de Janeiro/RJ criou obrigagbes para o Poder
Executivo, ao dispor em seu art. Tya'f ao X, o seguinte:
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“Art. 1° O Poder Executivo adotard normas relativas &
prevancdo da mortalidade materna que visem a: 1 — conhecer 0s Indices de
mortalidade materna no Municipio do Rio de Jsneiro; Il — caracterizer os aspecfos
ligados & assisténcia pré-natal, ao parto, ao aborto e ao puerpério, como também os
aspectos sécio-cufturais e econbmicos que influam nestes Indicss; Hf -~ pesquisar as
principais causas da mortalidade materna; IV — assessorar as instituig8ss préprias e
conveniadas e particulares, responsaveis pelos servigos de assisténcia pré-natal, parlo
o puerpério, orientando quanto as providéncias necessdrias a reduclio da mortalidade
matema; V — realizar o rastreamento dos atastados de ¢hito de todas as mulheres com
idade de dez a cinquenta e nave anos, ccomidos no Municipio do Rio de Janeiro; VI -
investigar 03 6bilos por causas malemas e daqueles cujos atesfados contenhem
apenas a causa basica do ébito que possam estar relacionados a complicagoes da
gravidez, do parto, do puerpério e do aborto; Vil - analisar prontuérios de assisténcia
pré-natal, ao parto, ao puerpério e ao aborio; VIl — realizar enfrevistas domiciliadas
com as familias das falecidas; 1X — promover estudo de novas lécnicas de controle de
mortalidade matema surgidas mundialmente”.

Assim, aplica-se 3 espécie vertente a2 Jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal no sentide do qgue é formalmente
inconstitucional a lei resuitante de infclativa pariameniar quc dgisponha sobre
atribuigies de Orgios da Administragao Pablica. Nesse senfido:

‘ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO CO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de inicialiva da MMesa da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atnbuicdo a Secretaria
de Fazenda Estadual, 6rgdo integranie do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simelria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as feis
que versem sobre a organizagdo adminisiraliva do Estado, podendo a questdo
referente & organizagbo e funcionamento da Adminisiragdo Esladual, quando ndo
impodar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreta do Chefe do
Poder Execulivo (art. 61, § 1° Il, e, e art. 84, VI, a da Conslituicdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada’ {ADI 2.857, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 30.11.2007 — grifos nossos).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Iniciativa anhefe do Poder Executivo estadual para
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legislar sobre a organizagic administrativa do Esfado. Art. 61, § 1° inc. ll, allnea e, da
Constituigdo da Republica. Principio da simetfia. Pracedentes. 2. A natureza das
disposicfies concementes a incenlivos fiscais e detemminagdo para que @S
supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou gbndola todos os
produtos alimenticios elaborados. sem a utilizagdo de glaten nao interferem na fungdo
administrativa do Poder Executivo local 3. A forma de apresentaco dos produtos
elaborados sem a ulilizagio de gliten esté refacionada com a competéncia concomrente
do Estado para legislar sobre consumo, prolegéo e defesa da satide. Art. 24, inc. V e
Xii, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Agdo julgada parcialmente
procedents’ (ADIN 2.730, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 28.5.2010 - grifos
nOssos).

‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EfM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL £ PARTICULAR DO ESTAPO DE ALAGOCAS. 1. iniciativa privativa do Chefe
do Podar Executivo Estaduat para legislar sobre organizacdo administrativa no dmbito
do Estado. 2. Lei de iniciativa parfamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. /i, alinea e,
da Constituigdo da Republica, ao alterar a atribui¢8o da Secrefaria de Educagéio do
Esfado de Alagoas. Principio da simefria federafiva de competéneias. 3. Iniciativa
fouvavel do legisiador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa fegislativa.
Frecedentes. 4. Agéo direta de inconstilucionalidade julgads procedents’ (AD} 2.329,
de minha relatoria, Tribunal Pieno, DJe 25.6.2010 - grifos nossos).

'‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAC PAULO.
CRIACAO DE CONSELHQ ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO
SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADC DA SAUDE.
LE} DE INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1 - Projefo de lei que visa a criagdo e
estruturac8o de 6rgéo da administrag8o pablica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° U, e, CR/88). Principio da simetria. il - Precedentes do STF. jlf — Agdo
direla julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95" (AD} 1.278, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 8.6.2010 —
grifos nossos).’

'"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEF ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS  ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGAGAO DA LEI VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragio da denominagdo e das
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alribuigbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembiéia Legislativa. Impossibilidade.
Competéncia privativa do Chefe do Pader Exaculivo para deflagrar o processe
legisiativo sobre matérias pertinentes a@ Administrago Pablica (CF/88, artigo 61, § 19
}, ‘e’). Observéncia pelos estados-membros 8s disposigbes da Constiluicdio Federef,
em razic da simelria. Vicio de inicialiva. 2, Alteragdo da denominagdo e das
atribuigbes do 6rgdo da Administra¢do Publica. Lef oriunda de projeto da Assembléia
Legisiativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicdo e a promulgacéo da lei.
Subsisténcia do atentado a competéneia reservada ao Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre & matéria. Vicio formal insanével, que ndo se convalida. Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da £ ei 10539, de 13 de abni de 2000,
do Estado de Sdo Pauio' {(ADI 2.417, Rel. Min. Mauricio Coméa, Tribunal Pleno, DJ
5.12.2003 — grifos nossos),

5. Nada héa a prover quanio as alegagbes da Recorrente.

6. Pelo exposifo, nego seguimento 20 recurse extraordinério
(art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e ant. 21, § 15, do Regimento interno do
Supremo Tribunal Federal)® (RE 627255 / RJ, Min. CARMEN LUCIA, DJ 24-08-2010).

Por fim, observa-se, também, que o referido diploma legal
criou atribuigles e despesas aos 6rgdos do Executivo sem a correspondente
dotacao orgamentaria, infringindo os termaos claros dos artigos 25 e 176, da CE
(art. 25, da CE: “Nenhum projefo de lei que impliqus a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele consle a indicagdo dos
recursos disponfveis, proprios para atender aos noves encargos” e art. 176, da
CE: “Sdo vedados: I- 0 inicio de programas, projetos ¢ atividades nédo incluldos
na lei orgamentaria”), j& que deixou foda a execugdo, concretizagdo e
regulamentagio a cargo do Executivo, dispondo, ainda, que o Conselho contara
com suporte administrativo e técnico da Procuradoria Geral do Municipio,
ressaltando-se que nao basta para a satisfagdo de tal exigéncia constitucionat a
mera alusdo genérica a dotagbes orcamentarias préprias, como ocorreu na
hipdtese.

Nesta diregiio julgados deste Egréglo Orgéo Especial:
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“(..) Ademais, a genérica mengdo de que as despesas
decorrentes correriam ‘por conta de dotagdes orgamentdarias proprias’ ndo pode
ser lolerada. O an. 25 da Canta Bandeirante dispbe claramente que ‘nenhum
projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de defesa publica serd
sancionado sein que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis préprios
para anteder os novos encargos. E aludida indicagdo, indispensavel na
espécie, ndo acompanhou o projelo aprovado e promulgado na Camara de
ltatiba" (Agéo Direta de Inconstitucionaliidade n° 894.09.223286-1, Relator Des.
CORREA VIANA, j. em 26.05.2010).

“Acdo Dircfa de Incopstitucionalidade. Lei Municipal n.°
4.665/11, de Maus, de iniciativa legislativa, que obriga hospitais e matemidades
do Municipio a implementar sistema de seguranga, com a ulilizagéo de
pulseiras com sensor eletrbnico, nos recém nascidos e criangas de até sete
anos, intermados nos hospifais piblicos e privados do Municipio. Criagdo de
obrigagbes para a Administragdo Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que
deveria parlir do Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa dirsta
ao principio da Separag¢da dos Paderes, hem como aas attigos 50 ¢ 47, Il e
XiV, ambos da Constiluigdo Estadual. Inconstitucionalidade formal reconhecida.
Norma, ademais, que ndo indica a fonte de recursos para atender 0s encargos
criados. Agéo julgada procedente” (A¢do Direita de inconstitucionalidade n°
0131957-13-2012.8.26.0000, Des. Luis Soares de Mello, j. em 14.11.2012].

Ante ao exposto, julgo procedente a agéo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 2.864/2012, do Municipio de Andradina.

ENIO SANTARELLI ZULIANY
Relator
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 11

Retirada do Projeto de Lei n° 12.163/2017, que regula procedimentos para prevengio de
atos de corrupcéo na Administragédo Publica.

Defiro.
Providencie-se.

20 —
PRESIDENTE
17/05 /2012

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a retirada do

Projeto de Lei n°. 12.163/2017, que regula procedimentos para prevencdo de atos de

corrupgdo na Administragao Publica.

Sala das Sessdes,em 14 de fevereiro de 2017.

LY
/
PAULO SERGIO| MARTINS

‘Paulo S@ Delegado’
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