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PROJETODE LEIN®,_12.155
(Gustavo Martinelli)

Altera o Plano Diretor, para determinar que as contrapartidas exigidas
em termos de compromisso sejam submetidas a prévia consulta pablica.

Art. 12 O art. 506 do Plano Diretor (Lei n® 8.683, de 07 de julho de 2016)

passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
“Art. 506. (...)

(..)

s As contrapartidas de empreendimentos e/ou atividades que
dependam de estudos e/ou relatorios de impacto urbanistico ou ambiental, exigidas nos termos de
compromisso previstos nesta lei, serdo previamente submetidas a consulta publica, cuja ata

identificard os participantes, opinides e resultado.

s A ata prevista no § deste artigo serd publicada no sitio
eletronico da Prefeitura e na Imprensa Oficial do Municipio, juntamente com os documentos

publicdveis conforme exigéncias cabiveis em cada caso.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Justificativa

Temos visto em Jundiai casos de algumas contrapartidas que foram
exigidas pela Prefeitura em decorréncia de empreendimentos — por forga das normas relativas ao
Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV-RIV) e Relatério de Impacto de Transito (RIT)

— as quais foram objeto de muitas criticas pela populagio.
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(PLn°. 12,155 - fls. 2)

Sem entrar no mérito das contrapartidas que ja ocorreram, essas criticas
demonstram a necessidade de maior transparéncia e participagdo popular na defini¢do do que o
Poder Publico exige dos empreendedores, sendo esses os principais objetivos do presente projeto

de lei.

Sala das SessGes, 27/01/2017
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GUSTAYO MARTINELLI
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIATJ - SP ﬂsQS_

(Lei n.° 8.683/2016 - fls. 211) Z

§ 4° O Poder Executivo poderd convocar extraordinariamente a Conferéncia

Municipal da Cidade, determinando sua competéncia.
§ 5° A Conferéncia Municipal da Cidade serd aberta a participac¢do de todos os

cidadaos.

Secao 11
Dos Instrumentos de Democratizaciao da Gestao

Subsegdo 1
Das Audiéncias Publicas

Art. 506. A audiéncia publica serd regulamentada por ato do Executivo visando
a discussdo de projetos e agdes de politica urbana, rural e ambiental, bem como a gestao
or¢amentdria participativa, divulgando previamente, de forma mais ampla possivel, o dia,
hordério e local de sua realizagao.

§ 1° O Executivo realizard também audiéncias publicas por ocasido do
processo de licenciamento de empreendimentos e atividades publicas e privadas de
impacto urbanistico ou ambiental, para os quais sejam exigidos estudos e relatérios de
impacto ambiental, divulgando previamente, de forma mais ampla possivel, o dia, horério e
local de sua realizagdo, especialmente para a populacdo envolvida.

§ 2° Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais como
estudos, plantas, planilhas e projetos, serdo colocados a disposi¢do de qualquer interessado
para exame e extracdo de copias, inclusive por meio eletronico e em formato aberto, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias da realizac@o da respectiva audiéncia publica.

§ 3° As atas produzidas em audiéncia publica deverdo ser registradas para
acesso e divulgagdo publicos em até 20 (vinte) dias da sua realizacdo, e deverdo constar no
respectivo processo administrativo, no qual o Poder Executivo indicard as medidas

adotadas em func¢do das opinides e manifestacdes colhidas junto a populagéo.

Subsecdo 11
Da Iniciativa Popular de Planos, Programas e Projetos de Desenvolvimento Urbano e
Rural
Art. 507. A iniciativa popular na proposi¢do de planos, programas e projetos de
desenvolvimento Territorial serd deflagrada por, no minimo, 2% (dois por cento) dos
eleitores do Municipio em caso de planos, programas e projetos de impacto estrutural sobre

a cidade, e 2% (doie por cento) dos eleitorec do Bairro ou Regifio de Bairros em caco de
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CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N* 6
PROJETO DE LEI N* 12.155 PROCESSO N 77.012

De autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI o
presente projeto de lei altera o Plano Diretor, para determinar que as contrapartidas exigidas
em termos de compromisso sejam submetidas a prévia consulta publica, conforme consta de

sua ementa.

Em observiancia ao principio democratico erigido pela
Constituigdio Federal, bem como ao decorrente postulado da gestdo democratica da cidade,
fixada como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade (Lei federal®nl0.257/2001),
entendemos necessaria a realizagfio deaudiéncia plblica onde entidades técnicas e

representativas da sociedade possam se manifestar acerca desse projeto de lei.

Dessa forma, amplia-se a possibilidade de participagio popular
e controle social do Poder Publico (art. 8#C da Lei Organica do Municipio), e
consequentemente a legitimidade do projeto de lei, que também serd instruido com mais

elementos técnicos, ensejando melhor anslise, visando a tutela do interesse piiblico.

Outrossim, esta orientagio est4 lastreada no que prescrevem o
art. 180, II, e art. 191, da Constituigio Estadual, que, em sintese, impdem a participagéo
comunitéria no estabelecimento de diretrizes € normas relativas ao desenvolvimento urbano e

a protegéo do meio ambiente natural e artificial.

Em diversos julgados, o Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo tem
decidido pela inconstitucionalidade de leis municipais que nfio observaram essa necessidade.

Confira-se alguns exemplos (destaques nossos):

0275892-14.2012.8.26.0000 — Direta de In: cionalidade %
Relator: Kioitsi Chicuta

Comarca: Sdo Paulo

Org#o julgador: Orgo Especial

Data do julgamento: 08/05/2013 ‘

Data de registro: 14/05/2013

S
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(Despacho CJ n* 6/2017 — pdg. 2)

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar
n? 270, de 28 de outubro de 2011, do Municipio de Tabodo da

Serra, que altera a Lei Complementar n® 132/2006 ( Plano Diretor
Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e Gestdo
Participativa do Municipio de Tabodo da Serra). Nio
demonstracio de estudo prévio, planejamento técnico e
participacsio das comunidades interessadas no processo legislativo.
Imprescindibilidade. Inconstitucionalidade reconhecida. Violagéo
dos artigos 180, I e II, e 191, da Constituigio Estadual.
Precedentes deste Colendo Orgiio Especial. Procedéncia da agéo.

0083103-85.2012.8.26.0000 — Direta de Inconstitucionalidade
Relator: Antonio Luiz Pires Neto

Comarca: Séo Paulo

Org#o julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 23/01/2013

Data de registro: 04/02/2013

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n® 42, de 14 de dezembro de 2011. Plano Diretor
do Municipio de Caraguatatuba, versando sobre as diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano e a preservagdo do
meio ambiente. Projeto de lei de autoria do Executivo. Alteragéo
pela Cimara de Vereadores, mediante introdugdo de emendas
supressivas, modificativas, aditivas e corretivas, sem realizagéo de
estudos técnicos. Auséncia, ademais, de participacdo do Conselho
Municipal do Meio Ambiente ou da populacio, por meio de
audiéncia publica ou de qualquer outra forma de participacio
comunitéria. Violagéio dos artigos 180, inciso II e 191, “caput” da
Constituigio FEstadual. Precedeptes do C. Orgio Especial.
Mantida a eficacia de um dos djspositivos impugnados (art. 346),

por se referir apenas a cldusulp de gplicagdio da lei e revogagio

procedente.
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(Despacho CJ r# 6/2017 — pdg. 3)

0137555-45.2012.8.26.0000 — Direta de Inconstitucionalidade
Relator: Guerrieri Rezende

Comarca: Séo Paulo

Orgio julgador: Orggio Especial

Data do julgamento: 12/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Ementa: I — Agéio Direta de Inconstitucionalidade proposta contra
a Lei Complementar Municipal n® 101, de 23 de margo de 2011,
do Municipio de Pirassununga. Norma relativa ao
desenvolvimento urbano. Lei de ordenamento do uso e ocupagéo
do solo. Auséncia de estudos e de planejamentos técnicos e de
participacdo comunitdria. Imprescindibilidade. Incompatibilidade
vertical da norma pirassununguense com a Constituigdo Paulista.
Ocorréncia. Precedentes deste E. Tribunal de Justiga. Ofensa ao
artigo 180, II da Constituicdo Bandeirante. Il — Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Matéria
atinente a gestdo da cidade. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativo-patrimonial € privativa do Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violagdo frontal
ao texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes
estatais. Ofensa aos artigos 5% 47, Il e XIV; e 144 da Constituigdo
Paulista. III -~ Inconstitucionalidade configurada. Agéo
procedente.

0494816-60.2010.8.26.0000 — Direta de Inconstitucionalidade

Relator: José Reynaldo

Comarca: Séo Paulo

Orggo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 14/09/2011

Data de registro: 13/10/2011

Outros niimeros: 990.10.494816-9 K
Ementa: CONSTITUCIONAL. UR STICO. AGAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDAIL EI N. 6.274/09 DO
MUNICIPIO DE MOGI DA CRUZES. PROCESSO
AO COMUNITARIA.

LEGISLATIVO. PARTICIP
e
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(Despacho CJ r2 6/2017 - pag. 4)

PROCEDENCIA. E inconstitucional lei municipal que altera a
legislagdo de uso e ocupagdio do solo urbano sem assegurar a
participacio comunitdria em seu processo legislativo, bem como o
planejamento técnico (arts. 180, I, Il e V, 181 e 191, CE).

Assim, sugerimos & Presidéncia da Casa que o projeto de lei em
tela seja pautado e debatido em audiéncia publica, observando-se o rito regimental para sua
realizagfo, principalmente no tocante a sua publicidade, que devera ser ampla, bem como o
registro da mesma e juntada aos autos. Sugere-se o convite aos Secretarios Municipais de
Obras e de Planejamento e Meio Ambiente, ao Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, ao Conselho Municipal de Politica Territorial, a0 Ministério Publico, a Associagdo
dos Engenheiros, além de outras entidades que entender pertinente.

Uma vez juntados ao processo os documentos resultantes da

audiéncia publica, refornem os autos a esta Consultoria para anilise e parecer.

Jundiai, 30 de janeiro de 2017.

fonaldo S ollr Uniro
F4bio Nada Ronaldo Salles Vieira
Consulyeryuyidi Consultor Juridico

Douglas Xfvé vis Brassaroto Al€ixo
Estagidrio de Direito Estagiario de Direito
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sAo PAULO

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 746

RETIRADA do Projeto de Lei n°. 12.155/2017, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que
altera o plano diretor para determinar que as contrapartidas exigidas em termos de
compromisso sejam submetidas a prévia consulta publica.

Defiro.
Providencie-se.

2 4

PRESIDENTE
O 120

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n° 12.155/2017, de minha autoria, que altera o Plano Diretor para
determinar que as contrapartidas exigidas em termos de compromisso sejam submetidas

a prévia consulta publica.

Sala das Sessdes, em 03 de novembro de 2020.

[ ]l =
VO MARTINELLI

/gif



PROJETO DE LEI N°. 12.155

"I o0S e aNNNAD. s 009 e

e

50//3»\/20/7’5 !7/ /}/ 1S em ()f/ //020

Observacgdes:






