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PROJETO DE LEIN® 12,157
(Cicero Camargo da Silva)

Institui o Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de
entrega de medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas
idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 1°. E instituido, nos termos desta lei, o Plano de Acessibilidade
para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e de uso continuo para

pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Art. 2°. Considera-se, para efeitos desta lei:

I — acessibilidade: o ato de tornar atingivel, com acesso facilitado de

aproximagdo, no trato e na aquisi¢do dos medicamentos;

II — atendimento diferenciado: atendimento que leva em consideragéo a
situagdo intrinseca da pessoa, em termos de dificuldade de deslocamento, para recebimento do

medicamento em sua residéncia ou sua retirada na unidade de saude da regifio de sua residéncia;

III — pessoa idosa: aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos, conforme definido no Estatuto do Idoso ( Lei federal n°. 10.741, de 1° de outubro de 2003);

IV — pessoa com deficiéncia: aquela que apresenta auséncia ou

disfungdo de uma estrutra psiquica, fisiolégica ou anatémica;

V — pessoa com mobilidade reduzida: a que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa com deficiéncia, apresenta dificuldade temporaria ou permanente para se
movimentar, gerando redugio efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora e da

percepe¢ao.
Art. 3°. A obteng@o dos beneficios desta lei dependera de:
I — comprovag@o de que o beneficiado:

a) enquadra-se em uma ou mais das condigdes previstas no art. 1°.;
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b) reside no Municipio de Jundiai h4, no minimo, 1 (um) ano;
II — cadastramento junto a Secretaria Municipal de Saude.
Art. 4°. O atendimento diferenciado far-se-a:

I — pela entrega do medicamento na residéncia ou seu encaminhamento a
unidade de saiide mais proxima da residéncia do interessado, para nela fazer sua retirada,

respeitadas ainda as seguintes condigGes:

a) o medicamento de uso continuo devera ser prescrito pelo médico na

quantidade adequada para 90 (noventa) dias;

b) o medicamento entregue devera ser suficiente para 90 (noventa) dias
de uso e a nova entrega far-se-a4 com antecedéncia de 5 (cinco) a 2 (dois) dias em relagdo a data de

seu término;

¢) se o medicamento a ser retirado na unidade de saide nio o for,
vencido o prazo previsto na alinea “b” deste inciso, este s6 podera ser retirado na Farmacia de

Alto Custo Central;

II — de forma imediata, com prioridade, antes de quaisquer outras, depois
de concluido o atendimento que estiver em andamento, observado o disposto na Lei federal n°.

10.048, de 08 de novembro de 2000, e no Estatuto do Idoso, com suas alteragdes posteriores.

Paragrafo unico. A real necessidade da entrega na residéncia do

interessado sera objeto de comprovagéo pela Secretaria Municipal de Saude.
Art. 5°. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo legal.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O projeto em questdo institui a acessibilidade no recebimento de
medicamento de alto custo e de uso continuo, com o objetivo de assegurar as garantias
constitucionais ao direito a vida, a saide e a dignidade humana as pessoas com necessidades
especiais, quer seja por deficiéncia, mobilidade reduzida ou por tratar-se de idoso.

Além de tal fato, é importante ressaltar que a Lei federal 10.048/2000, no
caput do seu artigo 2° prevé que as reparti¢gdes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos estdo obrigadas a dispensar tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas

idosas e com deficiéncia.

S3o Paulo ﬂs(gq
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Corroborando, temos o Estatuto do Idoso, que no caput do seu artigo 2°.

assim reza:

“O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,

assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as

oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e

mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em

condigdes de liberdade e dignidade. ” (grifo nosso).

Nao bastassem tais garantias legais, ainda temos o fato de que o projeto
visa inclusdo social de pessoas que muitas vezes se sentem a margem da sociedade pela sua
condig¢do fisica.

Portanto, esta mais do que claro que ir contra este projeto € o mesmo que
massacrar o direito a dignidade humana, a inclusio social, o direito a satide e até mesmo o direito a
vida, todos principios constitucionais.

Ha de se salientar, ainda, que o artigo 21 da Lei federal 6.448/1977 prevé
que compete a Camara Municipal deliberar sobre tudo o que respeite ao peculiar interesse do
Municipio.

Noutro giro, a acessibilidade prevista neste projeto possibilita a
adequacgéo da funcionalidade em relagdo as condi¢Ges da Secretaria Municipal de Saude, o que
otimizara a gestdo publica e, inclusive, o custo com a manutengdo do prédio onde esta sediada a
Farmécia Central, que hoje recebe em média 700 (setecentos) municipes diariamente, e podera
contar com um prédio menor € com custo menor, uma vez que o numero de municipes diminuira,
podendo ainda, aproveitar profissionais desse setor em outros setores deles carentes, além de
desafogar o transito e o fluxo de pessoas na regido.

Concluindo, submetemos o presente projeto de lei a elevada apreciagéo
aos nobres Pares, na expectativa de que, apds regular tramitagéo, seja afinal deliberado e aprovado

na devida forma regimental.

Sala das Sessées, 30/01/2017
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo terdo
atendimento prioritdrio, nos termos desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de
1/10/2003)

Art. 2° As repartigdes publicas e empresas concessiondrias de servigos ptiblicos estdo
obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por meio de servigos individualizados que assegurem
tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Pardgrafo tnico. E assegurada, em todas as instituicSes financeiras, a prioridade de
atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessiondrias de transporte coletivo
reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras
de defici€ncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso priblico, terdo
normas de construgdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas pela
autoridade competente, destinada a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas
em normas especificas:

I - multa;

II - apreensdo do produto;

III - inutilizagéo do produto;

IV - cassagéo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibigdo de fabricagdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo tempordria de atividade;

VIII - revogagdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassagdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdi¢do, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposigdo de contrapropaganda.

Paragrafo dnico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribui¢do, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por
medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem
auferida e a condigdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os
valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de prote¢do ao consumidor nos
demais casos. (*'Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e nio superior a trés
milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que venha a
substitui-lo. (Pardgrafo tinico acrescido pela Lei n®8.703, de 6/9/1993)
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Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizagdo de produtos, de proibigdo de fabricagdo
de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servigo, de cassagdo do registro do
produto e revogagao da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela administragdo, mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem constatados vicios de
quantidade ou de qualidade por inadequagdo ou inseguranga do produto ou servigo.

.................................................................................................................................................................
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios bésicos para a
promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dé
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPf:l“ULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promog¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressdo de barreiras e de obsticulos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei s@o estabelecidas as seguintes definigoes:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicagio, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

II - barreiras: qualquer entrave ou obstdculo que limite ou impega o acesso, a liberdade
de movimento e a circulagdo com seguranga das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetonicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espagos de
uso publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacfo: as existentes no interior dos edificios publicos
e privados;

c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obsticulo que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de
comunicagio, sejam ou ndo de massa;

IIT - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou
permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utilizé-lo,

IV - elemento da urbanizagdo: qualquer componente das obras de urbanizacéo, tais como
os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicio de energia
elétrica, iluminagdo publica, abastecimento e distribui¢do de dgua, paisagismo e os que materializam
as indicag¢Oes do planejamento urbanistico;

V - mobilidrio urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos publicos,
superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizagdo ou da edificacdo, de forma que sua
modificagdo ou traslado ndo provoque alteragdes substanciais nestes elementos, tais como
semaforos, postes de sinalizagdo e similares, cabines telefonicas, fontes piblicas, lixeiras, toldos,
marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga;
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VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite o
acesso e o uso de meio fisico.

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.448, DE 11 DE OUTUBRO DE 1977.

(Vide Decreto n° 81.272, de 1978) Dispde sobre a organizagao politica e administrativa dos
(Vide Decreto n° 86.529, de 1981) Municipios dos Territérios Federais, e da outras
(Vide Lei n° 7.639, de 1987) providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL
CAPITULO |
DA CRIACAO DO MUNICIPIO

Art 1° - A organizagdo politica e administrativa dos Municipios dos Territérios Federais obedecera ao
disposto nesta Lei.

Art 2° - Os Territérios Federais sdo divididos em Municipios e estes em Distritos.

Paragrafo unico - O nome do Municipio sera o de sua sede, que tera a categoria de cidade, e o Distrito
designar-se-a pelo nome da respectiva sede, que tera a categoria de vila.

Art 3° - Mantidos os atuais Municipios, sdo requisitos minimos para a criacdo de novos:
| - populagéo estimada superior a 10.000 (dez mil) habitantes;

Il - eleitorado nao inferior a 10% (dez por cento) da populagéo;

11l - centro urbano com nimero de residéncias superior a 500 (quinhentas);

(A IV - receita tributaria anual ndo inferior & menor quota do Fundo de Participagdo dos Municipios,
distribuida, no exercicio anterior, a qualquer outro Municipio do Pais.

§ 1° - Os Municipios e Distritos somente poder&o ser criados em lei a ser votada no ano anterior as
eleicbes municipais, para vigorar a partir de janeiro do ano seguinte.

§ 2° - O processo de criagdo do Municipio tera inicio mediante representacdo dirigida ao Governador do
Territério, assinada, no minimo, por um quinto do numero de eleitores residentes ou domiciliados na area que se
deseja desmembrar.

§ 3° - Nao sera criado novo Municipio, desde que esta medida importe, para o Municipio ou Municipios de
origem, na perda dos requisitos desta Lei.

§ 4° - Os requisitos exigidos nos itens | e |ll, serdo apurados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; no item Il, pelo Tribunal Regional Eleitoral em cuja circunscricédo esteja incluido o
Territério e o no item 1V, pelo 6rgéo fazendario federal.

§ 5° - O Governador do Territério solicitara, aos érgéos de que trata o paragrafo anterior, as informacgdes
sobre os requisitos dos incisos | a IV, e do § 2° deste artigo, a serem prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da data do recebimento do pedido.

Art 4° - Cumpridos os requisitos do artigo anterior, o Governador do Territério encaminhara o pedido,

1de 10 20/01/2017 12:03
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| - celebrar contrato com a Unido, o Territorio ou o Municipio, ou 6rgao de sua administrag&o ipdireta g o
com empresa concessionaria de servigo publico federal, territorial ou municipal, inclusive fundagdes n§@ i
pelo Poder Publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes; e

b i

Il - exercer a geréncia ou administragéo de firma beneficiada por privilégio ou favor concedido pelo
Municipio;

Il - patrocinar causas contra a municipalidade e pleitear, perante a mesma, interesse de terceiro, como
advogado ou procurador.

§ 1° - Nao perde o mandato o Vereador nomeado Secretario Municipal ou Secretario de Governo.
§ 2° - Nos casos previstos neste artigo, nos de licenga por mais de quatro meses ou nos de vaga, sera
convocado o suplente e, na falta deste, o fato sera comunicado ao Juiz Eleitoral competente, para as

providéncias de direito.

§ 3° - O Vereador licenciado, nos termos do paragrafo anterior, ndo podera reassumir o exercicio do
mandato antes ao término da licenca.

Art 21 - Compete & Camara Municipal deliberar, com a sancgéo do Prefeito, sobre tudo o que respeite ao
peculiar interesse do Municipio, € especialmente:

| - dispor sobre normas de tributagao municipal e estabelecer critérios gerais para a fixagao dos pregos de
seus servigos e atividades, assim como das tarifas dos servigos concedidos;

Il - conceder iseng&o de impostos em carater geral

Il - orgar a receita e fixar a despesa do Municipio, observado, quando couber, o critério fixado na
Constituig&o, na parte referente ao Orgamento;

IV - criar, alterar e extinguir cargos publicos, fixando-lhes os vencimentos;
V - autorizar operagdes de crédito, obedecida a legislagéo federal em vigor;

VI - autorizar a concessao de servigos publicos, a aquisicéo de bens e a permuta ou alienagao de imoveis
do Municipio, respeitada a legislagao federal aplicavel;

VII - aprovar os planos de desenvolvimento municipal e as normas urbanisticas do Municipio;

VI - expedir normas de politica administrativa nas matérias de competéncia do Municipio.

Art 22 - Compete, privativamente, 8 Camara:

| - eleger, bienalmente, sua Mesa, bem como destitui-la, na forma regimental; (Redacdo dada pela Lei n°
7.160, de 1983)

Il - organizar os servigos de sua Secretaria e dar provimento aos respectivos cargos:
Il - elaborar o seu Regimento Interno;

IV - conceder ao Prefeito licenca para afastamento do cargo e para ausentar-se do Municipio por mais de
30 (trinta) dias;

V - representar ao Governador contra atos do Prefeito, que configurem ilicitos penais ou administrativos,
ou nos casos de comprovada ineficiéncia;

VI - apreciar vetos do Prefeito;

VIl - convocar o Prefeito para prestar esclarecimentos, especificando a matéria e fixando dia e hora para
o comparecimento;

4de 10 20/01/2017 12:03
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Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 28

PROJETO DE LEI N° 12.157 PROCESSO N° 77.017

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, o
presente projeto de lei institui o Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado
de entrega de medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas idosas, com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05 e vem
instruida com as Leis Federais 10.048/2000 (fls. 06); 8.078/1990 (fls. 07/08);
10.098/2000 (fls. 09/10), e 6.448/1977 (fls. 11/12).

E o relatério.

PARECER:

A despeito dos motivos ofertados pelo nobre Edil no projeto de lei
em aprego, a propositura padece de ilegalidade e inconstitucionalidade por invadir
ambito de atuagdo privativa do Poder Executivo, como se demonstrara a seguir.

DA ILEGALIDADE:

A Carta Municipal dispde em seu Art. 72 acerca das atribuigdes
privativas do Prefeito, dentre as quais constam: “exercer, com o auxilio dos Secretarios e
Coordenadores, a diregdo da Administragdo Municipal” (inc. II), e “dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei” (inc. XII).
Desta maneira, a luz do que estabelece a Lei Organica de Jundiai,
em confronto com a esséncia do projeto de lei ofertado, verifica-se na propositura
flagrante invasdo de competéncia, posto que o mesmo impde ao Executivo a
observancia de normas cujo carater tem natureza expressamente admim:;ar\iva.
an

Com efeito, alguns dispositivos do projeto e
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dispositivos transcritos a seguir, selecionados com o fito de tornar mais claro nosso

posicionamento, in verbis:

[--]
Art. 3° A obtengdo dos beneficios desta lei dependera de:

II — Cadastramento junto a Secretaria Municipal de Saiide.

Art. 4° O atendimento diferenciado far-se-a:

Pardgrafo unico. A real necessidade da entrega na residéncia do
interessado serd objeto de comprovacdo pela Secretaria
Municipal de Saude.

Percebe-se, sem dificuldade, a natureza administrativa e de gestdo
na execugio do cadastramento de todos os municipes que seriam beneficiados com a lei
(Art. 3°, inc. II), visto que tal iniciativa é apresentada no projeto como um dos requisitos
para frui¢io do direito previsto. Na mesma senda, do paragrafo unico, transcrito acima,
depreende-se um trabalho de fiscalizagdio por parte da Secretaria de Saude (Art. 4°), o
que ¢ plausivel em projetos desta natureza, porém, ndo mediante norma de iniciativa
parlamentar.

Ademais, todo o Art. 4°, de cuja transcri¢do nos prescindimos, por
amor a economia textual, aborda inclusive detalhes operacionais e procedimentais do
atendimento que busca tutelar, legislando sobre a atuagdo concreta da Secretaria de
Saude, de tal forma que o vicio de ilegalidade torna-se insanavel.

Importante consignar que semelhante é o entendimento
doutrinario, que reconhece o planejamento e a gestio da coisa publica como atos
primordiais do Poder Executivo, como explica Hely Lopes Meirelles: “O Prefeito,
enquanto chefe do Poder Executivo, exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuagdo concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo
das coisas publicas.™

Destarte, considerando a violagdo a Lei Org?mica Municipal, no

mente irreparaveis,

tocante as atribui¢des dos poderes, o projeto incorpora obices j /di

os quais ndo podem ser atenuados nem mesmo pela colagiol das leis que o instruem

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Ma}heiros, 1997, p.520.
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(Leis Federais 10.048/2000; 8.078/1990; 10.098/2000; e 6.448/1977), porquanto apesar
de versarem sobre temas que alcangam a proposta, ndo tém o conddo de afastar o vicio

de iniciativa.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Além da inconstitucionalidade que deriva da agressdo ao principio
da legalidade (cf. Art. 111 da CE-SP e Art. 37, caput, da CRB), cumpre salientar que os
dispositivos da Lei Orgéanica Municipal (Art. 72, inc. II, XII), na verdade, reproduzem

normas constitucionais obrigatorias, com aplicacdo reflexa nos municipios, como se 1€:

Da Constituicio do Estado de Sao Paule
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuig¢des previstas nesta Constitui¢do:
II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Kk kk
Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constituigdo.

Da Constituicio da Repiblica do Brasil

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do
superior da administragdo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos;

No mesmo sentido tem-se posicionado ¢s\ulgados do Egrégio

Tribunal Bandeirante, o que pode ser confirmado por mejo de decisdes que se

debrugaram sobre normas também inseridas no ambito da|Administragdo Publica

&
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voltada a Secretaria de Saude. A primeira delas, muito recente, trata de uma Acgdo
Declaratoria de Inconstitucionalidade, julgada procedente, sobre a Lei Complementar
Municipal n° 534, de Jundiai, que regula a promogdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, cujo teor dialoga, em alguns aspectos, com 0

projeto de lei aqui analisado. Veja-se a ementa:

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade
ADI 2171562-87.2016.8.26.0000 SP
Orgdo Julgador: Orgdo Especial
Relator: Des. Ricardo Anafe

Data de publicagdo: 01/02/2017

Intimagdo de Acorddo N°2171562-87.2016.8.26.0000. Direta de
Inconstitucionalidade. Julgaram procedente. V.U. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 534, de 02 de
outubro de 2013, do Municipio de Jundiai, que regula promogdo
de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Disposicdes que ja haviam sido objeto de tratamento
em legislag@o federal e estadual. Usurpagcdo de competéncia.
Legislativa concorrente da Unido e do Estado para legislar
sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (Art. 24, inciso XIV, da Constitui¢do Federal).
Afronta ao principio federativo (Arts. 1° e 144, da Carta
Bandeirante). Lei Municipal de_iniciativa parlamentar que
estabelece obrigacdes e impde tarefas tipicas de administracdo
ao Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa.
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos poderes.
Violacdo aos artigos 1°, 5°, 47, incisos II, XIV, e 144, da
Constituicdo Estadual Pedido procedente. (grifo nosso).

e v Je ve Yo Je

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade
ADI 02694157220128260000 SP
Orgdo Julgador: Orgdo Especial
Relator: Des. Kioitsi Chicuta

Data de publicagdo: 11/06/2013
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Ementa: A¢do Direta de inconstitucionalidade. Lei 4.944, de 10
de margo de 2010, do Municipio de Catanduva. Norma que
regulamenta a confeccdo de receitudrios médicos e carimbos,
para_os profissionais da drea da saide e dd outras
providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador. Ocorréncia
de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo _para a_iniciativa de lei sobre organizacdo e
funcionamento da Administracdo, inclusive as que importem
indevido aumento de despesa publica sem a indicagdo dos
recursos disponiveis. Inconstitucionalidade material. Usurpagdo
de competéncia privativa da Unido e dos Estados. Auséncia de
interesse local. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial.
Procedéncia da acdo. E_inconstitucional lei, de iniciativa
parlamentar, que regulamenta no Municipio de Catanduva a
confeccdo de receitudrios médicos e carimbos, para os
profissionais da drea da saiide e dd outras providéncias, pois
trata de matéria tipicamente administrativa, cuja competéncia
exclusiva é do chefe do Poder Executivo, responsdvel para a
iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento da
Administracdo, configurando violacdo ao principio da
separacdo de es por_invasdo da ‘era_da gestio
administrativa. A norma impugnada também é inconstitucional,
em razdo de violagdo a reparticdo constitucional das
competéncias legislativas, por tratar de matéria sem
predomindncia de interesse local. (grifo nosso).

RRARRRR

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade
ADI 62599420128260000 SP

Orgdo Julgador: Orgdo Especial
Relator: Des. De Santi Ribeiro

Data de publicagdo: 07/08/2012

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Suzano - Lei Municipal n° 4.467, de 10 de
"Dispde sobre a obrigatoriedade da entregd
Atendimento Médico aos pacientes atendido
da rede municipal de saude”). Inicia
Inadmissibilidade. Diploma _que 7
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administrativa_(estabeleceu novas atribuicées aos orgdos da
admini; do_publica). Iniciativa privativa do Chefe do
Executive. Ofensa ao principio da separacdo de poderes
(artigos 5a e 144,da CE) - Violagdo ao artigo 25 da CE - A¢do
Jjulgada procedente. (grifo nosso).

RERRRX

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade
ADI 21947940220148260000 SP
Orgdo Julgador: Orgdo Especial
Relator: Des. Xavier de Aquino

Data de publicagdo: 19/05/2015

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. lei n® 4.931, de
11 de fevereiro de 2014, do municipio de Maud, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo
de aparelhos de "raio-x" _nos postos de saiide do municipio.
Vicio de_iniciativa. Lei que dispée sobre ato tipicamente
administrativo, _configurando invasio da _esfera de
competéncia do Chefe do Executivo. Violagdo ao principio da
harmonia entre os Poderes. Lei que, por outro lado, cria
despesas para o erdrio sem especificacdo da fonte de custeio.
Afronta aos arts. 5°, 47, II, XIV e XIX, "a", 176, I e 174, todos da
Constitui¢do Estadual, observados por forca do artigo 144 da
citada Carta. A¢do procedente. (grifo nosso).

Semelhantemente, encontramos diversos precedentes da Suprema
Corte que convergem para este entendimento: ADI n° 1.391/SP; ADI n°® 2.417/SP; ADI-
MC n° 2.799/RS; ADI n° 3.254/ES; ADI n° 2.302/RS; ADI n° 1.144/RS; ADI n°
2.808/RS; ADI n° 3.178/AP; ADI n° 2.857/ES; ADI n° 2.329/AL.

Portanto, também sob o crivo da constitucionalidade, ndo ha como

prosperar o projeto de lei em viso, restando a esta consultoria sugerif ao\digno Vereador
que apresente uma indica¢do ao Alcaide acerca do Plano de Acessibilidade de que trata a

propositura, a fim de fomentar a discussdo em torno do assunto.
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DAS COMISSOES:

Conforme dispde inc. L, do art. 139, do R.I,, deverdo ser ouvidas a
Comissdo de Justica e Redagio; bem como a Comissdo de Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia; e, também, a Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguran¢a Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

( S.me.e.

Jundiai, 01 de fevereiro de 2017.

/(orzaja{o \5 o L/ALULQ.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridi Consultor Juridico

Elvis Brsaroto Aleixo Douglas Alves Cardoso
Estagiario de Direito Estagiario de Direito




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 77.017

PROJETO DE LEI N° 12.157 do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que institui o
Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de
alto custo e de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

PARECER N° 44

A proposta ora em andlise busca instituir Plano de
Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e
de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Em que pese a louvavel intengdo do nobre autor, o projeto de
lei em questdo vem eivada de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade por invadir ambito
de atuagéao privativa do Poder Executivo.

Assim, acolhendo o posicionamento do érgéo técnico da Casa,

as fls. 13/19, somos contrarios a tramitagao da propositura.

Sala das Comissoes, 14/02/2017

APROVAD) J ( w
RALYNE MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

ApRipv o sa~ThmA Dos 4o+
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”

PAULO SERGIO MARTINS

rao
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO N° 77.017

PROJETO DE LEI N° 12.157, do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que institui o
Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto
custo e de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

PARECER COSAP

Trata-se de andlise de projeto de lei que institui o Plano de
Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e
de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Embora louvavel o intento do legislador ao propor medida
diferenciada de distribuicdo de medicamentos pelos servigos de salde as pessoas com
dificuldade de locomogéo, esta Comissao entende que o projeto encontra ébices na medida

que impode atribuicdes ao Poder Executivo.
A implantagéo do plano descrito no projeto exigira estruturacao

do servico publico de saide do municipio, com demanda de recursos humanos e
financeiros, o que depreende ser atribuicdo da esfera administrativa.
Desta forma, somos contrarios a tramitagao do projeto.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 24/02/2017.

APROVADO

110311 |

W, ER/ TADEU LIGABO
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA Processo no 77.017

PROJETO DE LEI N° 12.157 do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que institui o
Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto
custo e de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

PARECER

A proposta ora em andlise busca instituir o Plano de
Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e
de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A iniciativa do nobre Edil merece todo reconhecimento desta
comisséo, vez que propde medidas facilitadoras de acesso a medicamentos para pessoas
com dificuldade de deslocamento.

Porém, a questdo é de natureza administrativa, encontrando
assim impedimentos legais quanto a competéncia e iniciativa, como bem apontou a
Consultora Juridica da Casa em seu Parecer n.° 28, de fls. 13/19.

Assim, essa relatoria opina contrariamente a tramitagdo da

propositura.
Sala das Comissoes, 07/0;@1 7
APROVADO ) f—
M /OH 1 R
: ANTENIO CARLOS ALBINO

Relator /

,,,,,

OUC'&M AL {W

ASTIANO LOPES DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS

rao
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 31

SUSTAGAO, por 180 dias, da tramitacdo do Projeto de Lei nimero 12.157/2017, do
Vereador Cicero Camargo da Silva, que institui o Plano de Acessibilidade para
atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e de uso continuo
para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Defiro.
Providencie-se.

# A X
IDENTE
O A T

Com o intuito de realizagdo de novos estudos e adequagdes a

proposta,

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o
devido respeito, a SUSTACAO da tramitagéo, por 180 dias, do Projeto de Lei numero
12.157/2017, de minha autoria, que institui o Plano de Acessibilidade para atendimento
diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas

idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Sala das Sessoes, em 07 de margo de 2017.

‘Cicero da Saude’

rao
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53.“SESSAO ORDINARIA, DE 03 DE ABRIL DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria de 08/05/2018

PL 12.157/2017
Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA
Institui o Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de
medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida.

Autor: Cicero Camargo da Silva

Votagdo: favoravel

Conclusao: Aprovado
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58° SESSAO ORDINARIA, DE 08 DE MAIO DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria de 10 de Julho de 2018

PL n® 12.157/2017 — Cicero Camargo da Silva
Institui o Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de
medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas idosas, com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Autor: Cicero Camargo da Silva

Votagdo: favoravel

RESULTADO: Requerimento aprovado

Conclusiio: Adiado para a SO de 10/07/2018
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REQUERIMENTO VERBAL

67° SESSAO ORDINARIA, DE 10/07/2018

ADIAMENTO PARA A SESSAO ORDINARIA DE 11/09/2018

PROJETO DE LEI N.° 12.157 - VEREADOR CICERO CAMARGO DA SILVA

Institui o Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de
medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Autor do Requerimento: CICERO CAMARGO DA SILVA

Votagdo: favoravel

Conclusio: APROVADO
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Processo 77.017

PUBLICAGAO Rubrica
MR/ (8 e
SR

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.157
Institui o Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega
de medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas idosas, com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 11 de setembro de 2018 o Plenério aprovou:

Art. 12. E instituido, nos termos desta lei, o Plano de Acessibilidade para
atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas

idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 22, Considera-se, para efeitos desta lei:

I — acessibilidade: o ato de tornar atingivel, com acesso facilitado de

aproximagao, no trato e na aquisi¢do dos medicamentos;

Il — atendimento diferenciado: atendimento que leva em consideracdo a
situacdo intrinseca da pessoa, em termos de dificuldade de deslocamento, para recebimento do

medicamento em sua residéncia ou sua retirada na unidade de saide da regido de sua residéncia;

lll — pessoa idosa: aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,

conforme definido no Estatuto do Idoso ( Lei federal n2. 10.741, de 12 de outubro de 2003);

IV — pessoa com deficiéncia: aquela que apresenta auséncia ou disfung¢do de

uma estrutra psiquica, fisiolégica ou anatdémica;

V - pessoa com mobilidade reduzida: a que, ndo se enquadrando no

conceito de pessoa com deficiéncia, apresenta dificuldade temporéria ou permanente para se
movimentar, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora e da

percepgao.

Elt

;,_J.’«_‘_




Camara Municipal g fis &2
|

Jundiai

SAO0O PAULO

(Autégrafo do PL 12.157 - fis, 2)

Art. 32. A obtengdo dos beneficios desta lei dependera de:

I - comprovagio de que o beneficiado:

a) enquadra-se em uma ou mais das condigdes previstas no art. 1e.;
b) reside no Municipio de Jundiai ha, no minimo, 1 (um) ano;

Il - cadastramento junto a Secretaria Municipal de Saude.

Art. 42. O atendimento diferenciado far-se-a:

| - pela entrega do medicamento na residéncia ou seu encaminhamento 3
unidade de satide mais proxima da residéncia do interessado, para nela fazer sua retirada, respeitadas

ainda as seguintes condigdes:

a) o medicamento de uso continuo devera ser prescrito pelo médico na

quantidade adequada para 90 (noventa) dias;

b) o medicamento entregue devers ser suficiente para 90 (noventa) dias de
uso e a nova entrega far-se-4 com antecedéncia de 5 (cinco) a 2 (dois) dias em relagdo a data de seu

término;

c) se o medicamento a ser retirado na unidade de satde n3o o for, vencido o

razo previsto na alinea “b” deste inciso, este sé poderd ser retirado na Farmécia de Alto Custo Central;
p

Il — de forma imediata, com prioridade, antes de quaisquer outras, depois de
concluido o atendimento que estiver em andamento, observado o disposto na Lei federal ne. 10.048, de

08 de novembro de 2000, e no Estatuto do Idoso, com suas alteragdes posteriores.

Pardgrafo tnico. A real necessidade da entrega na residéncia do interessado

sera objeto de comprovagao pela Secretaria Municipal de Satde.

Art. 52. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo legal.

Art. 62. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de setembro de dois mil e dezoito
(11/09/2018).

L s
@va MARTINELL/
residente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: i@‘IOC{I 5 ’S

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:
AL/
RECEBEDOR; =5
PRAZO PARA SANCAO/VETO
(15 dias uteis - LOJ, art. 53)
PRAZO VENCIVELem: | ©3 /7 MO/ LB

Diretor Legislativo
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Aﬁe‘ﬁntado.

Encaminhe-se as comissdes indicadas:
Oficio GP.L n° 277/2018

o % /’.-_J 4 ( — .
Processo n° 27.117-1/2018 ﬂf ot

I Camara Municipal de Ju O%'[ 10 /fg

, II II I l ll ”l, l"l I,I Jundiai, 1° de outubro de 2018.
Data: 03/10/2018 Horario: 17:08

Protocolo Geral n° 81595/2018
Legislativo - REJ ElTADO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre comunicar a V. Ex* e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento nos artigos 53 e 72, inciso VII, ambos da Lei Organica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.157, aprovado por essa E. Edilidade em Sesséo
Ordinaria realizada em 11 de setembro de 2018, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante

as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura prevé a instituicdo de plano de
acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e de uso
continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Lei Federal n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispbde sobre as condigcbes para a promogéo, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, disciplina no seguinte artigo 19-I, M, N, O, acerca do
atendimento domiciliar e da assisténcia terapéutica, demonstrando a necessidade de equipes
multidisciplinares e observancia de protocolos, confirmando que o projeto de lei trata de normas de
contetudo administrativo relacionada a Unidade de Gestédo e Promogédo da Saude, ou seja, de 6rgéao

municipal:

Art.19-1. Sdo estabelecidos, no dmbito do Sistema Unico

de Saude, o atendimento domiciliar e a internacdo

domiciliar.

§1°. Na modalidade de assisténcia de atendimento e
internagdo domiciliares incluem-se, principalmente, o0s
procedimentos médicos, de enfermagem,
fisioterapéuticos, psicolégicos e de assisténcia social,

entre outros necessdrios ao cuidado integral do

paciente em seu domicilio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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adotadas as seguintes definigbes:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

§2° O atendimento e a internacdo domiciliares serao

realizados por equipes multidisciplinares que atuardo
nos niveis de medicina preventiva, terapéutica e

reabilitadora.

§3°. O atendimento e a internagdo domiciliares sé
poderdo ser realizados por indicagdo médica, com
expressa concordancia do paciente e de sua familia.

Art.19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se

refere a alinea d do inciso | do artigo 6° consiste em:

I-dispensacdo de medicamentos e produtos de

interesse para a saude, cuja prescricdo esteja em
conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas

em protocolo clinico para a doenga ou o agravo a satde

a ser tratado ou, na falta de protocolo, em conformidade

com o disposto no artigo 19-P;

Il- oferta de procedimentos terapéuticos, em regime

domiciliar, ambulatorial e hospitalar, constantes de

tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema

Unico de Saudde — SUS, realizados no territério nacional

por servigo proprio, conveniado ou contratado.

Art.19-N. Para os efeitos do disposto no art.19-M, séo

[.]

ll-protocolo clinico e diretriz_terapéutica: documento

gque estabelece critérios para o diagnéstico da doenca
ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com

os _medicamentos e demais produtos apropriados,

quando couber; as posologias recomendadas; os

mecanismos de controle clinico; e [o]

acompanhamento e a verificacdo dos resultados

terapéuticos, a serem sequidos pelos gestores do
SUS.
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Art.19-O. Os protocolos clinicos e as diretrizes

terapéuticas deverdo estabelecer os medicamentos

ou__produtos necessarios nas diferentes fases

evolutivas da doenca ou do agravo a saude de gue
tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda

de eficacia e de surgimento de intolerdncia ou reagéo
adversa relevante, provocadas pelo medicamento,

produto ou procedimento de primeira escolha.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso, os medicamentos ou
produtos de que trata o caput deste artigo serdo aqueles
avaliados quanto & sua eficacia, seguranga, efetividade e
custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da

doenga ou do agravo & saude de que trata o protocolo.

Ocorre que o projeto de lei em exame n&o observou os
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do Ministério da Salde para a dispensagdo de
medicamentos, notadamente a Portaria SUS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998 e na Resolugdo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — RDC n° 44, de 17 de agosto de
2009.

Sob o aspecto formal, o referido projeto de lei, que cuida
de tema relacionado ao direito fundamental a saude no tocante a assisténcia farmacéutica apresenta
em seus dispositivos a regulagdo de norma de contelido eminentemente administrativo relacionado ao
funcionamento de 6rgéo da Administragéo Publica, dispondo sobre novas atribuigcbes, para os quais
ndo detém competéncia constitucional, por forga da aplicagdo do principio da independéncia dos
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, interpretado em conjunto com o artigo 61, §1°,
da Magna Carta.

A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal,
de forma pacifica, j4 manifestou entendimento que em sede de atuagcdo eminentemente administrativa
a competéncia é privativa do Chefe do Executivo, ainda que o referido projeto de lei seja aprovado
estd eivado de vicio insanavel, conforme verificamos nos recentes julgados que a seguir

colacionamos:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1.
O entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é
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firme no sentido de que “ usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata de
Sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgados nem do
regime juridico de seus servidores publicos (ARE
878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 871658 Ag R/SP, relator Ministro Alexandre de
Moraes, julgamento 10/08/2018, Primeira Turma).

EMENTA: Direito Constitucional. Agravo interno em
recurso extraordinario com agravo. Controle de
constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Instituicao de

programa de saude publica. Iniciativa privativa do

poder executivo. Acérdao do tribunal de origem que
se alinha a jurisprudéncia do STF. Precedentes. 1. A
lurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme

no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do

Poder Legislativo que desencadeia aumento de

despesas publicas em matéria _de iniciativa do chefe

do Poder Executivo, bem como assentou ser de

competéncia do Poder Executivo leis que estruturam

ou_alterem Orqgdos ou secretarias da administracao

publica. 2. Agravo interno provido, a fim de negar
provimento ao recurso extraordinario.

(ARE 784594 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddao: Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 08/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-
10-2017)

No mesmo sentido expresso acima pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal orienta-se, de forma pacifica, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo,
pela inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em projeto de lei que versa sobre atividade
administrativa do Municipio, com fundamento na invasdo de competéncia pelo Poder Legislativo,
ferindo o principio da independéncia dos poderes, nos termos do artigo 2° da Constituicdo Federal e
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nos artigos 5°, 47, incisos I, XI, XIV, XIX, 25, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e artigo
45, incisos IV e V, combinado com artigo 72, incisos Xl e Xll, ambos da Lei Organica de Jundiali,

conforme a seguir ementado nos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.714, de 05 de janeiro de 2015, do Municipio de
Mirassol, que “dispbe sobre a criagao no Municipio de
Mirassol do Programa “Medicamento em Casa” de
distribuicdo de medicamentos de uso continuado e da

outras providéncias” — Lei de origem parlamentar que

estabelece obrigacées e impée tarefas tipicas da

administracdo ao Poder Executivo, ao qual é

constitucionalmente reservada a iniciativa legislativa,

violando a separacdo de poderes (arts.5° caput, §§ 1°

e 2° 47, I, XI, XIV e XIX, da Constituicao Estadual,

aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144 da

mesma Carta e do artigo 29 da Constituicdo Federal) —

N&o bastasse, a lei impugnada cria despesas sem

especificar _a fonte de custeio, a que refere

genericamente (arts. 25 e 176, I, da Constituicdo
Estadual) — Inconstitucionalidade decretada.

(TJSP, Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°

2149876-73.2015.8.26.0000, v.u, relator
Desembargador Jodo Carlos Saletti, julgado em 02 de
margo de 2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo Douto e Nobre Prefeito do Municipio de Bertioga/SP,
visando & declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 1.088, de 1° de novembro de 2013, que
‘Dispbe sobre a obrigatoriedade na concessao pelo
Poder Executivo Municipal de Kit de Higiene Bucal
dentro da Farmacia Municipal, e da outras providéncias”
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — Matéria de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
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local — Presenca de vicio de inconstitucionalidade
formal na producéo da norma impugnada.

(TJSP, Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

2024985-14.2014.8.26.0000, v.u., relator
Desembargador Roberto Mac Cracken, julgado em 30
de julho de 2014).

No projeto de lei n°® 12.157, os dispositivos 2°, 3°, 4°
regulam matéria de conteudo administrativo relacionada a cadastramento e normas destinadas ao
servico publico gerido pela Unidade de Gestdo de Saude, de forma que cuida de tema relacionado a

atividade administrativa municipal, que a seguir, respeitosamente, transcrevemos:
Art.4°. O atendimento diferenciado far-se-a:

I- Pela entrega do medicamento na residéncia ou seu
encaminhamento a unidade de saude mais préxima da
residéncia do interessado, para nela fazer sua retirada,

respeitadas ainda as seguintes condigées:

a) o medicamento de uso continuo deveré ser prescrito
pelo médico na quantidade adequada para 90 (noventa)
dias;

b) o medicamento entregue devera ser suficiente para 90
(noventa) dias de uso e a nova entrega far-se-4 com
antecedéncia de 5 (cinco) a 2 (dois) dias em relagdo a

data de seu término;

¢) se o medicamento a ser retirado na unidade de saude
ndo o for,vencido o prazo previsto na alinea “b” deste
inciso, este s6 podera ser retirado na Farmécia de Alto

Custo Central;

II- de forma imediata, com prioridade, antes de quaisquer
outras, depois de concluido o atendimento que estiver em
andamento, observado o disposto na Lei Federal n°
10.048, de 08 de novembro de 2000, e no Estatuto do
Idoso, com suas alteragbes posteriores.
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Paragrafo dnico. A real necessidade da entrega na

residéncia _do interessado sera objeto  de
comprovacdo da Secretaria Municipal de Saude.

No julgado do Egrégio Tribunal de Justica na agdo direta
de inconstitucionalidade n® 2149876-73.2015.8.26.0000, que declarou inconstitucional o projeto de lei
denominado Programa “Medicamento em Casa”, expressamente, pontuou acerca da situagéo de

ingeréncia na atividade administrativa que € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Todavia, ndo obstante apenas autorizando a criagdo do
programa, a lei cuidou de dispor sobre os destinatarios

e suas peculiaridades pessoais para insercdo no
programa, a formacdo de cadastro, a definicdo do que

seja _medicamento de uso continuo, os requisitos

exigidos para o seu fornecimento, a forma, o tempo e o

lugar do fornecimento e, enfim, varias disposicées

requlatérias do sistema instituido.

Néo se trata, absolutamente, de lei programaética,
autorizativa ou permissiva (na expresséo utilizada pela

Procuradoria Geral de Justiga), sendo_determinante de

atuacdo administrativa, e gue, deve ser implementada,

posta em pratica e cumprida pelo Poder Executivo.

Para isso, esse Poder ha de aparelhar-se com os meios

funcionais, materiais e financeiros que permitam levar

a_ cabo o programa idealizado pelo Poder
Legislativo.[...]

No voto da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2024985-14.2014.8.26.0000 colacionamos relevante elucidagdo tecida pelo llustre Representante do
Ministério Publico, as fls.05/06:

“A instituicdo de um programa municipal na area de
saude é matéria exclusivamente relacionada com a

Administracdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo,
porque disciplina programa governamental.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa,

representativa de atos de gestdo, de escolha politica
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para a satisfacdo das necessidades coletivas,

vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa

do Poder Executivo e inserida na esfera do poder

discriciondrio da administracao.

Néo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a

disciplina legislativa. Logo, o Poder Legislativo ndo
pode através de lei ocupar-se da administracao, sob

pena de permitir que o legislador administre, invadindo

area privativa do Poder Executivo.

[-]

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo

ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e

da oportunidade da criacdo de campanhas e da
distribuicdo de produtos e medicamentos a

populacdo. Trata-se de atuacdo administrativa que é
fundada em escolha de politica de gestao, na qual é

vedada intromissao de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violacao

da regra de separacdo de poderes, prevista na

Constituicdo Paulista e aplicavel aos Municipios
(arts.5° 47, 1, XIV e XIX, a e 144).” (fls.45/46)

A doutrina patria bem esclarece acerca da competéncia
privativa atribuida ao Chefe do Poder Executivo nos apontamentos tecidos por Hely Lopes Meirelles,

em Direito Municipal Brasileiro, que a seguir, respeitosamente, transcrevemos:

“..Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz
através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a
qualquer vereador, a Mesa ou comissao da Céamara,
ao prefeito ou, ainda, a populacado; iniciativa
reservada ou privativa, é a que cabe exclusivamente a

um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A iniciativa
reservada ou privativa pode, ainda, ser discricionaria ou

vinculada; é discricionéria quando seu titular pode usé-la

em qualquer tempo; é vinculada quando ha prazo para
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seu exercicio, como ocorre com o projeto da lei
orgamentaria.” (p.640)

“Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e

privativas da funcao executiva, como realizar obras e

servicos municipais, para prover cargos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigbes
inerentes & chefia do governo local ndo pode a Camara

condiciona-las & sua aprovacdo, nem _estabelecer
normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa,

sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por

ofensa a prerrogativa do prefeito.” (p.699)

No mais, a iniciativa se levada a efeito acarretara
aumento de despesas para o Municipio e nos dispositivos do Projeto de Lei n° 12.157, nio_foi
indicada a origem de recursos para a sua cobertura, por esta razdo, viola o artigo 50 da Lei

Organica do Municipio, que assim prevé:

Art.50. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo
ou aumento de despesa publica sera aprovado, sem

que conste a_indicacdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o principio

da legalidade, contido no artigo 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

Art.111. A administracdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado

obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagéo e interesse publico.

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao artigo 144 da Constituicdo

Estadual, que assim dispde:

Art.144. Os Municipios, com _autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se__auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
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estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo
afronta o artigo 2° da Constituicdo Federal, os artigos 5°, 25 e 47, 11 e 144 da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo e na Lei Orgéanica, os artigos 46 e 72, bem como, no mérito, ndo atende o interesse

publico, por desrespeitar os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do Ministério da Satde.

Ante o exposto, a propositura em questdo possui vicios
formais insanaveis de forma que ndo pode prosperar, conforme demonstrado nessas razoes.

Assim, temos certeza que diante do informado, os Nobres

Vereadores n&o hesitardo em manter o VETO TOT-AL ora aposto.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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PARECER N° 764

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12,157 PROCESSO N° 77.017

o O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o
presente projeto de lei, de autoria do Vereador CECERO CAMARGO DA SILVA, que institui o
Plano de Acessibilidade, para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto
custo e de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzidas,

conforme as motivagoes de fls. 30/39.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razoes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao de encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestacdo expressa no parecer n° 28 de fls. 13/19, que aponta 0os mesmos vicios que ensejaram

o veto. Portanto, acompanhamos o veto total.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e

Redagao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., ¢/c o art. 53, § 39, da L.0O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagao do Plenario, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigées, até sua votacao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 04 de outubro de 2018.

Aonaldo Jalier Ve

Fabio Nadal Pg&dro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico

JuliaArruda
Estagiaria de Direito

ilana R. M. Turchete
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 77.017
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.157, do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, que
institui o Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto
custo e de uso continuo para pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

PARECER

O Prefeito Municipal aplica veto total por considerar a proposta inconstitucional ¢ ilegal,

alegando nas razdes basicamente isto:

“(...) o projeto de lei em exame ndo observou os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
do Ministério da Saade para a dispensacio de medicamentos, notadamente a Portaria
SUS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998 e na Resoluciio da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — RDC n° 44, de 17 de agosto de 2009./ (...) o referido
projeto de lei (...) apresenta em seus dispositivos a regulagio de norma de conteido
eminentemente administrativo relacionado ao funcionamento de 6rgio da Administracio
Publica, dispondo sobre novas atribui¢des, para os quais ndo detém competéncia
constitucional, por for¢a da aplica¢do do principio da independéncia dos Poderes (...)./ No
mais, a iniciativa se levada a efeito acarretara aumento de despesas para o Municipio e (...)
ndo foi indicada a origem de recursos para a sua cobertura, por esta razio, viola o artigo 50
da Lei Orgénica do Municipio (...).”

A Procuradoria Juridica, por sua vez, declara:

“Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo Alcaide, uma vez que
as mesmas vio de encontro aos argumentos insertos em nossa manifesta¢io expressa
no parecer n° 28 de fls. 13/19, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto.”

A esta Comissdo cabe manifestar-se no campo juridico, dai porque, em conclusio, este relator

langa voto pela manutencdo do veto.

APROVADO

Do

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

o\

A&mi!}y 0 5Tk Jo§ ks

DRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARKQS VIEIRA

Dika Xique-Xi§ue Edicarlos Vetor Oeste
\

PAULO SERGIO MARTINS
Paulo Sergio — Deldgado

az
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Oficio PR/DL n2? 764/2018 Em 24 de outubro de 2018.

Exme® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n 12.157 (objeto do Of. GP. L n®
277/2018) foi REJEITADO na 802 Sessdo Ordindria, de 23 de outubro de 2018.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por cOpia anexa,

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 49).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e consideracgao.

Atenciosamente,

-
@)ﬁn‘nﬁétﬁ'

Presidente
Ass: " |
< O 4'
Nome: Jnestiou :
Em 2410 1 __3_

Elt
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LEI N°. 9.077, DE 29 DE OUTUBRO DE 2018 /
Institui o Plano de Acessibilidade para atendimento diferenciado d ega
de medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas idosas, com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,

conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 23 de outubro de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12. E instituido, nos termos desta lei, o Plano de Acessibilidade para
atendimento diferenciado de entrega de medicamentos de alto custo e de uso continuo para pessoas

idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 22. Considera-se, para efeitos desta lei:

I — acessibilidade: o ato de tornar atingivel, com acesso facilitado de

aproximacao, no trato e na aquisi¢io dos medicamentos;

Il — atendimento diferenciado: atendimento que leva em consideracio a
situacdo intrinseca da pessoa, em termos de dificuldade de deslocamento, para recebimento do

medicamento em sua residéncia ou sua retirada na unidade de satde da regido de sua residéncia;

Il - pessoa idosa: aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,

conforme definido no Estatuto do Idoso ( Lei federal n2. 10.741, de 12 de outubro de 2003);

IV — pessoa com deficiéncia: aquela que apresenta auséncia ou disfuncio de

uma estrutra psiquica, fisiolégica ou anatémica;

V - pessoa com mobilidade reduzida: a que, nio se enquadrando no
conceito de pessoa com deficiéncia, apresenta dificuldade temporaria ou permanente para se
movimentar, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenac¢io motora e da

percepgao.
Art. 32, A obtengdo dos beneficios desta lei dependera de:
I — comprovagdo de que o beneficiado:
a) enquadra-se em uma ou mais das condigdes previstas no art. 12.;
b) reside no Municipio de Jundiai ha, no minimo, 1 (um) ano;
Il — cadastramento junto & Secretaria Municipal de Satde.

Art. 42. O atendimento diferenciado far-se-a:

Jundiai____/>-
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| — pela entrega do medicamento na residéncia ou seu encaminhamento 3
unidade de saide mais préxima da residéncia do interessado, para nela fazer sua retirada, respeitadas

ainda as seguintes condigdes:

a) o medicamento de uso continuo deveri ser prescrito pelo médico na

quantidade adequada para 90 (noventa) dias;

b) o medicamento entregue devers ser suficiente para 90 (noventa) dias de
uso e a nova entrega far-se-4 com antecedéncia de 5 (cinco) a 2 (dois) dias em relag3o a data de seu

término;

¢) se 0 medicamento a ser retirado na unidade de saude n3o o for, vencido o

Prazo previsto na alinea “b” deste inciso, este s6 poders ser retirado na Farmacia de Alto Custo Central;

Il — de forma imediata, com prioridade, antes de quaisquer outras, depois de
concluido o atendimento que estiver em andamento, observado o disposto na Lei federal ne. 10.048, de

08 de novembro de 2000, e no Estatuto do Idoso, com suas alteragbes posteriores.

Paragrafo unico. A real necessidade da entrega na residéncia do interessado

serd objeto de comprovagio pela Secretaria Municipal de Saude.
Art. 59. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo legal.
Art. 62. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e nove de outubro de dois mil
e dezoito (29/10/2018).

7
(A )
O MARTINELLI

Presidente

Registrada e publicada

Ve

“>ecretaria da Cémg;a Municipal de Jundiai, em
(29/10/2018).

vinte e nove de outubro de dois mil e dezoit

az
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Of. PR/DL 766/2018

Jundiai, em 29 de outubro de 2018

Exmo. Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, a V. Ex2.

encaminho copia da Lei 9.077, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

4 ~
)

G VO MARTINELLI
Presidente

az
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