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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 10/2017

Processo n° 34.487-3/2016..

Apresentado.
Encaminhe-se as comissoes indicadas:

/J10 ~  Jundiai, 12 de Janeiro de 2017.
sidente

Qo AT

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Cumpre-nos comunicar a V. Ex.’. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no art. 53, combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei Organica
do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n® 1.003,
aprovado por essa E. Edilidade em 20 de dezembro de 2016, por considera-lo inconstitucional e

ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Inicialmente, cumpre esclarecer que de acordo com o art.
46, incisos IV e VI c/c art. 72, incisos XII e XX da Lei Organica do Municipio, ao Prefeito
compete privativamente a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre organizagdo
administrativa, servigos publicos, pessoal da administragdo, além de matéria orgamentaria, lei de

diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual e plano plurianual de investimentos.

Além disso, constitui-lhe também fun¢do privativa
superintender a arrecadag@o dos tributos e pregos, bem como a guarda e a utilizagdo da receita e

a aplicagdo das disponibilidades financeiras no mercado de capitais.

Assim, a proposta configura vicio de iniciativa posto a
ingeréncia de um Poder em face de outro, burlando, desta forma, o preceito contido no art. 2° de

nossa Constitui¢do da Republica.

Sobre a isengdo tributaria, esta ¢ causa de exclusdo do

crédito tributario e, como ja manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, caracteriza-se como

dispensa legal do pagamento de determinado tributo, pelo que ocorre o fato gerador mas a lei
dispensa o seu pagamento (RE 113.711/SP). Porque demarca situagdes em que se configura

tratamento diferenciado entre pessoas, coisas e situagdes, ¢ da esséncia da norma exonerativa
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que a cria a estipulagdio de discrimines razoaveis, sem que isso revista a lei de

inconstitucionalidade, haja vista o subjacente interesse publico a que sempre deve visar.

Neste proposito, a ligdo de Aliomar Baleeiro (em Direito
tributario brasileiro, 11. ed., p. 931), assevera que o beneficio “ndo ¢ privilégio de classe ou de
pessoas, mas uma politica de aplicag@o da regra da capacidade contributiva ou de incentivos de

determinadas atividades que o Estado visa a incrementar pela conveniéncia publica.”

A isengdo pode ser concedida de forma geral (de modo
objetivo) ou de forma especifica (subjetivo ou pessoal). A isengdo em carater individual decorre
de restri¢do legal do beneficio as pessoas que preencham determinados requisitos, de forma que
a sua frui¢do dependera de requerimento enderegado a Administracdo no qual se comprove os

requisitos previstos em lei especifica, assim como preceitua o art. 179 do CTN. Observe:

Art. 179. A isencio, quando nao concedida em carater
geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual
o interessado faca prova do preenchimento das
condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em

lei ou contrato para concessio.

§1° Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de
tempo, o despacho referido neste artigo sera renovado
antes da expira¢io de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro
dia do periodo para o qual o interessado deixar de
promover a continuidade do reconhecimento da

isencao.

§2° O despacho referido neste artigo niao gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no

artigo 155.

Ainda, acerca de sua revogabilidade, assim prevé o art. 178

do Cédigo Tributario Nacional:
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Art. 178. A isencao, salvo se concedida por prazo certo e
em funcio de determinadas condi¢oes, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,

observado o disposto no inciso III do art. 104.

No Codigo Tributario Municipal (Lei Complementar
n° 460, de 22 de outubro de 2008), também encontra-se previsdo do instituto nos seguintes

moldes:

Art. 22. A isengdo ¢é sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua
concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o

prazo de sua duragdo.

Paragrafo unico. A isengdo pode ser restrita a determinada
regido do Municipio, em fungdo de condigdes a ela

peculiares.

Art. 23. A isengdo, salvo se concedida por prazo certo ¢ em
fungdo de determinadas condigdes, pode ser revogada ou
modificada por lei a qualquer tempo, produzindo efeitos a

partir do exercicio seguinte ao da publicagdo.

Art. 24. A isen¢do, quando ndo concedida em cardter
geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, mediante requerimento do
interessado, instruido com prova do preenchimento das
condi¢coes e do cumprimento dos requisitos previstos em

lei, regulamento ou contrato para sua concessdao.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo
gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, as
disposi¢des  sobre  concessio  de  moratoria e

parcelamento.
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Pois bem. Apesar de encontrarem-se materialmente
adequados os requisitos exigidos na legislagdo tributdria, especialmente no que tange ao

principio da legalidade, observa-se que a proposta ndo acompanha a demonstragdo exigida no

art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de

2000). posto que a isencio de IPTU, in casu, é considerada renuncia de receita pelo

Administrador Publico e, deste modo, necessiaria se faz a demonstracdo de certas

condic¢oes. Vejamos.

L.C n° 101/2000-Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de

receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

de diretrizes orcamentdrias ¢ a pelo menos uma das

seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na

forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio,

crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater nao

geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de

calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.
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§ 2% Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso I, o beneficio so entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:
[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I I, IVeV do art. 153 da Constitui¢do, na

forma do seu § 1o;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranga.

Considerando, in casu, que ndo trata-se da excecdo prevista
no §3°, verifica-se que deixaram de ser apresentadas os trés requisitos indispensaveis previstos
no art. 14 para que o Administrador Ptiblico possa realizar a chamada renuncia de receita. quais
seja: apresentacio do demonstrativo de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o atendimento a pelo menos uma das condi¢des previstas nos incisos I e 1l do

art. 14.

O Projeto, outrossim, culmina na queda de receitas sem
amparo nas leis orgamentarias municipais, o que poderia trazer por consectario um cenario de

insatisfa¢@o nas contas publicas.

Além disso, por tal condi¢do, de forma reflexa, ofende ao

art. 50 da Lei Organica Municipal, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera aprovado sem que dele

conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para

atender a0s novos encargos.

Neste diapasdo, retiramos da Constituig¢do Estadual Paulista
semelhante redagao:
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Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagio
ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicacio dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.

Ainda, sobre a tematica, juntamos jurisprudéncia a

corroborar com a tese aqui firmada.

TJ-PR - Acido Direta de Inconstitucionalidade ADI 4430386 PR
0443038-6 (TJ-PR)

Data de publicag¢io: 20/06/2008

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE CASCAVEL - LEI INSTITUIDORA DE PROGRAMA
DE BOLSAS DE ESTUDOS POR MEIO DE ISENCAO TRIBUTARIA
A ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO - VICIO DE
INICIATIVA -INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -VICIO
FORMAL - PROCESSO LEGISLATIVO DE COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO SUBSTANCIAL -
ISENCAO TRIBUTARIA QUE IMPLICA EM
RENUNCIA FISCAL SEM  ESTUDO PREVIO DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO, OU MEDIDAS DE
COMPENSACAO (LRF , ART. 14). Pedido acolhido.

Inconstitucionalidade declarada.E inconstitucional a Lei n® 4.623 . de 27
de julho de 2007, promulgada pela Camara Municipal de Cascavel, que
concede isen¢fio de tributos (IPTU, ISSQN, alvaras de licenca de
localizagdo, e licengas sanitarias) a entidades de ensino particulares que
venham a aderir a Programa Municipal de Bolsas de Estudos para
estudantes da educagdo basica de ensino e do ensino superior. Ha vicio
formal decorrente da iniciativa do processo legislativo, pois pelo artigo
133 da Constitui¢do Estadual e 62, II, da Lei Organica de Cascavel. a
iniciativa para apresentar projetos de lei que versem sobre as diretrizes
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or¢amentarias ¢ reservada ao Poder Executivo. Ha também vicio
substancial por estabelecer rentncia fiscal por meio de isencdo tributaria
sem sequer estabelecer previamente o impacto orgamentario e financeiro,

nem tampouco medidas de compensagdo ( LRF , art. 14 ).

A LRF limita o poder de renunciar tributos que ¢ corolario
do poder de instituir, fiscalizar e arrecadar tributos. A criagdo de tributos encontra limita¢des de

ordem constitucional, enquanto que a renuncia de tributos encontra limitagdes de natureza legal.

Para abrir mado de receita tributaria, em aparente
contradi¢do com o principio da generalidade (todos devem pagar impostos) e com o principio da
universalidade (todos os bens, servigos e rendas devem ser tributados), que regem o fendmeno

tributario, é preciso que esteja presente o interesse publico que direcione a agcdo do governante

no sentido de renunciar a parcela de receita para consecucdo do bem comum. E o caso, por

exemplo, de incentivos fiscais referidos no art. 151, inciso I, da Constitui¢do Federal destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do pais.
Esse principio tem aplicagdo nos ambitos estadual e municipal, por for¢a do principio da

simetria.

O dispositivo sob comento (art. 14 da LRF) deixa claro que
a renuncia de receita, onde se insere a tradicional isen¢do, é um instrumento de planejamento
das finangas publicas. O fim visado ndo deve ser apenas beneficiar o seu destinatario que apenas

devera usufruir da benesse por via indireta.

Anotamos, ainda, que reflexamente o vicio apontado atinge
principios das Constituigdes Federais e Estaduais, haja vista a contrariedade ao principio da

legalidade. Vejamos:

Constituicdo Federal/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

L]
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Constituicdo Estadual/SP:

Artigo 111. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

Desta forma, ficam caracterizados os vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, e que impedem a sua

transformacgao em lei.

Por todo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis
ndo hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto

nio tem o condio de transformar-se em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragao.

Afenciosamente,

ERNANDO MACHADO
~Preféito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

NESTA
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