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PROJETO DE LEIN® 12,149
(Antonio Carlos Albino)

Altera a Lei 7.278/09, para multar a empresa operadora de dnibus no
@ caso de o passageiro desrespeitar assento preferencial.

Art, 1°. O art. 2° da Lei n°. 7.278, de 8 de maio de 2009, passa a vigorar

¢om a seguinte redacgio:

“Art. 2° A empresa operadora do servico aplicar-se-d multa nos
seguintes valores, corrigidos anualmente pela variagdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo-IPCA:

I - pela falta de reserva de assentos: de R§ 500,00 (quinhentos reais) a

R§ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculo, dobrada na reincidéncia;

1l — pela recusa do passageiro de ceder o assento a quem de direito: RS
O 1.000,00 (um mil reais).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Se 12/01/2017

‘Albino’
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(PLn® 12,149 -fls.2)

Justificativa

S#o diversos os relatos de desrespeito ¢ falta de conscientizagdo quanto a
ocupagfo dos assentos preferenciais dos &nibus, sendo que muitos usudrios simplesmente se
recusam a cedé-los ou fingem dormir. Embora haja e vigore localmente a Lei n°®. 7.278, de 8 de
maio de 2009 — que prevé nos Onibus reserva de assentos para idosos ¢ demais casos que
especifica —, ainda ndo hé regra que trate da recusa do passageiro em ceder o assento preferencial a
idoso, gestante, lactante, pessoa portadora de deficiéncia e pessoa acompanhada de crianga de
colo. Visando garantir os direitos dos grupos supramencionados, torna-se necesséria a criagio de

dispositivo legal que induza 2 fiscalizagdo de tal ocorréncia pela empresa operadora do servigo.

E, pois, a iniciativa que apresentamos & apreciacio do nobres Pares.

NIO ¢ARLOS ALBINO
'‘Albino’
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(Proc. 56.238)

Prev@ nos Bnibus reserva de assentos para idosos e demais casos
que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, Estado de
ronforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 05 de malo de 2009,
eguinte Lei:

1)

Art. 10, As empresas operadoras do transporte coletive municipal
ssentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas

portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

.multa de R$
Jveleulo, 7

dobradas, em caso de reincidéncia.

Art. 2°, A infragdo ao disposto nesta lei sujeitard os responsdveis a
500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhéntos reais) {Jcr

Pardgrafo Gnico. As penalidades de que trata este artigo serdo

Art. 39, Os velculos de transporte coletivo em utilizacdo serdo

adaptados ng prazo de 180 (cento ¢ citenta) dias, a contar da regulamentacgo desta lef.

" (sessenta) di

" nove (08/05/R009). .

. Jundiaf, em dito de maio de dois mil e nove (08/05/2009).

3
Art, 4°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
as, contados de sua publicac8e, especialmente no que concerne ac percentual

" de assentos que deverdo ser reservados por Gnibus.

Art, 59, Esta le] entra em vigor na data de sua publicacgo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, e olto de malo de dois mil e

x
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Registrada e publicada na Secretariy da Cmara Munidpal de
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Cé&mara Municipal de Jundiai
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 6

PROJETO DE LEI N° 12.149 PROCESSQ N° 76.829

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei altera a Lei 7.278/2009, que prevé nos Onibus
reserva de assentos para idosos e demais casos que especifica, para multar a empresa

operadora de énibus no caso de o passageiro desrespeitar assento preferencial.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04, e vem instruida com cdpia da Lei que visa a alterar as fls. 05.

E o relatdrio.

PARECER:

Preliminarmente, cumpre observar que o
projeto de lei que lastreou a edigdo da Lei Municipal n.® 7.278/2009 contou com ©
assentimento da Consultoria Juridica da Casa (parecer n.° 52, conforme cépia anexa),
eis que o escopo principal daquela propositura era a de reproduzir comando existente
na legislagdo federal {Lei Federal n.° 10.048/2000), para reforga-lo em sede municipal.
Desta forma, ndo ha que se falar em invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo, amoldando-se a reprodugao da legislacio federal ao artigo 30, [, da CF.

Entretanto, o presente projeto visa a inovar
o tema a medida que: a) insere correcdo monetaria por indice oficial, bem como dobra a
multa no caso de reincidéncia; e b) acrescenta penalidade para a empresa no caso do
passageiro se recusar a ceder o assento reservado a quem de direito. Neste segundo
ponto, principalmente, em que pese a sua louvave] finalidade, & que reside violagdo ao
ordenamento juridico, uma vez que o artigo 7.°, Ill, da Lei 8.987/1995 determina que &
cbrigacdo do usuario de servigo publico a observancia das normas do poder
concedente.

Na legislagdo municipal, por sua vez,
encontramos 0 mandamento do artigo 4.%, V, da Lei 8.708/2016, em que se consagra o
dever do usuario de transporte coletivo de respeitar e fazer respeitar os assentos
preferenciais.

Desta forma, o ae pretende o projeto,
neste ponto, é transferir & empresa de O6nibus a consegpéncia juridica pelo
descumprimento de obrigagdo que, pela legislagdo federal, éldirécionada, na verdade,
ao usuario do transporte plblico.




Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Quanto a utilizacdo do Indice Nacional de
Pregos do Consumidor Amplo-IPCA como forma de se manter o poder pecuniario da
sanc¢do, temos que, embora ndo haja impedimento legal para sua utilizagéo, néo se
mostra a solugdo mais pratica, eis que exige a realizagdo de novo calculo a cada
aplicagdo da multa, tendo como base a data de eventual publicagio da Lei.

Sendo assim, com o intuito de facilitar o
calculo do valor da sangdo, e consequentemente a aplicacdo do dispositivo legal no
mundo fatico, sugerimos a alteragdo da redagao, a fim de que seja o valor da multa
convertido para a Unidade Fiscal do Municipio-UFM, levando-se em conta o seu valor
para o exercicio de 2017, qual seja o de R$ 157,59 (cento e cinquenta e sete reais e
cinquenta e nove centavos), fixado pelo Decreto n.° 26.749, de 19 de dezembro de
2016, e também o fato de o projeto intentar a duplicagdo do valor na reincidéncia,
motivo pelo qual se mostra desnecessaria a graduagao de valores hoje existente.

Diante do exposto, SUGERIMOS emenda
no sentido de extirpar a multa pela recusa do passageiro em ceder o assento
preferencial, bem como para utilizagao da sistematica da Unidade Fiscal do Municipio,
passando o artigo 1.° do projeto a ostentar a seguinte redagao:

Art. 1° QO art. 2°. Da lei n°. 7.278, de 8 de maio de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2°, A infragdo ao disposto nesta lei sujeitaré os responséveis
a muita de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs,
dobrada na reincidéncia”

Com tal alteragdo, a ser realizada através
de competente emenda, o projeto reunira a condi¢do de legalidade de que carece.

DA ILEGALIDADE:

A Lei Federal 8.987/1995, que dispde sobre
o regime de concessdo e permissdo da prestagédo de servigos plblicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, elenca, em seu artigo 7.° e
subseqguentes, os diretos e obrigagdes dos usuarios, dentre os quais se insere o direito
de obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente.,

A Lei Municipal 8.708/201
Caodigo de Conduta do Usuario do Transporte Coletivo de Jundi termina, em seu
artigo 4.°, inciso V, que ¢ obrigacido do usuario respeitar e faze peitar os assentos
preferenciais, enquadrando-se tal mandamento na drbita das n{ty emanadas pelo
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poder concedente a serem obrigatoriamente observadas pelo usuario nos termos da
legislagdo federal.

Desta forma, concluimos que a legislagdo
federal obriga o usuario a seguir as normas do poder concedente, e consequentemente
a ceder o assento reservado a quem de direito, e a transferéncia do 6nus de sua
transgressao, portanto, 8 empresa operadora do servigo se mostra incongruente com a
mencionada Lei Federal.

DAS COMISSOES:

Consoante previsdo inserta no inciso | do
artigo 139 do Regimento Interno da Edilidade, além da Comisséo de Justica e Redacgéo,
devera ser também ouvida a Comisséo de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 13 de janeiro de 2016.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Jurjdico Consultor Juridic

Samuel Crem ;o Pavan de Qliveira Pedro Oliveira Ferreira
AQMWS Técnicos Agente de Sepvicos Técnicos

=~Elvis Brassaroto Aleixo Douglas Ares ardoso
Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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REQUERIMENTO A PRESIDENGCIA N° 02/2017

Retirada do Projeto de Lei n°® 12149/17, Vereador Antonio Carlos Albino, que altera a lei
7.278/09, para multar a empresa operadora de &nibus no caso de o passageiro
desrespeitar assento preferencial.

Defiro.
Providencie-se.

PRESIDENTE
Oo.;\ A

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n°® 12149/17, de minha autoria, que altera a lei 7.278/09, para muitar a
empresa operadora de ©Onibus no caso de o passageiro desrespeitar assento
preferencial.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2017.

ANTONI
‘Albi

frao
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