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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. _1.010
(Antonio Carlos Albino)

Altera o Cédigo Tributério, para vincular o vencimento da Licenga para
Localiza¢@o e Funcionamento em Horario Normal e Especial ao do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB.

Art. 1°. O art. 214 do Cddigo Tributario (Lei Complementar n°. 460, de
22 de outubro de 2008), alterado pela Lei Complementar n°. 467, de 19 de dezembro de 2008;

passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
“Art. 214. (...)
(...)
§ . Alicenga:

I — vencerd na mesma data da do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros-AVCB, nos casos que dele dependam;
11 — ndo-renovada implica as sangdes cabiveis.” (NR)

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Sess 12/01/2017

ANTONIO LARLOS ALBINO
'Albino’
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(PLCn°. 1.010  _fi5.2)

Justificativa

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) € o documento
comprobatério de seguranga contra incéndio, de acordo com a legislagdo e as normas técnicas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e dos demais organismos competentes. Nesse
sentido, proponho alterar-se o Codigo Tributario, para vincular o vencimento da Licenga para
Localizagdo e Funcionamento em Horario Normal e Especial ao do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros (AVCB), no caso em que dele dependam.

Conto, pois, com o apoio e aprvagdo dos nobres Pares.

ANTONIO
'Albino’
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(Compilagdo da Lei Complementar n* 460/2008 — pdg. 5)

LEI COMPLEMENTAR N.° 460, DE 22 DE OUTUBRO DE 2008

Institui o novo Cédigo Tributdrio do Municipio de Jundiai e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo com o que decretou
a Camara Municipal em Sessdo Extraordinaria realizada no dia 14 de outubro de 2008, PROMULGA

a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o novo Cédigo Tributario do Municipio, dispondo sobre os
direitos e obrigagdes, que emanam das relagdes juridicas referentes a tributos de competéncia
Municipal e de rendas que constituem a receita do Municipio.

Art. 22 O presente Codigo ¢ constituido de 02 (dois) livros, com a matéria assim distribuida:

1 - LIVRO I - Dispde sobre as normas gerais de direito tributario estabelecidas pela Legislagao Federal
aplicaveis aos Municipios e, as de interesse do Municipio para aplicagdo de sua Lei Tributaria e
regulamenta o procedimento administrativo fiscal.

Il - LIVRO II - Regula a matéria tributdria no que compete ao Municipio e toda matéria relativa a

receita do Municipio, constituida de tributos e rendas.

LIVRO I
DAS NORMAS GERAIS

TITULO I
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO I
DO CREDITO TRIBUTARIO

Sec¢do |

Das Disposi¢des Gerais

Art. 3% A constitui¢do do crédito tributério é efetuada por meio do langamento tributdrio nas seguintes

modalidades: (Redacdo dada pela LC n.° 467, de 19 de dezembro de 20()

| - de oficio;
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(Compilagdo da Lei Complementar n* 460/2008 — pdg. 72)

VIII - radiodifusdo e telecomunicacdo;
X - farmacias e drogarias;

X - servigos de guinchos.
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Art. 214. A licenca para Localizagdo e Funcionamento em Horério Normal e Especial serd concedida
desde que observadas as condigdes estabelecidas para o exercicio de cada atividade na legislagdo
federal, estadual e municipal. (Redacdo dada pela LC n.° 467, de 19 de dezembro de 2008)

§ 19 Sera obrigatoria nova licenga toda vez que ocorrerem modificagdes nas caracteristicas do
estabelecimento. no exercicio da atividade, inclusive nos casos de mudanga de enderego.

§ 2° A licenca podera ser cassada e determinado o fechamento do estabelecimento, a qualquer tempo,
desde que deixem de existir as condigdes que legitimaram a concessao da licenga, ou quando o
contribuinte, mesmo apés a aplicagdo das penalidades cabiveis, nédo cumprir as determinagdes da
Prefeitura para regularizar a situagdo do estabelecimento.

§ 3¢ As licengas serdo concedidas sob a forma de alvara, que devera ser fixado em local visivel ao
publico e de facil acesso a fiscalizag@o.
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Art. 215. A Taxa de Fiscalizagdo da Licenga para Localiza¢do e Funcionamento em Horario Normal e
Especial é devida de acordo com a tabela constante do Anexo Il desta Lei Complementar, devendo ser
langada e arrecadada nos prazos e datas fixados na notificagdo de langamento, observando-se no que

couber, a previsdo contida nos arts. 212 e 281 desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela LC n.” 467,
de 19 de dezembro de 2008)
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Art. 216. Em caso de pedido de cancelamento da atividade, apds a ocorréncia do fato gerador do

tributo, a cobranga do crédito sera cabivel para o exercicio. (Redacdo dada pela LC n.° 467, de 19 de
dezembro de 2008)



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 03

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1010, do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, (PROCESSO N° 76.828), que altera o Codigo Tributario, para vincular o
vencimento da Licenca para Localizacao e Funcionamento em Horario Normal e
Especial ao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB.

Vem a esta Consultoria o presente projeto de
lei complementar, que objetiva, em suma, alterar o Cédigo Tributario, para vincular o
vencimento da Licenca para Localizagdo e Funcionamento em Horario Normal e Especial
ao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB.

Antes de esta Consultoria exarar parecer,
entende, por relevante, a oitiva dos érgdos técnicos da Prefeitura Municipal de Jundiai no
sentido de que se manifestem sobre a viabilidade técnica do projeto de lei complementar,
motivo pelo qual sugere a Presidéncia da Casa, em acolhendo o presente despacho, seja

encaminhado ao Executivo oficio com copia do inteiro teor da proposta.

Sem embargo de outras deliberagées, uma vez
que venha a ser juntada ao feito a resposta do Executivo, retorne os autos a este 6rgao

técnico para analise e parecer.

Jundiai, 13/de janeiro de 2017.

/{D/L&uv Jaller Uenie
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico

Elvis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito
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Estado de Sao Paulo t@

Of. PR/DL 16/2017

Jundiai, em 08 de fevereiro de 2017

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Ref.. Informagdes para instrugao do Processo Legislativo 76.828

Sirvo-me do prescnte para solicilar a V. Ex.* o cnvio das informacocs
discriminadas pcla Consultoria Juridica desta Casa cm scu Despacho n.° 3 (copia ancxa),
rcputadas como imprescindiveis para a adcquada instru¢ao do Projclo de Lei
Complementar n.° 1.010, quc altera o Codigo Tributario, para vincular o vencimento da
Licenga para Localizacao ¢ Funcionamento em Horario Normal ¢ Espccial ao do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombciros-AVCB.

No aguardo do costumeciro pronto atendimento de V. Ex?, despeco-mce

cordialmentc.

/) ).\

GUSTAVO MARTINELLI

Presidentc

@ICEB[
Ass:

Nome: WMW S
Em 04 /OQJ/ J ?/
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Of. PR/DL 3/2019
Jundiai, em 24 de janeiro de 2019

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

Ref.: Reitera o Oficio PR/DL 16/2017, de 08/02/2017 (copia anexa), de solicitagdo de informagdes técnicas
para instrucéo do Projeto de Lei Complementar n° 1.010, de autoria do Vereador Antonio Carlos Albino, que
altera o Cédigo Tributario, para vincular o vencimento da Licenca para Localizagdo e Funcionamento em
Horario Normal e Especial ao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB. (copia anexa).

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Sirvo-me do presente para reiterar o oficio em referéncia, que solicita o
envio das informacdes discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu
Despacho n.° 3 (cépia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrugéo
do Projeto de Lei Complementar n.° 1.010, que altera o Cédigo Tributario, para vincular o
vencimento da Licenca para Localizagcdo e Funcionamento em Horario Normal e Especial
ao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V. Ex.?, despeco-me

cordialmente.

s/

FAQUAZ TAHA
Presidente

Elt
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OF. UGCC/DAP n.° 008/2020 Data: 29/01/2029 Hof:%”/f;’g‘;
Processo n° 2.936-1/2019 Administrativo -

Jundiai, 13 de janeiro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atencdo ao Oficio PR/DL n°® 17/2017, reiterado pelo n°
003/2019, que trata da solicitagdo de andlise e manifestacdo dos 6rgaos técnicos competentes desta
Municipalidade, quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar n° 1.010, de autoria do
Vereador Antonio Carlos Albino, que altera o Codigo Tributario, para vincular o vencimento da Licenca
para Localizagdo e Funcionamento em Horario Normal e Especial ao do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros-AVCB, vimos prestar a Vossa Exceléncia as seguintes informacées:

Primeiramente, para a proposta apresentada a Unidade de
Gestéao de Governo e Finangas ressalta alguns pontos julgados importantes:

® a cassacéo da licenga implica na indisponibilidade da empresa
ou prestador de servigo, inclusive no tocante a emisséo de Nota Fiscal;

e ainda que houvesse a decisdo pela cassacgdo da licenca, ha
todo um tramite deste procedimento, inclusive com prazo para defesa do contraditério:

e a licenca é langada anualmente, e ndo esta atrelada a data de
vencimento dos documentos exigidos para o licenciamento, conforme previsdo legal no art. 210 - § 1° do
Cadigo Tributario Municipal — Lei Complementar n° 460/2008 e suas alteragdes;

e existe por meio eletrénico o controle de cobranca das
documentacdes vencidas, de forma sistémica com o langamento automatico de aviso de vencimento do
documento em questao;

e a Unidade ja dispde de corpo fiscal para exigir a apresentacéo
do documento vencido, bem como aplicar as demais sangdgs legais, caso seja necessario.

. Por todo o expgsto, posiciona-se contraria ao presente Projeto
de Lei Complementar.gf)(\(ﬂ\ 7019

Ao P/ WE S€ o
Exmo. Sr. iz SotvE 061—&2 -
Vereador FAOUAZ TAHA Ass: Qtdvo Gl .
Presidente da Camara Municipal HeNﬂndiai S/8Y0
Nesta | 03 o2z /20020 “;?Z;, \13’" xE

@ Avenida da Liberdade, s/n° | Jardim Botanico | jundiai | SP | CEP 13214-900  © 11.45898400 &) www.jundiaisp.govbr
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1233
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.010 PROCESSO N° 76.828

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei complementar altera o Cédigo
Tributario, para vincular o vencimento da Licenga para Localizacdo e
Funcionamento em Horario Normal e Especial ao do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB.

A propositura vem instruida com: 1)
justificativa as fls. 04; 2) documento de fls. 05/06; 3) despacho da Procuradoria
Juridica as fls. 07; 4) oficio do Presidente da Camara Municipal as fls. 08/09; e 5)
resposta da Prefeitura Municipal por meio do oficio UGCC/DAP n° 008/2020 as fls.
10.

E o relatorio.

PARECER:

A proposicao em exame se nos afigura
revestida da condig¢ao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”),
e quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
busca alterar o Codigo Tributario, para vincular o vencimento da Licenga para
Localizagao e Funcionamento em Horario Normal e Especial ao do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros—AVCB, com o objetivo de uniformiza-los.

A iniciativa legislativa sobre matéria
tributaria, cabe apontar, é concorrente conforme entendimento sedimentado do E.
STF:

~

\

/
f

4.
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A iniciativa de leis que versem sobre
matéria tributaria € concorrente entre o
chefe do Poder Executivo e os membros
do Legislativo. A circunstancia de as leis
que versem sobre matéria tributaria
poderem repercutir no orgamento do ente
federado ndo conduz a conclusado de que
sua iniciativa é privativa do chefe do
Executivo. [RE 590.697 ED, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 22
T, DJE de 6-9-2011.]

A propositura em que pese crie despesas a
Administracao Publica, sem mencionar sua fonte de custeio, encontra respaldo na
tese 917 firmada pelo STF, que trata da instalagdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias, entendendo a Suprema Corte que a matéria ndo usurpa a
competéncia do Executivo Municipal, senao vejamos:

‘Acao Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuigcao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido”. (grifo nosso).

&
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Eis o excerto da decisdo do Ministro
Relator Gilmar Mendes:

“‘No caso em exame, a lei municipal que
prevé a obrigatoriedade de instalacao de
cameras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias nao cria
ou altera a estrutura ou a atribuigao de
orgaos da Administragcao Publica local
nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nao vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal na legislagdo impugnada.” (grifo
NOSS0).

Nesse aspecto, o dever do Estado na
implementacao de normas e politicas que versem sobre a prote¢cao e as garantias
da pessoa, em consonancia ao que dispde a Constituicao Federal, sobretudo ao
art. 196, in verbis:

‘A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agoes
€ servigos para sua promogao, protegao e
recuperagao.” (grifo nosso).

a

Quando se |é “Estado”, remete-se a todos
os entes da federacgao e, deste modo, o Municipio detém a competéncia para atuar
e desenvolver medidas em prol da populagao partindo do pressuposto do principio
administrativo da supremacia do interesse publico sobre o privado. Visando
sobretudo a manutencgao e preservagao da ordem social.

Atuando pois, interfere na orbita do
interesse particular em prol da coletividade, agindo com seu Poder de Policia.
Nesse sentido, elucida, CRETELLA: é

“Poder de Policia é a faculdade
discricionaria do Estado de limitar a_

v/

N/

\*
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liberdade individual ou coletiva, em prol do
interesse publico.”. (Cretella Junior,
2010:549).” (grifo nosso).

A competéncia para exercer o Poder de
Policia €, em um primeiro momento, da pessoa federativa a qual a Constituicao
Federal conferiu o poder de regular a matéria. Desse modo, os assuntos de
interesse local estdao subordinados aos regulamentos edilicios e ao policiamento
administrativo municipal.

Nesse mesmo sentido, trazemos a colagcao
o acordao proferido pelo TJSP na ADI n° 0002940-84-2013.8.26.0000, julgado em
31 de julho de 2013, sob a relatoria do Des. Grava Brazil, que tratou sobre tema
correlato, firmando o entendimento que a matéria em exame versou sobre norma
geral e abstrata acerca do Poder de Policia, objetivando resguardar a liberdade da
administracao local quanto a efetiva regulacdo da matéria, sendo vejamos
(Juntamos copia):

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n.
15.499, de 7/12/11, do Municipio de Sao
Paulo e, por arrastamento, Decreto
municipal n° 52857, de 20/12/11 -
Alegacado de que houve ofensa a
separacao de poderes, a pretexto de que
a lei, de iniciativa parlamentar, invadiu a
esfera da gestao administrativa reservada
ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade
nao delineada - Diploma normativo que
institui  nova modalidade de licenca,
denominada Auto de Licengca de
Funcionamento Condicionado - § Poder
Legislativo que detém competéncia para
criar normas gerais e abstratas referentes
ao § poder de policia - Lei que resguardou
a gestao administrativa ao Poder
Executivo, que a exercitou através do
Decreto n. 52.857, de 20/12/11 - Auséncia
de vulneragdo a reparticao dos poderes -
Acao improcedente.

—,
v
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Nesse sentido, nao vislumbramos

empecilhos que possam incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito
mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do

Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e
Redacao e da Comissao Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

unico do art. 43, L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Procurador J

HBroopdcy \QMAJIB

Brigida®Francieli G. Riccetto
Estagiaria de Direito

b Yol St
nny/G. Satsala
Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo

S me.

Jundiai, 17 de fevereiro de 2020.

Aonalolo Sally Vieina

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Zt@‘v\O\AC@ GQ-W\US/)MW\S

Leonardo Gomes Primo
Estagiario de Direito
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- TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acoroao MM KA A
03891487

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0002940~
84.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é
autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sao réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgao FEspecial do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao:

"JULGARAM A AGCAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto dofa) Relator(a), gque integra este
acordao.

0 julgamento teve a participacéao dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHETROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, CAUDURO PADIN,
RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLCO, PAULO DIMAS
MASCARETTI, TLUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCT
ALVARES, LUIZ ANTONIC DE GODOY e MARCIO BARTOLI.

Sado Paulo, 31 de julho de 2013.

g2

GRAVA BRAZIL
RELATOR
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Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n.
15.499, de 7/12/11, do Municipio de Sao Paulo
e, por arrastamento, Decreto municipal n.
52.857, de 20/12/11 — Alegac¢éo de que houve
ofensa a separagao de poderes, a pretexto de
que a lei, de iniciativa parlamentar, invadiu a
esfera da gestdo administrativa reservada ao
Poder Executivo — Inconstitucionalidade néao
delineada — Diploma normativo que institui nova
modalidade de licenga, denominada Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado -
Poder Legislativo que detém competéncia para
criar normas gerais e abstratas referentes ao
poder de policia - Lei que resguardou a gestao
administrativa ao Poder Executivo, que a
exercitou através do Decreto n. 52.857, de
20/12/11 — Auséncia de vulneragao a reparticao
dos poderes — Agao improcedente.

| - Relatorio

Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade, movida pelo Procurador-Geral de Justi¢a
do Estado de S&do Paulo, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 15.499, de 07/12/2011, do

Municipio de Sao Paulo, que "institui 0 Auto de Licenga de Funcionamento
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Condicionado e da outras providéncias" e, por arrastamento, do Decreto
Municipal n. 52.857, de 20/12/2011, que a regulamenta.

@) diploma normativo cuja
inconstitucionalidade € apontada contém a seguinte redacgao:

"CAPITULO|

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A instalagdo e o funcionamento de atividades nao
residenciais em edificacbes em situacao irregular, nos termos da legislagao em vigor no
ambito do Municipio de S&o Paulo, dar-se-& mediante a obtencdo do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, ora instituido.

Art. 2° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
sera expedido para atividades comerciais, industniais, institucionais e de prestagao de
servicos, compativeis ou toleraveis com a vizinhanga residencial, exercidas em edificagao
em situagao irregular, classificadas na subcategoria de uso nao residencial - nR1 e nR2,
nos termos do art. 154, incisos | e i, respectivamente, da Lei n® 13.885, de 25 de agosto
de 2004, nas hipoteses permissivas de Auto de Licenga de Funcionamento, nos termos da
legisiagdo em vigor, desde que:

| - a atividade exercida seja permitida no local em face da
zona de uso e da categoria e largura da via, atenda os pardmelros de incomodidade, as
condicdes de instalagao e usos estabelecidos no inciso | e alineas "a", "d", "e”, e "g" do
inciso Il do art. 174 e do Quadro n® 04 da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004 e,
quando localizada em area de mananciais, esteja elencada dentre aquelas admitidas nas
Areas de Intervengdo estabelecidas pelas leis estaduais especificas de protegdo e
recuperacao dos mananciais da Billings e Guarapiranga;

N - a edificagdo a ser utilizada para o exercicio da
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atividade tenha area total de até 1.500,00m? (mil e quinhentos metros quadrados);

M - o responsavel técnico legalmente habilitado,
conjuntamente com o responsavel pelo uso, atestem que cumprirao a fegisiagdo municipal,
estadual e federal vigentes acerca das condigoes de higiene, seguranga de uso,
estabilidade e habitabilidade da edificagéo.

§ 1° N&o sendo possivel o atendimento do nimero de
vagas exigidas para estacionamento de veiculos no local, esta exigéncia podera ser

atendida com a vinculagao de vagas em outro imove!, nos termos da legislagao em vigor.

§ 2° O espago destinado ao estacionamento de veiculos
em outro imével, referido no § 1° deste artigo, poderd ser disponibilizado por meio de
convénio firmado com estacionamento e servico de manobristas, devendo o instrumento
contratual ser mantido a disposigao dos orgaos de fiscalizagdo municipal.

§ 3° Na hipotese dos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser
afixado no acesso principal da edificagdo ocupada pela atividade, em local visivel para o

publico, a indicagao do local do estacionamento e o nimero de vagas disponivel.

Art. 3° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
devera ser requerido pelos responsaveis por atividades comerciais, industriais,
institucionais e de prestagdo de servigos e terd o prazo de validade de 2 (dois) anos,
renovavel por igual periodo.

§ 1° A expedicdo da renovagdo do Auto de Licenga
Condicionado dependera da comprovagéo, por parte do interessado, de que ja deu inicio

ao procedimento de regulariza¢ao da edificagao junto ao drgao competente.

§ 2° A expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento
correspondente ao Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado expedido fica
condicionada a regularizagdo da edificagdo por parte do proprietario ou possuidor

mediante a apresentagao de todos os demais documentos exigidos para sua concessao.
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§ 3° Quando for necessaria a manifestagdo das
autoridades do Corpo de Bombeiros, Sanitaria e Ambiental devera tal previsio constar
expressamente do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

§ 4° A licenga de que lrata esta lei e, quando for o caso, 0s
documentos oriundos das autoridades Sanitaria e Ambiental deverdo ser afixados no
acesso principal da edificag@o ocupada pela atividade, em local visivel para o publico.

§ 5° Também devera ficar afixado no acesso principal da
edificagdo ocupada pela atividade, quando for o caso, em local visivel ao pablico, o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

Art. 4° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
nao sera expedido em relagao a edificagao:

I - cuja atividade pleiteada ndo seja permitida para a zona
de uso em que se siug;

Il - situada em area contaminada, "non aedificandi" ou de

preservagao ambiental permanente;
Il - que tenha invadido logradouro ou terreno pablico;

IV - que seja objeto de agdo judicial promovida pelo
Municipio de Sdo Paulo, objetivando a sua demoligdo;

V - em area de risco geologico-geotécnico.

Paragrafo anico. A vedagao contida no "caput” c/c inciso ||
deste artigo nao se aplica as areas publicas objeto de concessao, permissao, autorizagao
de uso e locagao social.

Art. 5° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado
ora instituido fica dispensado para:
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| - o exercicio da profissdo dos moradores em suas
residéncias com o emprego de, no maximo, 1 (um) auxiliar ou funcionario, atendidos os
parametros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, nos termos do art. 249
da Lein® 13.885, de 25 de agosto de 2004;

Il - o exercicio, em Zona Exclusivamente Residencial -
ZER, de atividades intelectuais dos moradores em suas residéncias, sem recepgao de
clientes ou utlizagado de auxiliares ou funcionarios, atendidos os parametros de
incomodidade definidos para a ZER, nos termos do art. 250 da Lei n® 13.885, de 2004;

il - o exercicio das atividades nao residenciais
desempenhadas por Microempreendedor Individual - MEI devidamente registrado nas
hipoteses previstas na legislagéo pertinente e definidas por ato do Executivo, atendidos os
parametros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, assim como as
exigéncias relativas a seguranga, higiene e salubridade.

§ 1° O disposto no inciso | deste artigo se aplica a
qualquer zona de uso, com excegdo da Zona Exclusivamente Residencial - ZER onde tal
atividade nao é permitida.

§ 2° O disposto no inciso Ill deste artigo se aplica a
qualquer zona de uso, com excegdo da Zona Exclusivamente Residencial - ZER e da Zona
Exclusivamente Residencial de Protegao Ambiental - ZERp, onde tal atividade ndo é
permitida.

CAPITULO Il

DA EXPEDICAO DO AUTO DE LICENGA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO POR VIA ELETRONICA

Art. 6° Presentes todos os requisitos técnicos fixados no
art. 2° desla lei, declarados pelo interessado e responsavel técnico por ele contratado, no
limite de suas atribuigdes profissionais, sera emitido o Auto de Licenga de Funcionamento
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Condicionado por via eletronica, através da aceilagdo do Termo de Responsabilidade
emitido pelo sistema eletrbnico, no qual tomarao ciéncia das respectivas regras, bem como

das multas aplicaveis em decorréncia de seu uso indevido ou da prestacao de informagoes
inveridicas.

§ 1° O Executivo mantera sistema de consulta e emissao
do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado por via eletrdnica, acessiveis pela
rede mundial de computadores, para:

| - consulta prévia quanto a viabilidade do exercicio da
atividade pretendida no local escolhido, em face da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupagao do solo e indicagao dos requisitos a serem atendidos para a obtengdo do Auto

de Licenga de Funcionamento Condicionado;

Il - expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionadao por via eletronica,

§ 2° O sistema de consulta prévia, aplicado 3 emissao do
Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, buscara alcangar futura integragao com
outros orgdos estaduais e federais encarregados do licenciamento de atividades, com o
objetivo de monitorar o atendimento a suas exigéncias especificas e facilitar o registro das
atividades.

§ 3° O Executivo elencara, a época da regulamentagao da
presente lei, os dados, informagdes, declaragdes e atestados que deverdo estar na posse
do interessado por ocasido do pedidc do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, por via eletrbnica.

§ 4° O Executivo mantera publicado no site do 6rgao
competente, em documento atualizado mensalmente, e disponivel & consulta dos
interessados, a relagdo de estabelecimentos detentores do Auto de Llicenga de

Funcionamento Condicionado, sua localizagao e prazo de validade.
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Art. 7° Estando indisponivel o sistema eletrdnico para a
atividade pretendida ou para o imovel, em face de sua localizagdo, insuficiéncia ou
incorregao das informagdes, o Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado deverd
ser requerido por meio de processo administrativo fisico, juntando-se, ao pedido, a relagao
de indisponibifidades e impossibilidades emitida pelo sistema eletrdnico.

Paragrafo unico. O 6rgdo puablico competente para analise
da solicitagac de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado efetuada nos termos
do disposto no “caput® deste artigo, devera concluir sua analise e expedir a licenga no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de protocolo do pedido.

CAPITULO I

DOS EFEITOS DO AUTO DE LICENGCA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art, 8° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
somente produz efeitos apos sua efetiva expedicgao.

§ 1° A licenga instituida por esta lei ndo confere, aos
responsaveis pela atividade, direito a indenizagbes de quaisquer espécies, principalmente
nos casos de invalidagao, cassagao ou caducidade do auto.

§ 2° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
expedido nos termos desta lei, ndo constitui documento comprobatério da reqularidade da
edificacao.

Art. 9° Os estabelecimentos de que trata esta lei so
poderdo solicitar o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado no prazo de 180
{cento e oilenta) dias a partir de sua regulamentagéo.

Paragrafo unico. A auséncia de licenga apos o decurso do
prazo estipulado no “capul” sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel pela sua
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utilizacdo aos procedimentos fiscais e sangdes previstas na legislagao de uso e ocupagao
do solo e/ou legislagao especifica, conforme o caso.

CAPITULO IV

DA INVALIDAGAO, CASSACAO E CADUCIDADE DO
AUTO DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 10. O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado perdera sua eficacia, nas seguintes hipoteses:

i - invalidagdo, nos casos de falsidade ou erro das
informagdes, bem como da auséncia dos requisitos que fundamentaram a concessao da
licenga;

Il - cassacgao, nos casos de:

a) descumprimento das obrigagdes impostas por lei ou
quando da expedigao da licenga;

b) se as informagbes, documentos ou atos que tenham
servido de fundamento a licenga vierem a perder sua eficacia, em razéo de alteragoes
fisicas, de utilizacao, de incomodidade ou de instalagao, ocorridas no imével em relacdo as
condigdes anteriores, aceitas pela Prefeitura;

¢) desvirtuamento do uso licenciado;

d) auséncia de comunicagdo a Administragdo Municipal
das alteragbes previstas no art. 3° da Lei n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e

alteragdes posteriores;

e) desrespeito as normas de prolegdo as criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

f) pratica de racismo ou qualquer discriminagdo atentatéria
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aos direitos e garantias fundamentais;

g) permissdo da pratica, facilitagdo, incentivo ou pratica de
apologia, mediacéo da exploragao sexual, do trabatho forgado ou analogo a escravidao, do

comércio de substancias toxicas, da exploragao de jogo de azar; ou
h) outras hipéteses definidas em lei;

Il - caducidade, por decurso do prazo de validade
indicado no Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 11. A declaragao de invalidade ou cassagdo do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado, nas hipoteses previstas nos incisos | e il do

art. 10 desta lei, sera feita mediante a instaurag@o de processo administrativo documental.

§ 1° O objeto do processo sera a verificagao da hipotese
de invalidagdo ou cassagdo, por meio da produgdo da prova necessaria e respectiva
analise.

§ 2° O interessado devera ser intimado para o exercicio do
contraditorio, na forma da lei.

§ 3° A decisdo sobre a invalidagdo ou cassagao do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado compete a mesma autoridade competente
para sua expedicao.

§ 4° Contra a decisdo sera admitido um Unico recurso,
sem efeito suspensivo, dirigido & autoridade imediatamente superior, no prazo de 30
{tinta) dias, contados da publicagao da decisao recorrida no Diario Oficial da Cidade.

§ 5° A decisdo proferida em grau de recurso encerra

definitivamente a instancia administrativa.

CAPITULO V

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0002040-84 2013 8 26 0000 - SAO PAULO - VOTO OE N° 0180¢

0S autos processuals, acesse o site

httn /asas tien itne hrinactadinitalenS/cacr/abrirCanferenciaDocumento.do. informe o orocesse 0002940-84.2013.8 26.0000 e o codico RIGOGO00HE2YF.

Este documento é copia do origina! assinado digitaimente por PAULO ROBERTO GRAVA BRAZIL. Para acessar



fls
proc

=] = PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
10

DA AGAO FISCALIZATORIA E APLICAGAO DAS
SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 12. A auséncia de licenga, apds o decurso do prazo
estipulado no art. 9°, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel pela utilizagao da
edificagéo aos procedimentos fiscais e sangdes previstas na legislagdo de uso e ocupagio
do solo efou legislagao especifica, conforme o caso.

Art. 13. Sempre que julgar conveniente ou houver noticia
de irreguiaridade ou denincia, o 6rgdo competente da Prefeitura realizara vistorias com a
finafidade de fiscalizar o cumprimento as disposicdes desta lei.

Paragrafo unico. Durante o periodo de validade do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado, a atividade e a edificagao poderio ser objeto de
acao fiscalizatéria com o objetivo de verificar o cumprimento da legislagao vigente quanto
as condigdes de higiene, seguranga de uso, estabilidade e habitabilidade da edificagio.

Art. 14. A perda da eficacia do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado sujeitard a pessoa fisica ou juridica responsavel por sua
utilizag&o aos procedimentos fiscais e sangdes previstas na legisiagao de uso e ocupagao

do solo e/ou legislagao especifica, conforme o caso.

Art. 15. A constatagdo do uso indevido do sistema
eletrdnico de licenciamento de atividades ou da prestagao de informagdes inveridicas no
pedido do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado acarretara ao interessado a
imposigao de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), dobrada em caso de
reincidéncia, com a consequente invalidagdo do Auto, sem prejuizo de sua

responsabilizagao criminal, civil e administrativa.

Paragrafo tnico. O valor da multa estabelecido nesta lei
devers ser atualizado, anualmente, pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por

outro indice que vier a substitui-lo.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16. A expedicdo do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado ndo desobriga os responsaveis pela edificagao e por sua
utilizacao ao cumprimento da legislagao especifica municipal, estadual ou federal, aplicavel
a suas atividades.

Art. 17. A existéncia de registro no Cadastro Informativo
Municipal - CADIN, ainda que ndo tenha havido composigdo ou regularizagdo de
obrigagdes, nao impede a emissao do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 18. Para os imdveis que possuirem o Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionado é permitida a obtengdo do CADAN - Cadastro de
Anuncios.

Art. 19. O Executivo devera considerar a necessaria
integracéo do processo de registro e legalizagdo das pessoas fisicas e juridicas, bem como
articular, gradualmente, as competéncias proprias com aquelas dos demais entes
federativos para, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a

duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, sob a perspectiva dos
usuarnos.

Art. 20. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo, que
estabelecer os dados e informagdes que deverao constar obrigatoriamente do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 21. As despesas com a execugéo desta lei correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.”
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Por sua vez, o Decreto Municipal n.
52.857, de 20/12/2011, que regulamenta a lei municipal acima

transcrita, contém o seguinte teor:

"CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. A Lei n® 15499, de 7 de dezembro de 2011, que
institui o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, fica regulamentada nos termos
deste decreto.

Art. 2°. A instalag3o e o funcionamento das atividades ndo
residenciais indicadas no artigo 3° deste decreto, em edificagdes em situagdo irregular, nos
termos da legislagdo em vigor, dar-se-a mediante a obtencdo do Aulo de Licenga de

Funcionamento Condicionado.

At. 3% O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado sera expedido para atividades comerciais, industriais, institucionais e de
prestagao de servigos, compativeis ou toleraveis com a vizinhanga residencial, a serem
licenciadas em edificagao em situagao irregular, classificadas nas subcategorias de uso
ndo residencial - nR1 e nR2, nos termos do artigo 154, incisos | e II, respectivamente, da
Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, nas hipoteses permissivas de Auto de Licenga de
Funcionamento de acorde com a legislagao em vigor, desde que:

| - a atividade seja permitida no local em face da zona de
uso e da categoria e largura da via, atenda os parametros de incomodidade e as condigoes
de instalacdo e usos estabelecidos no inciso | e alineas "a", "d", "e", e "g" do inciso Il do
artigo 174 e do Quadro n® 4 da Lei n® 13.885, de 2004, e, quando localizada em area de
mananciais, esteja elencada dentre aquelas admitidas nas Areas de Intervencéo
estabelecidas peias leis estaduais especificas de protegdo e recuperagdo dos mananciais
das Bacias Hidrograficas dos Reservatorios Billings e Guarapiranga;
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Il - a edificagao tenha area total de até 1.500,00m? (mil e
quinhentos metros quadrados);

Il - o responsavel pela atividade declare, com subscrigao
do responsavel técnico, que cumpnra a legislagdo municipal, estadual e federal vigente
acerca das condigdes de salubridade, seguranga, estabilidade e habitabilidade da
edificagao, bem como das condigdes de higiene da atividade;

IV - no caso de edificagao dispensada de sistema de
seguranga, na conformidade do disposto no § 3° deste artigo, o responsavel técnico ateste
que realizou pessoalmente vistoria na edificagdo, equipamentos e instalagdes prediais,
elétricas e de gas, e que ela se encontra estavel, inclusive com relagdo a coberturas, tais
como gessos, forros e telhados, tendo sido eliminadas todas as situagbes inseguras,

precarias ou de alto risco eventualmente encontradas;

V - no caso de edificagdo sujeita a inslalagdo de sistema
de seguranca, na conformidade da legislagado municipal em vigor, o interessado informe os
numeros do Auto de Verificagdo de Seguranga - AVS ou de outro documento municipal
comprobatdrio da seguranga da edificagao e do Certificado de Manutengdo, quando
couber, ou apresente atestado técnico atualizado relativo & seguranga da edificacéo e

manutengao do sistema, emitido por engenheiro de seguranga,

VI - no caso de edificacdo sujeita as normas de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, na conformidade do
Decreto n® 45122, de 12 de agosto de 2004, o interessado informe o nimero do
Certificado de Acessibilidade ou de outro documento municipal comprobatono da
acessibilidade;

VIl - para atividade sujeita a confrole sanitario, o
interessado apresente termo de ciéncia quanto a necessidade de atendimento as
exigéncias previstas no artigo 90 da Lei n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004, relalivas ao
Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria - CMVS.
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H

§ 1° Poderao ser licenciadas 2 (duas) ou mais atividades
em uma mesma edificagdo, cuja area fotal ndo exceda a 1.500,00m? (mil e quinhentos
metros quadrados), desde que atendidas as condigdes estabelecidas na Lei n° 15.499, de
2011, e neste decreto.

§ 2°. Poderao ser licenciadas as alividades consideradas
secundarias ou complementares, ficando suas licengas vinculadas & licenga condicionada
previamente expedida para a atividade principal.

§ 3° Excluem-se da obrigatoriedade de instalagdo de
sistema de seguranga, segundo a legislagao municipal em vigor, as seguintes edificagbes
e atividades:

| - as edificagdes que estejam desobrigadas de espagos
de circulagao protegidos, de acordo com o Capitulo 12 do Anexo | da Lei n® 11.228, de 25
de junho de 1992, com altura igual ou inferior a 9,00m (nove metros) e populagao igual ou
inferior a 100 (cem) pessoas (por andar), exceto as atividades ou grupos de atividades

referidos no inciso Il deste paragrafo, com capacidade de lotagdo total superior a 100
{(cem) pessoas;

Il - as edificagtes destinadas ao comércio, a prestagao de
servicos de saude, educagdo e automotivos, as oficinas e aos depésitos, aos locais de
reuniao e & pratica de exercicio fisico ou esporte, com capacidade de lotagao igual ou
inferior a 100 (cem) pessoas,

Il - as atividades enquadradas na subcategonia de uso
nR1, de acordo com a Lei n® 13.885, de 2004, e o Decreto n° 45.817, de 4 de abril de
2005, instaladas nos pavimentos térreos de edificios, desde que em locais
compartimentados vertical e horizontalmente em relag3o ao restante da edificagdo, e com

salda imediata para a via publica, nos termos do Decreto n® 49.969, de 28 de agosto de
2008.

§ 4°. Nao sendo possivel o atendimento do nimero de
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vagas exigidas para estacionamento de veiculos no local, tal exigéncia podera ser

atendida mediante a vinculagao de vagas em outro imével, nos termos da legislagdo em

vigor.

§ 5° O espaco destinado ao estacionamento de veiculos
em outro imavel, nos termos do disposto no § 4° deste artigo, podera ser disponibilizado
por meio de convénio firmade com estacionamento e servigo de manobristas, devendo o

instrumento contratual ser mantido a disposigao dos 6rgaos de fiscalizagao municipal.

§ 6°. Na hipotese dos §§ 4° e 5° deste arligo, devera ser
afixada no acesso principal da edificagdo ocupada pela atividade, em local visivel para o
pubfico, a indicago do local do estacionamento e do numero de vagas disponivel.

Art. 4° O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado devera ser requerido pelos responsaveis por atividades comerciais,
industriais, institucionais e de prestagao de servigos e terd o prazo de validade de 2 (dois)

anos, renovavel por igual periodo, desde que atendidas as condigdes deste decreto.

§ 1° A expedi¢ao da renovagdo do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado dependera da comprovagéo, por parte do interessado, de
que ja foi iniciado o procedimento de regularizacdo da edificagdo perante o Orgao
competente, com adogao, inclusive, das providéncias minimas estabelecidas no § 3° deste
artigo.

§ 2°. Para obtengao da renovagao do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, a comprovagao do inicio do procedimento de regularizagao
da edificagao podera se dar, sem prejuizo das providéncias minimas estabelecidas no § 3°

deste artigo, por meio de um dos seguintes protocolos de pedidos:
| - Auto de Regulariza¢ao;
Il - Alvara de Aprovagao de Reforma;

Il - Alvara de Execugdo de Reforma;
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{V - Certificado de Conclusao.

§ 3° A renovagdo do Auto de Licen¢a de Funcionamento
Condicionado somente sera concedida se comprovado o inicio do procedimento de
regularizagao da edificagéo, na conformidade do § 2° deste artigo, e se forem adotadas as
seguintes providéncias minimas:

| - apresentagdo dos atestados técnicos atualizados
referidos nos incisos IV e V do "caput” do artigo 3° deste decreto, dependendo do caso;

Il - reqularizacao das pendéncias registradas no Cadastro
Informativo Municipal - CADIN.

§ 4°. A renovagao do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado de atividade secundéarnia ou complementar depende da prévia renovagao da
licenga condicionada da atividade principal, a qual ficara vinculada.

§ 5° A expedicao do Auto de Licenga de Funcionamento
correspondente ao Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado fica condicionada a
regularizagdo da edificagdo por parte do proprietario ou possuidor, mediante a
apresentagao dos demais documentos exigidos para sua concessao.

§ 6°. Para atividades em edificacbes em situagao regular
perante o Cadastro de Edificagbes do Municipio - CEDI e com pendéncias registradas no
CADIN, sera expedido o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado previamente ao
Auto de Licenga de Funcionamento, sendo este ultimo expedido somente se comprovada a
regularizagao das referidas pendéncias no CADIN, em face do disposto no artigo 3° da Lei
n° 14.094, de 6 de dezembro de 2005, com a redagdo dada pelo artigo 47 da Lei n°
14.256, de 29 de dezembro de 2006.

§ 7° Quando for necessaria a manifestagdo das
autoridades do Corpo de Bombeiros, sanitaria e ambiental, devera tal previsdo constar

expressamente do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado e da sua renovagao,
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Se ocorrer.

§ 8°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
e, quando for o caso, os documentos expedidos pelas autoridades sanitaria e ambiental
deverdo ser afixados no acesso principal da edificagdo ocupada pela atividade, em local

visivel para o pubfico.

§ 9°. Também deverao ser afixados no acesso principal da
edificag@o ocupada pela atividade, em local visivel para o publico, quando for o caso, o
Auto de Verificagao de Seguranga - AVS, ou outro documento municipal comprobaténio da
seguranca da edificacdo, e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

At. 8° O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado ndo sera expedido em relagdo a edificagao:

| - cuja atividade ndo seja permitida na zona de uso ou via
em que se situa;

[l - situada em area contaminada, "non aedificandi’ ou de
preservagao ambiental permanente;

Il - que tenha invadido logradouro ou terreno publico;

IV - que seja objeto de agdo judicial promovida pelo
Municipio de Sdo Paulo, objetivando a sua demoli¢ao;

V - em area de risco geol6gico-geotécnico.

Paragrafo tnico. A vedagdo constante do inciso Il do
“caput” deste artigo ndo se aplica as areas publicas objeto de concessdo, permisséo,
autorizagao de uso e locagao social.

At. 6° O Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado fica dispensado para:
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| - o exercicio da profissdo dos moradores em suas
residéncias com o emprego de, no maximo, 1 (um) auxiliar ou funcionario, atendidos os
parametros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, nos termos do artigo
249 da Lei n® 13.885, de 2004;

Il - o exercicio, em Zona Exclusivamente Residencial -
ZER, de atividades intelectuais dos moradores em suas residéncias, sem recepgao de
clientes ou utilizagdo de auxiliares ou funcionarios, atendidos os parametros de
incomodidade definidos para a ZER, nos termos do artigo 250 da Lei n® 13.885, de 2004,

Il - o exercicio das atividades ndo residenciais
desempenhadas por Microempreendedor Individual - ME! devidamente registrado nas
hipoteses previstas na legislagao pertinente e definidas por ato do Executivo, atendidos os

parametros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, assim como as
exigéncias relativas a seguranga, higiene e salubridade.

§ 1° O disposto no inciso | deste artigo se aplica a
qualquer zona de uso, com exce¢do da Zona Exclusivamente Residencial - ZER, onde tal
atividade ndo é permitida.

§ 2° O disposto no inciso Il deste artigo se aplica a
qualquer zona de uso, com excegdo da Zona Exclusivamente Residencial — ZER e da
Zona Exclusivamente Residencial de Protegao Ambiental ZERp, onde tal atividade nao e

permitida.
CAPITULO Il

DA EXPEDIGAO DO AUTO DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO POR VIA ELETRONICA

Art. 7°. Presentes todos os requisitos técnicos fixados no
artigo 3° deste decreto, declarados pelo responséavel pela atividade e atestados pefo

responsavel técnico legalmente habilitado, no limite de suas atribuigdes profissionais, sera
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emiidc o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado por via eletronica, apos a
aceitacdo, por ambos, do Termo de Responsabilidade emitido pelo sistema eletronico, pelo
qual tomardo ciéncia das respectivas regras, bem como das multas aplicaveis em

decorréncia do seu uso indevido ou da prestagéo de informagdes inveridicas.

§ 1° Ficam instituidos por este decreto os sistemas de
consulta prévia e de emissao do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado por via
eletronica, acessiveis pela rede mundial de computadores, para:

| - consulta prévia quanto & viabilidade do exercicio da
atividade no local escolhido, em face da legislagdo de uso e ocupagdo do solo, com
indicagdo dos requisitos a serem atendidos para a obtengao do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado, constantes do § 6° desle artigo;

Il - expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado por via eletronica.

§ 2°. O sistema de consulta prévia, aplicado & emissdo do
Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, buscara alcangar a futura integragao
com outros 6rgdos estaduais e federais encarregados do licenciamento de atividades, com
o objetivo de monitorar o atendimento a suas exigéncias especificas e facilitar o registro
das atividades.

§ 3°. Compete a Supervisdo Técnica de Licenciamento
Eletronico de Atividades - STLEA, subordinada a Supervisao Geral de Uso e Ocupagao do
Solo  SGUOS, da Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras - SMSP,
dentre oulras atribuigdes:

| - gerenciar o processo de implantagdo dos sistemas
referidos nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, com acesso pelo Portal da Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo na Internet, no prazo estipulado no artigo 10 deste decreto;

Il - orientar os servidores das Subprefeituras quanto ao
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funcionamento do sistema eletrdnico de consulta e emissao do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado, sua gradual implantagao e indisponibilidades;

Il - viabilizar a disponibilizagado de relatério ao Cadastro
Municipal de Vigilancia Sanitaria - CMVS, visando o exercicio da correspondente agao
fiscalizatoria, nos casos de atividades sujeitas a controle sanitario, de acordo com a Lei n®
13.725, de 2004.

§ 4° As Subprefeituras, com base nos expedientes
administrativos, deverao cadastrar os imoveis localizados em seu teritorio em situago
indisponivel para o sistema eletrénico de licenciamento de atividades, especialmente
aqueles:

| - lacrados ou interditados, em fungdo da acdo

fiscalizatéria competente;
Il - que oferegam alto risco aos usuarios ou a coletividade;
11i - objeto de agao judicial que impega sua utilizagao;

IV - cuja licenga de funcionamento tenha sido cassada ou
invalidada;

V - outros casos referidos no artigo 5° deste decreto.

§ 5°° A Empresa de Tecnologia da Informagao e
Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo - PRODAM-SP se encarregara de disponibilizar,
as Subprefeituras e aos demais Orgaos municipais, bases de dados geradas a partir do
processo de emissdo eletrdnica das licengas condicionadas, inclusive visando tomar
possivel o exercicio da agao fiscalizatoria competente.

§ 6° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
sera requerido e expedido por via eletronica, pela qual o interessado, pessoa fisica

(profissional autdnomo) ou representante legal da pessoa juridica (estabelecimento), € o
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responsavel técnico, mediante identificacdo eletrdnica ('senha web”), deverdo,
dependendo das caracteristicas da edificacdo e da natureza da atividade, fornecer as
informagdes relativas a:

| - nome do responsavel pela atividade (estabelecimento
ou profissional autdnomo), inclusive nome “fantasia”’, se houver;

Il = numeros de inscrigdo no Registro Geral - RG e no
Cadastro de Pessoas Fisicas -~ CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ

do responsavel pela atividade e de seus procuradores, se houver;

Il - enderego completo do local onde se pretende licenciar
a atividade (estabelecimento ou local de trabalho), incluido o Codigo de Enderegamento
Postal -- CEP;

IV - numero do cadastro do imovel onde se pretende
licenciar a atividade, constante da Notificagdo-Recibo do Imposto Predial e Territonal
Urbano - IPTU (Setor-Quadra-Lote - SQL);

V - atividade a ser licenciada, indicando se principal,
secundaria ou complementar;

V| - area construida utilizada pela atividade e area total da
edificagao,

VIl - nome e numero de registro do responsave! técnico no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA-SP e respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART relativa ao licenciamento da atividade;

VIII - namero de inscrigio do responsavel pela atividade e
do responsavel técnico no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM;

IX - declaragao do responsavel pela atividade de que esta
de posse de documento comprobatério da ciéncia do(s) proprietario(s) da edificagdo ou
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sindico, no caso de condominio, acerca da necessidade de regularizagdo da edificagao,
inclusive com o atendimento ao disposto no inciso Xl deste paragrafo, no dmbito de sua
responsabilidade;

X - atestado do responsavel técnico de que a atividade é
tolerada ou permitida no local em face da zona de uso ¢ da categoria e largura da via e
atende os parametros de incomodidade e as condigdes de instalagéo e usos estabelecidas
no inciso | e alineas "a", "d", "e", e "g" do inciso I do artigo 174 e do Quadro n® 4 da Lei n°
13.885, de 2004,

X - alestado do responsavel técnico, nos casos de
atividades em &rea de mananciais, sobre a sua admissao nas Areas de Intervencao
estabelecidas pelas leis estaduais especificas de prote¢do e recupera¢do dos mananciais
das Bacias Hidrograficas dos Reservatarios Billings € Guarapiranga;

XII - declaragdes do responsavel pela atividade e do
responsavel técnico relativas as condigdes de salubridade, seguranca e habitabilidade da
edificacao e as condigoes de higiene da atividade, em atendimento ao disposto no inciso 1l
do “caput” do artigo 3° deste decreto;

Xl - atestados a que se referem os incisos IV e V do
‘caput" do artigo 3° deste decreto, conforme o caso, relativos a sequranga da edificagéo;

XIV - nomero do Auto de Verificagdo de Seguranga - AVS
ou de outro documento municipal comprobatorio da seguranga da edificagao e do
Certificado de Manutengao, quando couber, nos casos de edificagdes sujeitas a instalagéo
de sistema de seguranga, na conformidade da legislagao municipal em vigor,

XV - nimero do documento a que se refere o inciso VI do
"caput” do artigo 3° deste decreto, relativo a comprovagdo da acessibilidade da edificagao,
nos casos obrigatérios,

XVI - termo de ciéncia a que se refere o inciso VIl do artigo
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3° deste decreto, para atividades sujeitas a controle sanitario;

XVI| - declaragdo do responsavel pela atividade sobre a
vinculagdo de vagas em outro imével, por convénio firmado com estacionamento e servigo
de manobristas;

XVill - declaragdo do responsavel técnico sobre a situagao
do licenciamento dos equipamentos da edificagdo porventura existentes, nos casos
obrigatorios previstos na legislagao municipal em vigor.

§ 7° As alividades consideradas secundarias ou
complementares poderdo se beneficiar, no que couber, das informagdes, declaragdes e
atestados ja apresentados pela atividade principal, desde que esta ja tenha obtido
previamente a licenga condicionada ou sua renovagao.

§ 8°. Quando se tratar de pedido de renovagao do Auto de
Licen¢a de Funcionamento Condicionado, nos termos do artigo 4° deste decreto, para o
mesmo estabelecimento ou profissional autdnomo, assim considerado aquele gque
apresentar iguais numeros de inscrigdo no CNPJ ou CPF e CCM, relativo ao mesmo local,
0 interessado e o responsavel técnico deverdo informar:

| - 0s dados relacionados nos incisos do § 6° deste artigo,
devidamente atualizados, em caso de alteragdes;

Il - nimero e tipo de, pelo menos, um dos protocolos dos
pedidos indicados no § 2° do artigo 4° deste decreto, sendo que deverdo ser informados

todos os pedidos formulados e documentos ja obtidos, se for o caso;

Il - comprovagdo do atendimento das providéncias

minimas requeridas no § 3° do artigo 4° deste decreto, com apresentagao de atestado
técnico atualizado.

§ 9° A expedicao da licenga condicionada, ou da sua
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renovacao, pela via eletrdnica implica na desisléncia de eventual pedido de Auto de
Licenga de Funcionamento ou de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado feito
por meio de processo administrativo fisico.

§ 10. A PRODAM-SP se encarregara da publicagéo, no
Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo na Intemet, de listagem a ser atualizada
mensalmente, disponivel a consulta dos interessados pela via eletrdnica, contendo a
relagao dos estabelecimentos e profissionais autonomos detentores do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, ou renovagao, sua localizagao e prazo de validade.

Art. 8°. Estando indisponivel o sistema eletrdnico para a
atividade pretendida ou para o imovel, em face de sua localizagdo, insuficiéncia ou
incorregdo das informagdes, o Aulo de Licenga de Funcionamento Condicionado devera
ser requerido a Subprefeitura competente por meio de processo administrativo fisico,
juntando-se, ao pedido, a relagao de indisponibilidades e impossibilidades emitida pelo
sistema eletrnico.

§ 1° Para atividades em imdveis localizados em area
tributada pelo Instituto Nacional de Cotonizagao e Reforma Agraria - INCRA, para os quais
ainda ndo conste langamento de IPTU, e em imbveis de posse ou propriedade da
Administragao Direta ou Indireta da Unido, Estado ou Municipio, devera ser requerido a
Subprefeitura competente, por meio de processo administrativo fisico, o Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionado, dispensando-se nesses casos a apresentagao da

relagdo de indisponibilidades e impossibilidades do sistema eletrdnico.

§ 2°. A Supervisdo Técnica de Uso do Sclo e
Licenciamentos - SUSL da Subprefeitura competente, em face da circunscri¢ao teritorial
onde se localizar o imovel, analisara a solicitagao de Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado efetuada por meio de processo administrativo fisico, devendo expedir a
licenga no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data do protocolo do
pedido, desde que apresentada pelo interessado toda a documentacéo pertinente, referida
neste decreto.
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§ 3% O pedido de Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado efetuado por meio de processo administralivo fisico implica na desisténcia

de eventual requerimento de Auto de Licenga de Funcionamento, por meio fisico.

§ 4° Incumbe ainda as Subprefeituras prestar todas as
informagées necessarias ao responsavel pela atividade, proprietario da edificago,
responsavel técnico e seus procuradores, em especial aquelas que os auxiliardo a sanear
0s seus impedimentos.

CAPITULO 1!

DOS EFEITOS DO AUTO DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

At. 9°. O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, ou a sua renovagao, somente produz efeitos apos sua efetiva expedigao.

§ 19 A licenga condicionada expedida pela via eletrbnica
produz todos as efeitos legais proprios da licenca expedida por meio de processo
administrativo fisico, possibilitando a utilizagao do imével para o funcionamento da
atividade, enquanto eficaz.

§ 2°, O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
ou sua renovagdo, devera ser afixado permanentemente, em posi¢ao visivel para o
publico, no acessa principal do imovel, e, enquanto eficaz, suspende os procedimentos
fiscalizatérios e sangdes administrativas previstos nos artigos 223 e seguintes da Lei n°

13.885, de 2004, relativamente ao licenciamento da atividade.

§ 3°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
ou a sua renovagao, nao confere, aos responsaveis pefa atividade, direito a indenizagdes
de quaisquer espécies, principalmente nos casos de sua invalidagdo, cassagdo ou
caducidade.

§ 4°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
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ou a sua renovagao, expedido nos termos deste decreto, ndo constitui documento
comprobalério da reqularidade da edificagdo ou das condicdes de higiene da atividade.

Art. 10. Os estabelecimentos de que trata este decreto
poderado solicitar o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado apos a implantagao
do sistema de emissdo do referido documento por via eletrdnica, acessivel pela rede
mundial de computadores, que devera estar disponivel no prazo maximo de 90 (noventa)
dias contados da data da publica¢do deste decreto.

CAPITULO IV

DA INVALIDAGAO, CASSACAO E CADUCIDADE DO
AUTO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 11, O Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, ou a sua renovagao, perdera sua eficacia, nas seguintes hipoteses:

| - invalidagdo, nos casos de falsidade ou erro das

informagdes, bem como da auséncia dos requisitos que fundamentaram a concessao da
licenca;

Il - cassagao, nos casos de:

a} descumprimento das obrigagdes impostas por lei ou
quando da expedigao da licenga;

b) se as informagdes, documentos ou alos que tenham
servido de fundamento a licenga vierem a perder sua eficacia, em razao de alteragoes
fisicas, de utilizagdo, de incomodidade ou de instalagao, ocorridas no imével em relagao as

condi¢des anteriores, aceitas pela Prefeitura,
c) desvirtuamento do uso licenciado,

d) auséncia de comunicagdo a Administragdo Municipal
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das alteragdes previstas no artigo 3° da Lei n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e
alteragdes posteriores;

e) desrespeilo as normas de protegdo as cnangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

f) pratica de racismo ou qualquer discriminagao atentatéria
aos direitos e garantias fundamentais;

g) permissao da prética, facilitagao, incentivo ou pratica de
apologia, mediagao da exploragao sexual, do trabalho forgado ou analogo a escravidao, do
comercio de substancias tdxicas, da exploragdo de jogo de azar; ou

h) outras hipoteses definidas em lei;

Il - caducidade, por decurso do prazo de validade
indicado no Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado.

Paragrafo unico. A perda da eficacia do Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionado, ou da sua renovagdo, acarretara concomitantemente a
imediata perda de eficacia de todas as licengas, concessdes, permissdes e autorizagbes
municipais expedidas com vinculo na licenga condicionada, independentemente de
declaragao da Prefeitura.

Art. 12. A declaragao de invalidade ou cassagao do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado, ou da sua renovagdo, nas hipoteses
previstas nos incisos | e It do artigo 11 deste decreto, sera feita mediante a instauragao de
processo administrativo documental,

§ 1°. O objeto do processo seré a verificagéo da hipotese
de invalidagao ou cassagdo, por meio da produgdo da prova necessaria e respectiva

analise.

§ 2°. O interessado devera ser intimado para o exercicio
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do contraditorio, na forma da lei.

§ 3° A decisdo sobre a invalidacdo ou cassa¢ao do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado cabera ao Supervisor de Uso e Ocupagao do

Solo e Licenciamentos, da Subprefeitura competente, em face da localizagdo do imovel em
sua circunscri¢ao territorial.

§ 4° Contra a decisdo sera admitido um Unico recurso,
sem efeito suspensivo, dirigido ao Subprefeito, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
data da publicagao da decisao recorrida no Diaric Oficial da Cidade.

§ 5° A decis@o proferida em grau de recurso encera
definitivamente a instancia administrativa.

CAPITULO V

DA ACAO FISCALIZATORIA E APLICAGAO DAS
SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 13. A auséncia de ficenga, apés o decurso do prazo
estipulado no artigo 10 deste decreto, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel pela
atividade exercida na edificagdo aos procedimentos fiscais e sangdes previstas nos artigos
223 a 228, combinados com os artigos 233 a 235, 237 e 238 e a tabela do Quadro n° 9,
todos da Lei n® 13.885, de 2004, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes em face do
eventual desrespeito aos parametros de incomodidade, condigdes de instalagao,
sequranga e higiene e outras posturas municipais, na conformidade da legislagao

municipal aplicavel.

Paragrafo Unico. O disposto no "caput” deste artigo deve
se dar sem prejuizo da aplicagao das sangbes cabivess ao proprietario da edificagdo em
situagao irregular, com base na legislagao municipal aplicavel, especialmente pela faita de
Certificado de Conclusdo ou documento equivalente, e pelas inadequadas condigbes de
salubridade, seguranga e habitabilidade da edificagao.
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Art. 14. Sempre que julgar conveniente ou houver noticia
de irregularidade ou denungia, o 6rgao competente da Prefeitura realizara vistorias com a
finalidade de fiscalizar o cumprimento as disposigdes deste decreto e da legislagéo
municipal pertinente.

§ 1° Durante o periodo de validade do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, ou da sua renovagdo, a atividade e a edificagdo poderao
ser objeto de agao fiscalizatoria com o objetivo de verificar 0 cumprimento da legislacao
vigente quanto aos parametros de incomodidade, condigbes de instalagao e de higiene e
demais posturas municipais que devam ser observadas pela atividade, bem como quanto
as condicdes de salubridade, seguranga, estabilidade e habitabilidade da edificagao.

§ 2° Para fins de aplicagao deste artigo, também deverdo
ser adotados, quando cabiveis, os procedimentos e san¢des estabelecidos pela legislacao
municipal especifica, especialmente pela Lei n® 9.433, de 1° de abril de 1982, Lei n°
11.228, de 25 de junho de 1992, Lei n® 11.501, de 11 de abril de 1994, com alteragdes
posteriores, Lei n® 11.345, de 14 de abril de 1993, e Lei n° 13.725, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 15. A perda da eficacia do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, ou da sua renovagéo, sujeitara a pessoa fisica ou juridica
responsavel pela atividade, aos procedimentos fiscais e sangdes previstos no artigo 13
deste decreto.

Art. 16. A constatagdo do uso indevido do sistema
eletronico de licenciamento de atividades ou da prestagdo de informagdes inveridicas no
pedido do Auto de Licenga de Funcionamenito Condicionado, ou da sua renovagao,
acarretara ao interessado a imposigao de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
dobrada em caso de reincidéncia, com a consequente invalidagéo do Auto, se expedido,

sem prejuizo de sua responsabiliza¢do criminal, civil e administrativa.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se
reincidéncia a pratica da mesma infragao dentro do lapso de 1 {um) ano contado da pratica
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da primeira infrago.

§ 2°. O valor da multa devera ser atualizado anualmente,
pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica  IBGE ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 3° A decisdo sobre a aplicagdo das mulltas e a
invalidagao da licenga condicionada, referidas no “caput’ deste artigo, caberd ao
Supervisor de Uso e Ocupagdo do Solo e Licenciamentos, da Subprefeitura competente,
em face da localizagao do imovel em sua circunscrigao territorial.

§ 4° Contra a decis&o sera admitido um Unico recurso,
sem efeito suspensivo, dirigido ao Subprefeito, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
data da publicago da decisao recorrida no Diario Oficial da Cidade.

§ 5° A decisdo proferida em grau de recurso encerra
definitivamente a instancia administrativa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A expedigdo do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado n&o desobriga os responsaveis pela edificagdo e por sua
utilizagao ao cumprimento da legistagao especifica municipal, estadual ou federal, aplicavel

a suas atividades.

Art. 18. A existéncia de registro no Cadastro Informativo
Municipal  CADIN, ainda que ndo tenha havido composigao ou regularizagao de
obrigagdes, ndo impede a emissao do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Paragrafo unico. Durante o prazo de validade do Auto de
Licenca de Funcionamento Condicionado, o responsavel pela atividade devera regularizar

suas pendéncias perante o CADIN, como condigdo indispensavel a obtengdo da
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renovagao da licenga condicionada e do Auto de Licenga de Funcionamento.

Art. 19, Para os imdveis que possuirem o Auto de Licenca
de Funcionamento Condicionado, ou sua renovagao, sera permitida a obtengdo do
Cadastro de Anuncio CADAN.

Art. 20. Os orgaos competentes pelo licenciamento de
atividades deverdo considerar a necessaria integragdo do processo de registro e
legalizagdo das pessoas fisicas e juridicas, bem como articular, gradualmente, as
competéncias proprias com aguelas dos demais entes federativos para, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos e sistemas, de modo a evitar a duplicidade de

exigéncias e garantir a linearidade do processo, sob a perspectiva dos usuarios.

Art. 21. Do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, deverao constar as seguintes informagdes:

| - ntmero da licenga, de forma a possibilitar também a
verificagao de sua autenticidade;

I - os dados e informagdes constantes dos incisos | a VIl
do § 6° do artigo 7° deste decreto, exceto quanto a eventuais procuradores;

Il - zona de uso e classificagae da via;

IV - subcategoria de uso e grupo de atividade, de acordo
com o Quadro n° 2, anexo ao Decreto n° 45.817, de 2005, e respectivas alteragbes
posteriores;

V - pardmetros de incomodidade e condigbes de
instalagdo a serem observados no funcionamento da atividade,

VI - outras observagoes, se necessarias, sobre:

a) a permanéncia, no estabelecimento, dos documentos
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indispensaveis a comprovagao do regular funcionamento da atividade, tais como contrato
de locagao de vagas para estacionamento, e Termo de Permissao de Uso - TPU referente

a servico de manobra e guarda de velculos ("valet service"), observadas as respeclivas
validades;

b) o numero da licenga condicionada expedida
previamente para a atividade principal, quando se tratar de licenga para atividade

secundaria ou complementar, com indicago da vinculagao entre as licengas;

VI - prazo de validade da ficenga condicionada, de 2
(dois) anos, renovavel por igual periodo;

VIil - nota relativa & necessidade de renovagao da licenca
condicionada, caso ndo venha a ser expedido 0 Auto de Licenga de Funcionamento;

IX - ressalva quanto ac condicionamento da licenca a
subsequente regularizagdo da edificagac pelo proprietario ou possuidor do imovel,

indispensavel & obtengdc do Auto de Licenga de Funcionamento;

X - abservagao sobre a necessidade de manifestagao das
autoridades do Corpo de Bombeiros, sanitaria e ambiental, nos casas obrigatérios,

Xl - ressalva sobre o ndo reconhecimento, pela Prefeitura,
do direito a indenizagdes de quaisquer espécies, principalmente nos casos de invalidagao,
cassagao ou caducidade da licenca condicionada;

XIl - ressalva esclarecendo que a licenga condicionada
expedida nao constitui documento comprobatério da regularidade da edificagao e das suas
condigdes de salubndade, seguranca, habitabilidade e acessibilidade, bem como das
condigoes de higiene da atividade;

XIIl - lotagdo maxima permitida, quando se tratar de local
de reuniao e similares com capacidade entre 100 (cem) e 250 (duzentas e cinquenta)
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pessoas,

XIV - outras informagdes, a critério dos 6rgaos técnicos.

Paragrafo unico. Da renovagdo do Auto de Licenga de
Funcionamentoe Condicionado, deverdo constar as informagdes indicadas nos incisos do
‘caput” deste artigo, exceto no seu inciso VI, sendo que ndo se fara mengdo a
possibilidade de outra renovagao, prevista no inciso VIt deste artigo.

Art. 22. Para os fins do disposto neste decreto, aplicam-se
no que couber as disposigdes dos Decretos n® 49.460, de 30 de abril de 2008, e n® 49.969,
de 2008.

Art. 23. As despesas com a execu¢do deste decreto

carrerdao por conta das dotagdes argamentaria propnas, suplementadas, se necessario.

Art. 24, Este decrelo entrard em vigor na data de sua

publica¢ao."

Sustenta o autor, em apertada sintese, a
inconstitucionalidade do referido diploma legal municipal, com
base nos seguintes pontos: (i) ofensa ao principio da separagao
dos poderes, por ser de competéncia do Chefe do Poder
Executivo dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, (/i) 2 lei de iniciativa parlamentar
configura verdadeiro ato administrativo, sendo apenas
formalmente ato legislativo; (/i) a matéria relaciona-se ao uso e
ocupagéao do solo urbano, cuja tarefa, no plano fisico, € privativa
do Prefeito; e (iv) violagdo aos arts. 5° 47, 1l e XIV, e 144, da

Constituicao Bandeirante. Pede liminar, para suspender a
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aplicabilidade da lei que acredita inquinada de
inconstitucionalidade.

Por decisdao do entdao Relator Sorteado
Des. Artur Marques, a liminar foi concedida (fls. 29) e, ap6s a
interposicao de agravo regimental (fls. 33/51 e fls. 71/86), a
decisao foi reconsiderada, com a revogagado da liminar (fls.
97/98).

O Prefeito Municipal de Sao Paulo e a
Camara Municipal prestaram informacdes (fls. 102/120 e
142/152).

A D. Procuradoria-Geral do Estado
declinou da defesa da indigitada lei (fls. 139/140).

A E. Procuradoria Geral de Justiga
opinou pela procedéncia da a¢ao direta (fls. 155/164).

Cessada a investidura do Exmo. Sr. Des.
Artur Marques no C. Orgdo Especial (fls. 165), os autos foram
redistribuidos a este Relator.

E o relatorio do necessario.
Il - Fundamentacao.

A lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, institui o Auto de Licenga de Funcionamento

Condicionado no Municipio de Sao Paulo, que podera ser
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expedido para atividades comerciais, industriais, institucionais e
de prestacdo de servigos compativeis ou toleraveis com a
vizinhang¢a residencial, exercidas em edificagdes em situagéo
irregular, classificadas na subcategoria de uso nao residencial,

desde que preenchidos os requisitos nela previstos.

O Procurador-Geral de Justiga do Estado
de Sado Paulo aponta a inconstitucionalidade do diploma
normativo, sob o fundamento de que o Poder Legislativo invadiu
a esfera de gestdo administrativa reservada ao Executivo, ao
editar verdadeiro ato administrativo sob a roupagem de ato
legislativo, criando obrigacbes para a Administragdo Publica
local, em especial as contidas no art. 6° e paragrafos, art. 7°,
par. un, art. 13 e art. 19, da Lei n. 15.499/2011, que dizem com
questdes, no caso, de menor relevancia, ou seja, manutencao
do sistema eletrbnico, prazo para expedicdo da licenga e
fiscalizagao.

E que o Poder Legislativo do Municipio
de S3o Paulo, ao criar a figura do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, como mais uma espécie de
licenga, além daquelas ja previstas na Lei Municipal n.
10.205/86, na verdade, externou sua competéncia para editar

norma geral e abstrata atinente ao poder de policia.

Consoante preleciona a melhor doutrina,
o Estado pode exercer o poder de policia por intermédio dos
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"1 atos normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se
as limitagées administrativas ao exercicio dos direitos e
das atividades individuais, estabelecendo-se normas
gerais e abstratas dirigidas indistintamente as pessoas que
estejam em idéntica situag3o; disciplinando a aplicagao da
lei aos casos concretos, pode o Executivo baixar decretos,
resolugdes, portarias, instrugdes;

2. atos administrativos e operagdes materiais de
aplicagdo a lei ao caso concreto, compreendendo
medidas preventivas (fiscalizagdo, vistoria, ordem,
notificagdo, autorizagdo, licenga), com o objelivo de
adequar o comportamento individual a lei, e medidas
repressivas (dissolugdo de reunido, interdigdo de
atividade, apreensdo de mercadorias deterioradas,
internagdo de pessoa com doenga contagiosa), com a

finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei."’

Vale dizer, a atuagdo concreta da

Administragdo sobre direitos individuais deve estar pautada na

lei por forga do principio da legalidade (art. 5° |l e art. 37, caput,

da CF), de modo que, sem a prévia criagdo normativa da figura

do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, o Poder

Executivo ndo poderia conceder licengas para a hipotese

retratada no diploma legal, sob pena de atuar de modo

arbitrario, sem respaldo na legislagao.

"_JaAfi‘a_Jnsylvia Zanella di Pietro, Dire‘rlovAdmiﬁislraﬁvo, Ed Aflas, 25* ed pag. 125.
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Nesse ponto, ndo se vislumbra
usurpacdo da competéncia atribuida ao Chefe do Executivo
Municipal para, por meio de atos administrativos, atuar na
matéria relacionada ao uso e ocupagdo do solo urbano,
porquanto, repise-se, o Poder Legislativo cuidou de legislar, de
forma geral e abstrata, a respeito do poder de policia, criando a
modalidade de licen¢a de funcionamento condicionada, como
uma espeécie de licenga transitoria, até que se regularize a
edificacdo em situagao irregular, possibilitando, ao final, a
concessao de licenga definitiva para as hipdteses ja existentes
no Municipio de Sao Paulo.

De outro lado, as supostas obrigagdes
impostas pela Lei n. 15.499/2011 ao Executivo, apontadas pelo
parecer ofertado pela D. Procuradoria Geral de Justi¢a, nao tém
densidade juridica para inquinar por completo a validade do
diploma normativo, inviabilizando que sequer se cogite da
inconstitucionalidade parcial, que, de qualquer forma, deve se

ter por inexistente, como se vera.

A lei em comento resguardou a liberdade
da Administragédo local quanto a efetiva regulamentagdo da
matéria, limitando-se a fixar o minimo necessario a execucéo da
lei e, nessa parte, velou por fazé-lo de forma genérica, deixando
margem de liberdade necessaria ao exercicio da gestdo

administrativa pelo Executivo, tornando possivel a congregacao
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de interesses e a atuagdo harmodnica dos Poderes.

Alias, veja-se que o Poder Executivo
editou, com brevidade (13 dias apds a publicagao da lei), o
Decreto n. 52.857, de 20/12/11, no qual procedeu a
identificacdo dos o6rgdos da Administracdo  Municipal
competentes para a execucdo da Lei, fato que reforga o
argumento de que a Lei Municipal, ao criar uma nova especie
de licenca de funcionamento, ndo invadiu a competéncia
material de organiza¢do administrativa reservada ao Executivo,
de sorte que nao se delineou a aventada ofensa a separacgéo de
poderes.

De outro lado, n&o se pode olvidar que a
estrutura para concessdo de licengas de funcionamento no
Municipio de Sao Paulo existe ha muitos anos para dar
aplicacdo a Lei municipal n. 10.205/86, que dispbe sobre as

regras gerais de concessao de alvara de funcionamento.

Assim, a Lei municipal n® 15.499/11 nao
implicou em novo encargo ao Executivo, que ja possui estrutura
para a concessdo de licengas de funcionamento, tanto que a
nova modalidade de licenga foi facimente absorvida pela
maquina estatal, pois, segundo consta dos autos, foram
concedidas inuUmeras licencas condicionadas desde a entrada
em vigor da lei.

Destaque-se, por fim, que o diploma legal
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atende aos interesses dos municipes e da propria coletividade,
pois fomenta a regularizagdo das edificagdes ilegais no
Municipio, por meio de um mecanismo de estimulo aos
proprietarios e possuidores de imdveis irregulares,
possibilitando o enquadramento da realidade social a norma,
mediante a concessao de prazo razoavel para a adogao das
medidas que se fizerem necessarias a obtengdo, ao final, da

licenga definitiva.

A evidéncia, ha peculiar interesse
Municipal, conjugado na harmonizagado de vontade externada
pelos Poderes Executivo e Legislativo locais, atendendo, em
altima instancia, o interesse publico e, particularmente, dos
municipes, como a facilidade de aplicagao efetiva dos diplomas
legais discutidos (LM e DM) e de adaptagao da administragao
deixam transparecer.

Cuida-se, no caso, de dar efetividade a
principios constitucionais que regem a organizagéo do Estado,
consubstanciados na razoabilidade da norma, no atendimento
ao interesse publico e na eficiéncia da administragao publica
(CE — art. 111).

Concluindo, por néo vislumbrar que a lei
de iniciativa parlamentar invadiu a esfera de gestao
administrativa reservada ao Poder Executivo, afasta-se a

aventada ofensa a separagao de poderes, reconhecendo a
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higidez da Lei n. 15499, de 07 de dezembro de 2011, do
Municipio de Sdo Paulo e, por consectario, do Decreto n.
52.857, de 20/12/2011, que a regulamenta.

Il — Dispositivo.

Ante ao exposto, por meu voto, julga-se
improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade.

GRAVA BRAZIL - Relator
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 639

RETIRADA do Projeto de Lei Complementar n° 1.010/2017, de autoria do Vereador
Antonio Carlos Albino, que altera o Cédigo Tributario, para vincular o vencimento da
Licenca para Localizagdo e Funcionamento em Horario Normal e Especial ao do Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

T

Defiro.
Providencie-se.

o Lol

Q31 Q91 20 O

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei Complementar n°® 1.010/2017, de minha autoria, que altera o Cédigo
Tributario, para vincular o vencimento da Licenga para Localizagao e Funcionamento em
Horario Normal e Especial ao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

Sala das Sessodes, em 03-03- 2(&0

ANTONIO CARLOS

'Albim{ -

az
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