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Encaminhe-se as comissées indicadas:
h =
—Previdente Jundiai, 28 de dezembro de 2016.
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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53. da Lei Orgéanica do
Municipio, estamos apondo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Complementar n® 991,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de dezembro de 2016.
por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende instituir o Programa
de Conservacio, Uso Racional e Reutilizacio de Agua em Edificagoes.

No que tange a este aspecto, ndo se vislumbra
qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade, eis que se trata de matéria de interesse
local, em consonancia com o disposto no art. 30, inciso Il da CF vigente, c¢/c art. 13, inciso [ e
art. 45 da Lei Organica do Municipio.

Registre-se, ainda, por oportuno, que nos termos do
disposto no art. 6° inciso VIII ¢/c o art. 7° inciso VIII da Lei Organica do Municipio, a
matéria se encontra revestida de legalidade sob os aspectos da competéncia, a exce¢do dos
dispositivos a seguir aduzidos.

Ocorre, todavia, que, ndao obstante a louvavel
iniciativa, a propositura ao estabelecer exigéncias aos Poderes Publicos da Unido, Estado e
Municipio, na previsio contida no art. 2° “caput”, incisos I, II, alineas “a” e “b” §§ 1° e 2°,
bem como em face do preceituado no art. 4° “caput”, incisos I, II, IIl e IV, e respectivo
paragrafo unico; art. 5° e art. 9°, culmina por invadir esfera de competéncia do Poder

Executivo.

Nessa linha de raciocinio, convém salientar que um
dos principios constitucionais basilares, de observancia obrigatoria em todos os niveis da
Federagdo, ¢ o da independéncia e harmonia dos poderes, em conformidade com o

estabelecido no art. 2° da Carta Magna vigente.
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A fim de corroborar com o acima exposto, ¢ curial

transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A  JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O_ principio _constitucional da reserva de
administracdo _impede a ingeréncia _normativa do Poder
Legislativo _em matérias _sujeitas _a exclusiva competéncia
administrativa_do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como_instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagio “ultra vires” do Poder
Legislativo, que nio pode, em sua atuaciio politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais (RE 427574 ED. Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC
13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

Acerca da tematica ora exame, oportuno
colacionarmos julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

I - Ac¢ao direta objetivando a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 3.617, de 10 de dezembro de
2013. Cria¢ao de sistema de redso da agua da
chuva nas construcdes publicas e privadas.
Iniciativa parlamentar. Parcial procedéncia.

Il - Ofensa ao Principio da Separaciao de Poderes
no que toca a obrigacao imposta ao Poder
Executivo (artigos 5° 25 e 47, incisos 11 e XIV, da
Constituicao Paulista, bem como ao artigo 61, § 1°,
inciso 11, alinea 'b', da Constituicio Magna Carta,
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144
da Constituicio Bandeirante). A legislacao local é
inconstitucional quando determina a construcio
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de reservatorios para reiaso da agua de chuva em
edificacdes publicas. A competéncia que disciplina
a__organizacdo administrativa ¢ de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.
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111 Dever imposto aos particulares. Nao se
vislumbra atua¢do ‘'ultra vires' do Poder
Legislativo, que importe em viola¢do a separacio
dos poderes. A lei municipal tem por objetivo a
tutela do meio ambiente e seus recursos, matéria
cuja competéncia ¢ comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VI,
da Constitui¢io Federal). Inconsisténcia da
alegac¢ao de criaciao de onus financeiro.

IV - Inconstitucionalidade configurada das
expressoes '"edificacdes publicas, contrucdes
publicas e prédios publicos". A¢io procedente em
parte''.

(Relator(a): Guerrieri Rezende; Comarca: Sio
Paulo; Orgio julgador: ()rgﬁo Especial; Data do
julgamento:  03/09/2014; Data  de  registro:
04/09/2014)

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagdo funcional do agente politico.

E certo que, por contrariar a Lei Organica do
Municipio, o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administracdo Publica

contidos no artigo 111 da Constitui¢do Estadual:

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade,  publicidade,  razoabilidade,  finalidade,
motivagdo e interesse publico.”

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da CAmara ¢ a normativa,
isto ¢, a de regular a Administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas
aoprefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem
forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que niio pode é

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/?&35 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP @
(Oficio GP.L n° 436/2016 - Processo n°. 33.133-4/2016 — PL.C 991 — fls. 4)

prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor
a0 _Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Cimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito
Municipal Brasileiro. 13* Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, p.
586) — Grifa-se.

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe ¢ propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia
¢ harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e
Lei Organica do Municipio, respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢iio de veto parcial, aos seguintes dispositivos:

a) art. 2° “caput”, incisos I, II, alineas “a” e “b”
§§ 1°e 27

b) art. 4° “caput”, incisos I, II, III e IV, e
respectivo paragrafo unico ;

¢) art. 5° e,

d) art. 9°.

Pelas razdes antes aduzidas estamos certos de que, os
Nobres Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a argumentag¢do
expendida.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO

Presidente da Camara Municipal

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 01

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 991 PROCESSO N° 72.099

17 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
parcialmente o presente projeto de lei complementar, de autoria do Vereador GERSON SARTORI,
que institui o Programa de Conservagdo, Uso Racional e Reutilizagdo de Agua em Edificagdes, por
considerar os dispositivos que relaciona ilegais e inconstitucionais, conforme as motivagdes de fls.

48/51.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo a inconstitucionalidade e ilegalidade
alegadas, ousamos discordar das razdes de veto no que concerne aos seguintes dispositivos: art. 2°,
“caput” incisos I, II, alineas “a” e “b”, §§ 1° e 2°% art. 4° “caput”, incisos I, II, IIl e IV e respectivo
paragrafo tnico e art. 5°, que entendemos devam ter o veto rejeitado. Quanto ao art. 9°, opinamos pela
mantenga do veto, vez que o dispositivo afronta o principio da Administragdo Publica, na medida em
que da atribuicdo ao Executivo. Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela comissdo

competente, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

4 O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e

Redacio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5% Em conformidade com a Constitui¢do da Republica e a
Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F.,c/coart. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenério, o veto
sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até

sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’” do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c

o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 3 de janeiro de 2017.

Konaldo Jalley Uwna

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico



