'* PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 405/2016
Processo n° 30.505-6/2016

Apresentado.

Encaminhe-wsséeﬁl\ndmadas: Jundiai, 28 de novembro de 2016.
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Excelentissimo Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII. ambos

da Lei Organica do Municipio, encaminha-se 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 11.976,

aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 08 de novembro de

2016, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
ampliar os destinatarios do art. 1° da Lei Municipal n® 8.043, de 18 de julho de 2013, a fim de
permitir o embarque e desembarque dos Onibus do servigo publico de transporte coletivo fora
dos pontos de parada, também, para as pessoas idosas e mulheres a partir das 22h00 (vinte ¢
duas horas), quando solicitado, uma vez que a redagdo originaria contemplava apenas pessoas

com mobilidade reduzida ou deficiéncia visual.

Ocorre que, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des de prosperar, uma vez que a sua
iniciativa esta inserida no rol legal de competéncia privativa do Chefe do Executivo. nos

termos do que estabelece o art. 46, IV, da Lei Organica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

IV —  organizacdo administrativa, mateéria
or¢amentaria,  servigos _publicos ¢ pessoal da
administra¢do;” (g.n)
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Com efeito, o artigo 175 da Constitui¢io Federal
incumbiu ao Poder Publico, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissido, a
prestagdo dos servigos publicos, devendo a lei, dentre outros assuntos, dispor sobre os direitos

dos usudrios e a obriga¢do de manter servigo adequado(inciso Il e IV do seu paragrafo unico).

Entretanto, a imperiosidade de regulagdo do assunto no
plano legal nio pode importar transferéncia dos assuntos administrativos de um Poder ao
outro, pois que impertinente qualquer espécie de ingeréncia na execucdo dos atos de cada um,

menos ainda nos atos que tenham natureza decisoria.

Nesse diapasdo, importa consignar que o presente
projeto representa obstaculo a competéncia do Chefe do Executivo quanto a organizagio e ao
funcionamento da Administragdo Municipal, na medida em que a questio toda gira em volta

da efetiva possibilidade de execugdo dos contratos administrativos dada a forma de regulagio

normativa havida.

Somando-se a retro exposi¢do, cumpre salientar que
compete exclusivamente a Unido a iniciativa de leis no que concerne ao transito e transporte,

conforme estabelece a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)

XI- transito e transporte.

A Unido no exercicio de sua competéncia legiferante,
regulamentou as regras de transito a nivel nacional, através da Lei 9.503, de 23 de setembro de

1997, o Codigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, no dmbito de sua circunscri¢do: (g. n.)

[ - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribui¢oes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito
de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagdo e da segurangca de
ciclistas, (g. n.)
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NI - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do,
os dispositivos e os equipamentos de controle vidario;(g.n)

Estabelece ainda o mesmo codex:

Art. 24. Compete _aos orgdos e entidades executivos de
(rdnsito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do:
(g n)

[ - cumprir e fazer cumprir a legisla¢do e as normas de
transito, no ambito de suas atribui¢oes:;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito
de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de
ciclistas, (g. n.)

I - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do,
os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

Em conformidade com a legislagdo Patria (CTB). foi

deferido a0 Municipio, mais precisamente aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos

Municipios, a atividade regulamentar e operacional do transito de veiculo; depreende-se
pela analise da Lei que rege a matéria, que regulamentar e operar o transito sio medidas

administrativas de algada do Poder Executivo.

Verifica-se, assim, que a presente iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagdo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se estabelece de forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o

Projeto de Lei é ilegal.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituicdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constitui¢do Estadual e o art. 4° da Lei
Organica do Municipio, que consagram o principio da independéncia ¢ harmonia entre os
poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o principio

da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:
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Artigo 111 — A administra¢do publica direta, indireta ou
Sfundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade,  publicidade, razoabilidade,  finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia. (g.n)

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14
de fevereiro de 2006)

E considerando-se que o principio antes referido. esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda. afronta ao art. 144 da

Constitui¢@o Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢do.”

Sobre a questdo do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13" Edigdo, pag. 586, leciona que:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdamara é a
normativa, isto é, a de regular a Administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa
ou obrigatdria para o Executivo, o que ndo pode é prover
situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fungoes
do Executivo, ou suprimindo atribuicées do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial’ (grifamos)

Ha inclusive entendimentos jurisprudenciais dos nossos

Tribunais que se manifestaram em consonancia com o acima exposto. Vejamos:

Repres. de Inconstitucionalidade: 0033318-
96.2005.8.19.0000. - Representagao por
Inconstitucionalidade. Lei n® 3884 de 29/12/04 do
Municipio do Rio de Janeiro, RELATOR: DES. MARCUS
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FAVER. Dispoe sobre locais de parada de 6nibus no
periodo noturno. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para legislar sobre atribuicoes das
Secretarias _de Governo. Reserva da administracio.
Infracdo ao principio constitucional da separacio e
equilibrio dos poderes. Art. 7°, 112°§1°.d e 145°, VI da
Constitui¢do Estadual estes também infringindo, embora
ndo apontado na inicial, como norma conflitante.
Irrelevancia. Controle concentrado de constitucionalidade.
No processo objetivo ha desvinculagdo do julgador a causa
de pedir. Excegdo ao principio de estabiliza¢do da demanda
consagrado nos arts. 264 do Codigo de Processo Civil para
as agoes subjetivas. Inconstitucionalidade reconhecida.

0064335-77.2010.8.19.0000 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
PORCIUNCULA - LEI MUNICIPAL N° 1.950/2010 -
PROIBICAO DE ESTACIONAMENTO DE
CAMINHOES, TRATORES E ONIBUS EM
DETERMINADA VIA PUBLICA - VIOLACAO DO
ARTIGO 7°, 112, § 1° 11, "d", e 145, VI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
APLICACAO POR SIMETRIA (Art. 345, da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro). A competéncia para
legislar __sobre o planejamento, organizacio e
fiscalizacio do_trinsito _no Ambito municipal é de
iniciativa _do_Poder Executivo, por intermédio da
respectiva_Secretaria_Municipal, por forca do artigo
112, § 1°, 11, ""d", e 145, VI, da Constituicio do Estado
do_Rio de Janeiro, aplicavel por simetria aos
Municipios. Acolhimento da representa¢do para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.950/2010, do
Municipio de Porciuncula. (DES. JOSE GERALDO
ANTONIO - Julgamento: 04/07/2011 - ORGAO
ESPECIAL)

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo afronta

os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 ¢ 144.

Assim sendo, a propositura possui vicio de procedimento

insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigacdo funcional do agente politico.
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Dessa forma, ficam caracterizados os vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade que pesam sobre o Autégrafo ora vetado e que impedem a
sua transformagéo em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

G

PEDR(\V,IGARDI
PrefeitoMunicipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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