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PROJETO DE LEIN°. 12.122
(Leandro Palmarini)

Institui servigo publico permanente de controle populacional de cées e
gatos através de unidade mével de esterilizagdo “Castramdvel”.

Art. 1°. Fica instituido o servigo publico municipal permanente de
controle populacional de cées e gatos, bem como o programa educacional a ser realizado através

de uma unidade moével de esterilizagdo “Castramével”.

§ 1°. A unidade mével consistira em um veiculo itinerante que melhor se
adéque ao projeto, que circulard nas comunidades carentes do Municipio e contard com todo o

material e equipamentos que se fizerem necessérios a sua viabilizagéo.

§ 2° O servigo contara com os profissionais necessarios para a
realizagdo de castragdo dos animais in loco, bem como profissionais palestrantes sobre os temas

afins.

§ 3° A conscientizagdo da populagdo sobre a guarda responsavel,

zoonoses e satde publica também sera um dos objetivos do servigo.

§ 4°. Cabe ao médico veterinario realizar a avaliagdo do animal antes da
cirurgia.

Art. 2°. A Municipalidade, através de meios de comunicagdo e outros,

informar os locais da ag&o na respectiva comunidade, com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

§ 1°. Nos dez dias que antecederem a campanha, o departamento
responsavel pelo projeto cadastrard os participantes e divulgara todos os procedimentos pré

cirargicos necessarios para a cirurgia.
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Art. 3°. Palestras educativas sobre posse responsavel, cuidados e dicas
sobre bem-estar animal serdo ministradas aos responsaveis pelos animais enquanto aguardam os

procedimentos cirfirgicos.

§ 1°. A populagdo sera conscientizada da importincia da esterilizacgo,
da vacinagdo, da prevengdo de doencas, da posse responsavel, das necessidades basicas do animal

e serdo esclarecidas todas as demais diividas.

§ 2° Nas palestras serdo distribuidos panfletos educativos e

apresentados videos, além da utilizagdo dos demais recursos necessarios.

Art. 4°. Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e/ou
parcerias com entidades de prote¢io animal e outras organizagdes ndo governamentais,
universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas e entidades de classe,

para a consecugéo dos objetivos desta lei.

Art. 5°. As despesas com a execugfo desta lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. O executivo regulamentara esta lei, no prazo de 90 (noventa)

dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes, 07/11/2016

>

PALMARINI
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Justificativa

Estima-se que o niimero de animais domésticos de Jundiai é de 1 (um)
cdo para cada 4 (quatro) habitantes — ou seja, aproximadamente 100.00 (cem mil) canideos — e de
1 (um) gato para cada 16 (dezesseis) habitantes — o que significa aproximadamente 25.000 (vinte e
cinco mil) felinos. Isso totaliza cerca de 125.000 (cento e vinte e cinco mil) animais domésticos.
Do total apresentado, estima-se que 5% (cinco por cento) estejam abandonados pelas ruas do

municipio, ou seja, aproximadamente 6.200 (seis mil e duzentos) animais, entre cies e gatos.

E notério também que muitas familias, talvez até a maioria delas, tém
como “membro” um animal de estimag&o. Quando esses animais adoecem, sofrem algum acidente
ou até mesmo necessitam de cuidados, como por exemplo consultas, vacinas, e até a esterilizacio,
as familias que dispdem de recursos financeiros levam-nos as diversas clinicas veterinrias

particulares que existem pela cidade e Ihes dfio todo o atendimento necessério.

Mas, e as familias de baixa renda que atravessam periodos de
dificuldades financeiras, o que podem fazer para suprir as necessidades de seus queridos

animaizinhos?

A questéo que nos vem a mente diante desse quadro é se ndo caberia ao
Poder Publico atuar nessa caréncia da sociedade. Entendemos que sim, até em cumprimento ao que

dispde a Constitui¢do Federal, Capitulo VI — Do Meio Ambiente:

“Art.225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma de lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Ressalte-se que esse dispositivo constitucional esta reproduzido em
nossa Lei Orgénica:
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“Art. 162. Cabe ao Poder Publico, através de seus orgdos de
administracdo direta, indireta e fundacional:

VI — proteger a fauna e a flora, vedando-se as prdticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando-se a extragdo, captura,

produgdo, transportes, comercializagdo e consumo dee seus espécimes e

subprodutos,”

Até o presente momento, a Prefeitura Municipal atua na causa animal
através do Centro de Vigilancia de Zoonoses, que tem como atribuigo a prevengio € o controle de
doengas transmitidas por animais, e da Coordenadoria de Saide e Bem-Estar Animal, que executa
agOes que estimulam a guarda responsavel, promovendo o bem-estar através de medidas educativas

¢ até punitivas, visando diminuir o abandono e os maus tratos aos animais domésticos de

estimagdo, de produgdo e silvestres. Porém, os servigos oferecidos ndo suprem a demanda local.

Entendemos que essa prote¢do mencionada na legislagdo ndo deve ficar
restrita as ideias de preservagdo e néo pode ser tdo limitada e, por consequéncia insuficiente, pois
além dos motivos expostos, as a¢des envolvendo os animais na cidade também sdo questdes de

satide publica.

Por se tratar de uma questio humanitiria e de um ato de
responsabilidade, a esterilizacdo de animais é tida como solugdo mais vidvel para acabar com o
abandono, pois crias indesejadas sfo cotidianamente despejadas nas ruas ou acabam como vitimas

de maus-tratos e tornam-se um problema crescente.

As familias mais carentes, que ndo dispdem de veiculo préprio, ndo tém
como levar seus animais para castrar em clinicas veterinarias particulares ou até mesmo na
COBEMA, por se tratar de um local afastado das regides mais carentes, dai a importancia de se

implantar o servigo “Castramoével” no Municipio.

A Lei estadual n°. 11.977, de 25 de agosto de 2005, estabelece em seu
art. 11 que “os Municipios do Estado devem manter programas permanentes de controle de
zoonoses, através de vacinagdo e controle de reprodugdo de cdes e gatos, ambos acompanhados

de agdes educativas para propriedade ou guarda responsdvel ”.

A castrac@io de cdes e gatos traz ainda uma série de beneficios para os
n0Ssos pels, pois ajuda a prevenir tumores e infecgdes, facilita o convivio, o animal de estimacgdo

pode ficar mais docil, cdes e gatos machos sentem menos necessidade de marcar o seu territorio, as
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fémeas ndo entram mais no cio, poupando os tutores de lidar com o sangramento e com possiveis

céies de rua no portéo.

Diante do exposto, verifica-se que o “Castramével” € imprescindivel para
o controle populacional de cées e gatos, proporcionando-lhes melhor qualidade de vida e gerando
impactos sociais positivos advindos dos resultados das ag¢des. Considerando também que os
resultados gerados pela reduc@o de animais abandonados certamente fardo de Jundiai um modelo a

ser seguido pelas demais cidades, pego apoio dos nobres Pares para a aprovacdo desta iniciativa.

/ns

Céamara Municipal de Jundiai ns.(/
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°1.371

PROJETO DE LEI N° 12.122 PROCESSO N° 76.352

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei institui servico publico permanente de controle
populacional de caes e gatos através de unidade mével de esterilizacdo “Castramovel’.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05/07.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Dispositivos que ora destacamos da Lei
Organica de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c 72, Il, IX e Xl - conferem ao Chefe do
Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizagio
administrativa, envolvendo pessoal da administracdo; servigos publicos; criacio,
estruturacado e atribuicoes dos d6rgaos da administragdo publica; exercer, com
auxilio dos Secretéarios e Coordenadores, a direcdo da administragdo municipal, assim
como expedir decretos, portarias e outros atos administrativos afetos a organizacéo e

ao funcionamento da Administracdo na forma da lei.

Objetiva o nobre autor instituir/criar-.no
Municipio o servigo publico permanente de controle populacional de cies e :gat%)s
através de unidade movel de esterilizacdo “Castramével’, e se imiscui em seara éia

privativa algcada do Prefeito, na medida em que atribui ao Chefe do Execut'x/o
verdadeira obrigag&o de fazer, geradora de incumbéncias e despesas publicas. / S
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Melhor esclarecendo: o projeto implica na
criacdo ou aumento de despesa publica sem indicagcdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Organica,
e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n°
101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devera entrar em vigor o programa e nos dois subsequentes, e
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Os argumentos ora defendidos
servem de base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis
do ponto de vista juridico, figurando no rol de atos da Administracdo exclusivos da
alcada do Executivo. Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a apresentacéo
de indicacdo ao Alcaide para que considere a hipdotese de implantar a medida

intentada.

Trazemos a colagao também excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em acéo
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo
n°® 75.497.0/0 — em face de lei de autoria do Legislativo que criou programa municipal,

julgada inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo
Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “4o
Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucio dos trabalhos que
lhe sao aftribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgao meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, esta a usurpar funcées que sdo de incumbéncia do
Prefeito”. (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, ho mesmo
sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.97?/, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate). |

No mesmo sentido apontamds para
jurisprudéncias colacionadas por este 6rgéo técnico decorrentes de propostas juléadas .

. . 3 " n . . re v . /
inconstitucionais desta Camara Municipal extraidas de nosso ementario: /

%
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0004593-
29.2010.8.26.0000 (990.10.004583-0), relativa a Lei 7.242, de 25 de
fevereiro de 2009, que Institui a Politica Municipal de Mudancas
Climaticas-PMMC e da outras providéncias. (julgada procedente v.u.
DOE 11/07/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265021-
22.2012.8.26.0000, relativa a Lei 7.578, de 11 de novembro de 2010,
que institui a Politica Municipal de Prevencao e Controle do Cancer de
Prostata. (julgada procedente por v.u. DOE 10/06/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094015-
78.2011.8.26.0000, relativa a Lei 7.617, de 21 de dezembro de 2010,
que prevé disponibilizacao de salas de aula da rede publica municipal
para cursos pré-vestibulares, nas condicdoes que especifica. (acao
julgada procedente por v.u. DOE 28/10/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990.10.004575-0, relativa
a Lei 7.243, de 25 de fevereiro de 2009, que prevé nas pracas publicas

espacos para lazer de idosos. (julgada procedente v.u. DOE
21/06/2010).

Em complementacdo as jurisprudéncias
relacionadas, juntamos novos e recentes acérdaos do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo com as seguintes ementas:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 11.164/2015, do Municipio de
Sorocaba, que autoriza o Poder Publico municipal a celebrar convénios visando a
prestagao de atendimento nas areas de zoonoses e controle da populagdo animal.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que violado o

principio da reserva da Administragio. Agao Procedente.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.525/13, do Municipio de Sumaré, de
iniciativa parlamentar, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo

Municipal de Cies e Gatos, no ambito do Municipio de Sumaré e da gﬁﬁras

/
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providéncias. Matéria referente a administracdo do municipio que é de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo. Violagao aos artigos 5° 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sado Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, nao
indicou os recursos de custeio do programa implantado, afrontando os artigos 25
e 176, |, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando cogente.
Executivo que nado necessita de autorizagdo para administrar, matéria a ele
reservada. Precedentes da Corte. Acdo procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade com modulacdo de seus efeitos para 60 (sessenta) dias,

com observacéao.

Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal n°® 4.232/04 do Municipio de
Sertdozinho. Diploma que autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a
castracdo periodica gratuita de animais domésticos a Associacdo Protetora dos
animais e as familias carentes. Vicio de iniciativa. Lei promulgada pela Camara
apos veto do Prefeito. Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separacao, independéncia e harmonia entre os Poderes (arts. 5° e 144 da CE).
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a iniciativa da lei sobre
organizacdo e funcionamento da Administracéo, inclusive as que importam em
aumento de despesa. Agdo procedente.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclysiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apfegoé a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao - art AR
e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 49“.‘} Q%S
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Nos termos do inc. | do art. 139 do RI,
sugerimos a oitiva da Comissdo de Justica e Redacdo, em face de incidir sobre a
propositura vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.). '

[

: , S.m.e.

5

L)

\ / Jundiai, 8 de novembro de 2016.

,{‘ ,/

\ Honaldo daﬂm vy
Fabio Nada\ Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor ‘:{ridico Consultor Juridico
Douglas.Alves Cardoso CClgﬁl'sf“Brassaroto Aleixo

Estagiérfé de Direito Estagiario de Direito



- PODER JUDICIARIO

mmE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
' Orgéo Especial

Registro: 2016.0000319547
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionaiidade n°® 2258062-93.2015.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte deciséo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), TRISTAO RIBEIRO, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sao Paulo, 11 de maio de 2016.
Arantes Theodoro

RELATOR

Assinatura Eletrénica




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

ADIN 2258062-93.2015.8.26.0000
AUTOR Prefeito do Municipio de Sorocaba
REU Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

VOTO N° 29.757

EMENTA - Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 11.164/2015, do Municipio de Sorocaba,
gque autoriza o Poder Publico Municipal a celebrar convénios visando a
prestacdo de atendimento nas areas de zoonoses e controle da
populacido animal. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
reconhecida, ja que violado o principio da reserva da Administracao.

Acao procedente.

Cuida-se de acéo direta de inconstitucionalidade
voltada contra a Lei n® 11.164, de 28 de agosto de 2015, de Sorocaba, de
iniciativa pailamentar, que autoriza o Municipio a celebrar convénio com
“Universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou
privadas, entidades de classe ou Ong's de protecdo aos animais, visando
prestar atendimento de zoonoses e controle de populagdo animal no

Municipio.”

O autor alega que o aludido diploma fere os
artigos 5° 24 § 2°, 25 e 47, inciso I, da Constituicdo paulista, aplicaveis ao
caso por forca do artigo 144, assim como os artigos 2°, 61 § 1° e 84 inciso

Il da Constituicdo da Republica, ja que trata de tema da competéncia

Direta de Inconstitucionalidade n° 2258062-93.2015.8.26.0000
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exclusiva do Chefe do Executivo, cria despesa e interfere na administracao

municipal.
A liminar foi concedida.

O Presidente da Camara Municipal prestou

informagdes e juntou documentos.

O Procurador-Geral do Estado informou inexistir
interesse estadual no feito e a Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da acéo.

E o relatério.

A propositura se volta contra a Lei n® 11.164, de
28 de agosto de 2015, de iniciativa parlamentar, do Municipio de

Sorocaba, que assim se apresenta:

‘Art. 1° Fica autorizado o Poder Publico
Municipal a celebrar convénio entre o Municipio e as Universidades,
estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas, entidades
de classe ou Ong's de protegcdo aos animais, visando prestar atendimento

de zoonoses e controle de populagdo animal no Municipio.

Paragrafo tnico. Os atendimentos previstos no
caput deste artigo compreendem também a triagem, tatuagem para

identificagdo e a castragdo de animais.

Art. 2° A entidade conveniada devera prestar
contas a Secretaria de Saude do Municipio, mensalmente, da utilizagéo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2258062-93.2015.8.26.0000
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dos recursos repassados.

Art.  3° Somente serdo encaminhados a
castragdo sem custo, animais de rua ou de familiares com renda até 03

(trés) salarios minimos.

§ 1° Seréo priorizadas as castragdes de cadelas

em bairros carentes, com pouca infra-estrutura e saneamento basico.

§ 2° Além da renda familiar e da localizagdo da
residéncia, os proprietarios interessados na castracdo de seus cées e
gatos, terdo observadas também as condigbes de salide e os cuidados
destinados ao animal, sendo que a decisdo final de esterilizagédo ficara a

cargo do profissional responsavel pela triagem.

§ 3° A recuperagdo do animal castrado (pés-
operatorio) devera ocorrer na clinica ou entidade conveniada responséavel
pelo encaminhamento (animais abandonados) e/ou ainda na residéncia de
seus proprietarios caso ndo haja necessidade de manter o animal sob

observacéo.

§ 4° O prazo méaximo estimado pelos
veterinarios para alta é de 7 a 10 dias, sendo que a permanéncia por maior
periodo ficara sob a responsabilidade da entidade ou do proprietario que

solicitou a castragéao.

Art. 5° Os proprietarios de animais a serem
castrados devem firmar termo de compromisso, antes da cirurgia, do qual
deve constar:

| - autorizagdo para cirurgia;

Il - especificagdo dos cuidados necessérios a
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serem adotados apo6s o processo cirlrgico;

Il - declaragdo de responsabilidade quanto a
recuperagdo do animal no pos-operatorio, ministrando os medicamentos
necessarios e comunicando o veterinario responsavel em caso de

complicagbes.

IV - obrigatoriedade de zelar pelo animal dentro
dos critérios de posse responsavel, ndo o deixando solto, ou o

abandonando por quaisquer motivos;

V - orientar os proprietarios de animais, através
de campanhas educativas quanto aos cuidados com higiene, vacinagéo e
principalmente com a segurancga, a fim de evitar possiveis ataques a

pessoas, em especial criangas.

Paragrafo dnico. O termo de compromisso
devera ser firmado em quatro vias, ficando a primeira com o proprietario do
animal, a segunda com veterinario, a terceira com a entidade responsavel

pelo encaminhamento e a quarta com a secretaria municipal competente.

Art. 6° Os proprietarios que ndo cumprirem com
as determinagbes constantes no termo de compromisso serdo obrigados a

pagar ao Municipio, a titulo de multa, o valor de 01 (hum) salario minimo.

Paragrafo dnico. Além do pagamento da multa
prevista no ‘“caput” deste artigo, os infratores poderdo ser

responsabilizados na esfera civel e criminal.

Art. 7° A fiscalizagdo sobre os cuidados que os
proprietarios deveréo destinar aos seus animais castrados sera feita pela

entidade conveniada, e/ou por técnicos da Prefeitura Municipal de
Sorocaba.
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Art. 8° Os animais de rua a serem castrados
ficam sob a responsabilidade da Ong que o0s encaminhou, que
providenciara espago para a recuperagdo dos mesmos, bem como o

encaminhamento para a adogéo.

Art. 9° Para efeito de controle da populagéo
animal do Municipio e também da responsabilizagdo dos proprietarios
sobre os animais castrados, cada cgo ou gato que passar pela castragdo

sera tatuado.

§ 1° A tatuagem sera feita pelo veterinario
responsavel pela castragéo.

§ 2° O ndmero da tatuagem sera registrado na
Secretaria Municipal competente e na entidade conveniada que
encaminhou a castragdo, para identificar o proprietario do animal, bem

como todos os dados sobre eles.

Art. 10. O convénio de que trata a presente Lei
conteréa clausula prevendo rescisdo no caso da entidade conveniada né&o

satisfazer os critérios estabelecidos na presente Lei.

Art. 11. Todos os valores inerentes aos
convénios a serem firmados serdo corrigidos anualmente pela variagdo da
corregdo dos tributos municipais.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugéo
desta Lei, correrdo por conta das dotagbes orgamentérias préprias,

suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Pois for¢coso é reconhecer a inconstitucionalidade
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do aludido diploma.

Nao, por certo, por conta da alusédo ao artigo 25
da Constituicdo pauiista, eis que a luz do artigo 176 inciso | a falta de
indicacdo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a torna

inexequivel no exercicio corrente.

Nesse sentido tem decidido o Orgdo Especial
como se Ve, exemplificativamente, nas ADIN's n°s
2211204-01.2015.8.26.0000 (rel. Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016) e
2048514-28.2015.8.26.0000 (rel. Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015).

Nem, ainda, em face dos dispositivos da
Constituicdo da Republica indicados pelo autor, eis que o parametro a ser

aqui considerado ha de ser exclusivamente a Constituicao estadual.

A norma é inconstitucional, sim, porque trata de

tema cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito.

Com efeito, o artigo 24 § 2° da Constituicdo do
Estado de Sédo Paulo anuncia caber privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre “criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgédos da

administrag&o publica”.

Ja o artigo 47, incisos I, Xl e XIV, do mesmo
diploma, ao Executivo confere, também privativamente, a gestdo da
Administracéo Publica, o que naturalmente compreende a criagéo, alteracéo

ou extingéo de servico ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido.

Tais dispositivos estdo em consonédncia com os
principios anunciados no artigo 5° da Constituicdo paulista e por simetria se
aplicam aos municipios (art. 144).

Pois a lei aqui impugnada veio justamente a criar
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servico publico sob a responsabilidade da Administracdo, embora prestado
pelas entidades conveniadas, o que evidentemente Ihe impbe a celebragéo
desses convénios, além da alocagdo de recursos materiais e de mao de

obra.

Ao assim proceder o citado diploma feriu o
principio da reserva da administracdo, mostrando-se pertinente, entao, a

seguinte observacao contida em julgado do Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instancia de revisédo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.

Precedentes.

Né&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas

atribui¢bes institucionais.

Essa prética legislativa, quando efetivada,
subverte a fungédo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuagdo ulfra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais” (ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De se anotar, a propdsito, que a particularidade
de a lei anunciar que apenas autoriza o Executivo a celebrar os convénios
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ndo lhe retira o carater cogente e, assim, ndo a livra da contaminacéo

advinda do vicio de iniciativa.
Nessa linha tem decidido este Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Guarulhos. Lei n° 7.175, de 08.10.13 autorizando o Municipio a celebrar
convénio, parceria ou contratar clinicas particulares para realizagdo do
exame de Eletroencefalograma. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
ingeréncia na organizagdo administrativa. Ocorréncia de afronta a
separagdo dos Poderes. Precedentes. Falta de indicagdo de fonte de
custeio. Insuficiente referéncia genérica. Precedentes. Afronta aos arts. 5°,
25, 47, incisos I, X1, XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual.” (ADIN n° °
2.092.934-55.2014.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos).

Em suma, julga-se procedente a acdo para
decretar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.164, de 28 de agosto de 2015,

do municipio de Sorocaba.

(assinado digitalmente)

ARANTES THEODORO

Relator
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, s&o réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE

SUMARE e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
S3o Paulo, proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI JOAO
CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI
ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO
CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS

PICELIL ELLIOT AKEL E GUERRIERI REZENDE.
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S3o Paulo, 10 de dezembro de 2014.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

ACAO DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE N°
2114587-16.2014.8.26.0000

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

REU(S): PREFEITO DO MUNICiPIO DE SUMARE E OUTRO
COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 27191

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.525/13, do Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Abrigo
Municipal de Cées e Gatos, no a4mbito do Municipio de
Sumaré e d4 outras providéncias. Matéria referente a
administragdo do municipio que é de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Violagdo aos artigos 5°, 47, [l e XIV, e
144 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Lei impugnada
que, de outra banda, ndo indicou os recursos de custeio do
programa implantado, afrontando os artigos 25 e 176, I, da
Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando
cogente. Executivo que nfo necessita de autorizagdo para
administrar, matéria a ele reservada. Precedentes da Corte.
Acgdo procedente, declarando-se a inconstitucionalidade com
modulagdo de seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com
observagdo.

Trata-se de acao direta de
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inconstitucionalidade da Lei n® 5.525, de 03 de setembro de
2013, do Municipio de Sumaré, de iniciativa parlamentar,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o
Abrigo Municipal de Céaes e Gatos, no ambito do

Municipio de Sumaré e da outras providéncias.”.

Alega o autor que a lei atacada viola o
principio da separacédo dos poderes previsto no artigo 5° e no
artigo 47, Il e XIV da Constituicdo do Estado, aplicaveis ao
Municipio por forca do artigo 144 da Carta Bandeirante.
Sustenta que o Poder Legislativo ndo se limitou a autorizar a
criacdo do Abrigo Municipal de Caes e Gatos, ao contrario,
disciplinou-o de forma especifica dispondo sobre a
localizacdo da sua sede prépria e sobre as atividades que
serdo realizadas com animais, determinando a obrigacdo de
disponibilizar fotos dos animais em sitio préprio e de instituir
um canal de comunicagcdo para receber denuncias e
encaminha-las ao Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
dos Animais; acrescenta que a criacdo de programas e a
celebragcdo de convénios para sua organizacdo é matéria
tipicamente administrativa que se insere na esfera privativa
do poder discricionario da administracdo, cabendo
essencialmente a Administracdo Publica e ndo ao legislador
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da
criagcdo de tais programas; aduz n&o necessitar o Executivo

de autorizacdo para fazer o que se encontra dentro de sua
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esfera de atuacao; pontofinaliza afirmando que a norma
vergastada nao indicou o0s recursos orgamentarios
necessarios para a cobertura dos gastos advindos com a
vigéncia da lei, aqui decorrentes de atividades novas na

Administracao.

Processada sem Iliminar, manifestou-se o
douto Procurador Geral do Estado pelo desinteresse na

defesa do ato impugnado (fls.92/94).

O Presidente da Camara Municipal de Sumaré
prestou informacgbes (Fls. 96/98), afirmando que a norma

sub analise preenche os requisitos de constitucionalidade.

Juntou os documentos de fls. 99/119.

A Sra. Prefeita do Municipio de Sumaré
reiterou o pedido da inconstitucionalidade da lei n°
5.5625/2013, cuja propositura contou com sua expressa

anuéncia (fls. 121).

Parecer da douta Procuradoria Geral de

Justica pela procedéncia da acao.
E o relatério.
A acdo merece prosperar.

A Lei n® 5.525, de 03 de setembro de 2013, de

iniciativa parlamentar, assim dispos:
“"Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar
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o Abrigo Municipal de Caes e Gatos, no ambito
do Municipio de Sumaré, e da outras

providéncias”.
A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SUMARE

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono e promulgo a presente lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a criar o Abrigo Municipal de Caes
e Gatos destinado a resgatar e recuperar
animais abandonados, atropelados ou em

estado de sofrimento.

Paragrafo Unico:- Considera-se em estado de
sofrimento o animal submetido a dor ou a

estresse fisico ou mental.

Art. 2° - Competira ao Abrigo de que trata o
art. 1° desta Lei as seguintes atividades,

dentre outras que se fizerem necessarias:
I - resgate;

Il - recuperacao;

I1] - castracao;

IV - identificagcéo;

V - vacinacdao;

VI - vermifugacgao;

VIl - encaminhamento & adogéo;

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.191 -leg.
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VIIl - promog¢do de campanhas sobre a posse

consciente e maus tratos de animais.

Art. 3° - O Abrigo Municipal de Caes e Gatos
desenvolvera suas atividades em sede propria
do Centro de Controle de Zoonoses e sera
composto pelos seguintes setores, dentre

outros:

I - canil;

Il - gatil;

Il - centro cirurgico.

Art. 4° - Cabera ao Abrigo Municipal de Cées e
Gatos disponibilizar para consulta publica em
sitio  proprio, na rede mundial de
computadores, foto do animal que estiver em

sua posse.

Art. 5° - O Abrigo contara com o apoio de
equipe multidisciplinar, contendo os seguintes
profissionais, dentre outros:

I - médico veterinario;

Il - consultor comportamental;

Ill - auxiliar veterinario e administrativo.

Art. 6° - Sem prejuizo das atividades descritas
no art. 2° desta Lei, sera instituido canal de
comunicacdo para receber denidncias de maus-

tratos de animais, seguido do
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encaminhamento ao Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa dos Animais e ao setor

policial competente.

Art. 7° - O Poder Publico, para a consecucao
dos fins previstos na presente Lei, podera
celebrar convénios com as instituicbes ou

empresas publicas e privadas.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacéao.

Art. 9° - As despesas com a execucdo da
presente Lei correrdo por conta das dotacgées
orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de

Sua publicacao.

Camara Municipal de Sumaré, 19 de junho de
2013.”7.

Como se pode verificar da leitura do
texto da norma objurgada, de iniciativa parlamentar, ha
evidente afronta a dispositivos da Constituicdo Paulista que
traduzem o principio da harmonia e independéncia entre os

Poderes e a vedagéo a criagdo de projeto de lei que implique
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em despesas para o erario, sem a indicagédo dos recursos que

deverao ser disponibilizados para tanto.

De se observar que tais dispositivos,
adiante citados, tem aplicacdo aos municipios por previsao
expressa do artigo 144 da Carta Bandeirante que assim
dispde:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo

por Lei Orginica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

N&o por outra razdo, devem se submeter
os Municipios as normas do artigo 5° e 47, |l e X1V da citada
Carta, verbis:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicoes previstas nesta Constituicdo:

II - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a

direcdo superior da administracdo estadual;

X1V - praticar os demais atos de administracdo, nos limites

da competéncia do Executivo;

Releva anotar que ao editar a Lei n° 5.525, de

03 de setembro de 2013, de louvavel cunho protetivo aos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
-8/17-

i O g
%W Y , Ve S
PODER JUDICIARIO e



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

animais, cuja iniciativa se ha de aplaudir, avancou a Camara
Municipal em matéria de planejamento e gestdo
administrativa, tipicas da competéncia reservada do
Executivo e, mais, impds ao Executivo obrigacdées que
oneram o erario, notadamente a disponibilizacdo de pessoal
treinado para cumprimento do artigo 2° e 5° da norma
vergastada, este ultimo que implica na contratacdo de
profissionais especializados, tais como, médico veterinario,
consultor comportamental e auxiliar veterinario, criando

encargos né&o previstos para a folha de pagamentos do

municipio.

De outra banda, ndo indica a Lei, de forma
concreta, quais e como serdo obtidos recursos para a sua
implementagéo, de forma a violar frontalmente os artigos 25

e 176, |, da Carta Paulista, que determinam:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa plblica seré
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos;...”
Artigo 176 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas, projetos e atividades néo

incluidos na lei orgamentaria anual:;...”
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Ora, ao editar a lei impugnada, criando
atribuicdo ao Poder Executivo sem especificar qual a fonte de
custeio, mais uma vez invade a Camara Municipal a seara de
atribuic6es exclusivas do Executivo, afrontando também o
artigo 174, Ill da Constituicdo Bandeirante, que é claro ao
estabelecer que “leis de iniciativa do Poder Executivo”
estabelecerdao, com observancia de seus preceitos, os

orcamentos anuais.’

E do dizer de Hely Lopes Meirelles que:

““A atribuigéo tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administragédo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. N&o executa obras e servigos
publicos, dispde, unicamente, sobre sua execugéo.
N&o compbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacgéo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais, apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo. Ndo governa
0 Municipio, mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a misséo

normativa da Camara e a fungdo executiva do

1Artigo 174 —"“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos

correspondentes da Constituigéo Federal: I - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentarias; Il - os
orgamentos anuais.”.
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prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
requlatério, genérico e abstrato, o Executivo
consubstancia 0s mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo. (...) A interferéncia de um Poder no
outro ¢é ilegitima, por atentatoria a separagéo
institucional de suas fungbes (CF, art. 2°. Por
idéntica razdo constitucional, a Cadmara n&o pode
delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegagbes
do Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art 2°). Assim como
nédo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
néo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo proprias. Em sua fungdo normal e
predominante sobre as demais, a Cdmara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais, e obrigatdrias
de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragéo (...) Dai ndo ser
permitido a Céamara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibigbes, concessbes, permissoes,
nomeacoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em

atos ou medidas de execugdo governamental”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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(Direito Municipal Brasileiro, 12 ed, S&o Paulo,
Malheiros.2000. p. 506-507 ADIN
152220-0/9-00).

Nem se diga que em sendo “autorizativa”, a lei
em comento né&o cria obrigacdes para o Executivo, posto que
€ da simples leitura de seu texto, a observancia de sua

cogéncia.

A propoésito, cabe trazer a colacdo julgado da
lavra do eminente Desembargador Renato Nalini que, em

questao semelhante assim deixou assente:

“A evidéncia, a lei vulnera a ordem fundante
ao Invadir esfera reservada a chefia do Executivo

local.

Administrar é fazer cumprir a lei sem
controvérsia e, no Estado de Direito, tudo aquilo que
ngo é proibido recai no espago do que é licito e

permitido ao administrador.

Assim, n&o dependeria o Prefeito de
autorizagdo da Camara para implantar o servigo

social na rede publica municipal de ensino.

Ocorre que a criagdo ou instituicdo de um
projeto desses recai na esfera da discricionariedade
do administrador. Ele ndo pode ser compelido pela

Edilidade a promover intentos que n&o encontrem

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&0 Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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eco nos seus critérios de oportunidade e

conveniéncia.

Por isso é que ao editar a lei inquinada, a
Cémara Municipal de SUZANO sacrificou o dogma
da separagéo de poderes, sacramentado em todo o
ordenamento e preservado também na terceira das

categorias integrantes da Federagéo.

Além disso, nitida a criagdo de um encargo
sem a necessaria provisdo financeira. N&o é
permitido a Cdmara do Municipio instituir despesas
sobre as quais o Executivo néo tenha controle, nem

tenha sido objeto de expressa previséo.

Quanto a inconstitucionalidade de leis
autorizativas, que encobrem verdadeiro comando
a Administragdo, a jurisprudéncia é prenhe de
similares em que o tema foi exaustivamente
examinado, em desfavor da tese da Edilidade.
Como bem ponderou a douta PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA, "Deve-se atentar para o
fato de que o Executivo ndo necessita de
autoriza¢cdo para administrar e, no caso em

analise, ndo a solicitou.”?. (g.n.)

Outro caminho n&do h&a, pois, se nédo o

reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n°® 5.525, de

2 Adin n® 0068540-23.2011.8.26.0000/Suzano, j. em 24/11/2011, Relatopr Des. RENATO NALINI

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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03 de setembro de 2013 que, embora de reconhecido cunho
social de protecdo aos animais, pecou por vicio de iniciativa.
Este &€ o entendimento da Corte, consubstanciado nos

seguintes julgados, dentre tantos:

“2049626-66.2014.8.26.0000 Direta de

Inconstitucionalidade / Atos Administrativos &

Relator(a):
Antonio Luiz

Pires Neto

Comarca: Sao

Paulo

Orgao julgador:
Orgao Especial

Data do
julgamento:
04/06/2014

Data de
registro:
06/06/2014

estabelece a criagdo de despesas sem indicar os
recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigcbes dos artigos 5.°,
25 e 47, incisos 11, XIV e XIX, alinea "a" e art. 144,
fodos da Constituicdo Estadual.

Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114587-16.2014.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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procedente.”;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n°® 4.968, de 14 de abril de 2010, do Municipio
de Catanduva, editada a partir de proposta
parlamentar, que autorizou a implantacdo do
servigo "Disque Idoso" no ambito daquele Municipio
- Legislagdo que versa questdo atinente ao
planejamento, a organizagdo, a direcdo e a
execugdo dos servigos publicos, atos de governo
afetos a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo local — Inobservédncia da iniciativa
reservada conferida ao Prefeito que acabou por
implicar em afronta ao principio da separagéo dos
poderes - Fato da Iegis/agéo questionada conferir
simples autorizagdo ao Poder Executivo para a
pratica do afo nela previsto que n&o afasta a
macula atinente a invasdo de competéncia, visto
que o prefeito n§o necessita de autorizagdo para o
exercicio de  competéncia que |he  foi
constitucionalmente atribuida - Previsdo legal,
ademais, que acarreta o aumento de despesas do
Municipio, sem que se tivesse declinado a
respectiva fonte de custeio - Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos na exordial que,
destarte, ficaram evidenciados na espécie, por

afronta aos preceitos contidos nos artigos 50, 25 e

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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47, incisos Il e XIV, todos da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo - Precedentes desta Corte -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADIN n°
0269410-50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti, j. 08/05/2013).

‘Agéo direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar,
que cria programa de assisténcia a gestante e ao
recem-nascido - Vicio de iniciativa - Violagdo ao
principio da separagdo de Poderes (art. 50, da
Constituigdo Estadual) - Ingeréncia na competéncia
do Executivo, por atribuir-lhe obrigagées e interferir
em questbes atinentes a administracdo publica.
Acédo procedente” (ADIN n°® 0027900-41.2012, Rel.
Des. Enio Zuliani, j. 12/09/2012).

Diante do exposto, julgo procedente a acéo,
declarando a inconstitucionalidade da Lei n° 5,525. De 03 de
setembro de 2013, do Municipio de Sumaré. Tendo em vista
gque n&o houve concessdo de liminar ab ovo, estando a lei
vergastada em plena eficacia, modulo seus efeitos para 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo deste acordao,
evitando-se prejuizo imediato a eventual atendimento em

curso, observando que, diante do carater social da medida, o

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114587-16.2014.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 27.191 -lcg.
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Municipio encontre alternativas para a continuidade dos

trabalhos.

Facam-se as devidas comunicacées.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Direta de Inconstitucionalidade n° 2114587-16.2014.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n° 27.191 -lcg.
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TRIBUNAL DE 40 ﬁvaauaaﬁafvmmv
ACCRUADIDECISAD MONGDRATICA
0) R GIS TRADOIA) SOB N

A

Q0883174
ACORDAD .

Vistos, relatados e discutidos estes auitos de
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCICHALIDADE DE LEI n® 115,962
G74-00, da Comamrca de SAD PAULG, em que & reguerente ©
PREFEITO DO MUNICIPTO DE SERTAOZINHC, sendo requerido o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERTACZINHO:

ACORDAM, em Crg4c Especial do Trivunal de
Justica do Estadoe de Bao pPaulo, por votagdo undnime,
dulgar  procedents & a¢éo, de conformidads com o
relatorio & woto do Relator, que ficanm fazends parte

integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento 0§ Deéesewbargadores
MOHAMED AMARC {(Presidente, sem wvotol, CGENTIL LEIUE,
JOSE CRARDINALE, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO OFE  SOUZA,
JARBAS MAZZONT, MENEZES GOMES, FPRULO FRANCO, BARBOSA
PEREIRA, RUY CAMILG, CQLIVEIBA RIBEIRO, ROBERITO STUCCHIL,
MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, SOUSA LTIMA, CANGUCU DE
ALMEIDA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, DEBATIN CARDOSCO
MARCHS ANDRADE & RPIS KUNTZ.

8&0 Paulae, 085 de cutubro de 2005,

/

qiSEN ,,,,, Mgu, - i:i“"""*.h\wuwmv~W*
FASS); DE FRETTAS
Relator
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Voto n° 14.327 (Orgdo Especial)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

119.962-0/2~-0/0 ~ S&o Paulo

Regquerente: Prefeito do Municipio de
Sertaozinho

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de
Sertéozinho

Apdo direta de inconstitoecionalidede., Led
municipal a° 4.232/04. Diploma  que
autorize o Poder Execubtive Municipal a
proceder A castragdo periddica gratunita de
animais domdsticos & Asscciagio Protators
dos animais e as familias carentes. Vigio
da dndcdativa. Led promulgads pels Clmara
agls wato do Prafeitve.
Inconstitucionalidade  por  wviclagie a0
prinsipic da  separagio, independducin o
harmonia entre oz Poderas {arts. 5° @ 144
da C8y . Competéncia privativa do chefs do
Executive para a indodaetiva de lei sobre
srganisagds G funcicenanento da
Adminigtoagde, dnclugive as que lwpogrten
am auwmaento de despesa,. Apio procedente.

Trata-se de ag¢io direta de inconstitucionalidade,
com pedide de liminay, aiuilzadas pelo PREFRITO 0O MUNICIPIO
5198 SERTAOLINRG, wisando & declaracio de
inconstitucionalidade da Lei n® 4.232, de 07 de outubro de
2004, promulgada pels Cémara Municipal, 2 gual “Autoriza o

Poder Executive Municipal 2 proceder & cas

gratuita de animais domésticos 3 Associacio Protetora dos
animais ¢ as lamilias carsntes”.

Su

G

tenta o autor, em abreviadeo, oguo a lei em

questio @ inconstitucional PO invadiy asfera g

mﬂﬁ,w&wv

18008
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compatineia do BExecutivo, afrontande os artigos 5% 25; 375

4%, incisos § e 11 & 144, todos da Constltulgéo do Estado,

baw come © artigo 41 da Lei Drgénice de Municlpic.
Concedida a 25728,

timinayr {fls. regularmente

intimados, O $r. Presidente da Clmara Municipal presiou as

e “

informacdes solicitadas defendends a constitucionalidade

L4

la
lei {fls. 485/80y. O Bumo. E&r. Procurador Geral do EBstado

declarcy que a matéris & exclusivanente local, faltando-

lhe, portanteo, interesse na defesa do ato ispugnade {(fis.

O parecer da douta Provuradoria Geral de Justiga €
pela procedinela do pedide {(fls. 56/62).

A

oo relatdrio.

Procede a agdo.

Segundo  revelam o8 aubes, o Hxecutive ndo teve
participagio na proposta inledal do prodetoe de lei. A
origem 4o mesne & legislativa, tendo ¢ Chefe do Exscutivo
vetado o projeto, que, afinal, Lol promulygade pele Poder
Logislativo.

Yor forga do principico da independéncia e harmonia
dos Poderss, no caspe do Municipio, a Camara dos Vereadores
¢ ¢ Prefelto tém fungdes especificas e separadas. Dentre as
fungdes exercidas pela Clwara Municipal ndo se enguadra &
alteragao na atividade administrativa do Poder EBxecutivo
Munlcipal.

incumipe ac  Poder  Executivo

dispor sobre 3

organizagdo ¢ funcionamente da administragao, razéo porque
a Lel n® 4.232, 07 de outubro de 2004, do Municipio de

e

Agdu Dirota do isconstitucdionslidade n® 118.962-0/2 - She Paulo

st

Hagen
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i Sertdozinho, promulgada pelo Presidente da Clmara Municlpal

daguela oldade, ressente-se de inconstituciconalldade.
Digspoe ela sobre matéria da competéneia exclusiva
do Chefe do Executivo, ou seiz, suboviza ¢ Exedutive a
progaeder & castragde  periddica  gratuita  de animals
doméstionsg & Assvoiagdo Protetors dos animais o as familias

carentes, atos  de  administracdo ozdinaria do

o

oder
Biecutive, tranzgredindo principio care ao slstera, qual
sgia, o da separacldo de poderes, gue se impde ao ente
i piblico, por forga dos art. 5°, caput; 24, par. 2°, inciso

L' art. 144, todos da Constitulcdo Estadual.

e dizexr de José Afonse da Silva, embora Yse fenhs

angpliade as bases do federalis

Wy, Com mals desce

ral i}wﬁz, 2 {3

& agutonomia as entidades fedsradas, ailnda assim o8 zous

contornes ficaram razoavelmente dependentes de preceitos =

principios limitadores nela  estabelecideos”, {(Curso de
Direito Constitucional Posiltive, 6% ed., 1980, p. 535,
o Alias, conforme consignade na oy, decisio que

concedeu a liminar pleiteada pslo requerents: “Cuida-se, enm

principio, de tipico ate de organizacdo da Municipalidade,

de compelténcia excivsiva do Prefeito., Lembre-se que, na
qualidade de  administrador-chefe do  Municipio, &8

s < =

atribuicdes do Prefeitc congentram-se =m brés atividades:
planeiamento, organizacdo & direcic de servicos e cobras da
Municlpalidade. Para tanto, dispbe de poderes
corragpondentes ac comando, de coordenacdc e de controle de
todos of empreendimentos da Prefeitura (cfr. Hely Lopes
Meirelles, Direite Municipal Brasileiro, 10° Edigdo
Malbheiros, p. B78y.

“Em o casos  gemelhantes ao ora em evame, Tem ©

Colendo Plandrio do Tribunal de Justica, de modo reitera Ao,
Agho Direts de Tooconstiiocionslidade o 1189.982-0/2 - S#e Pauvlo

e ws
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afastado a interferdnola  do Poder  Leglslative sobre
avividades e providéncias afetvas so Poder mxecutivo. ¥ol
fixado, em dulgade, gue Yo sxscutive haverd de caber
sempre o exercicic de atos que impliquem no gerir as

atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a

Q

iniciativa das leis que lhe propiciem a bva execugdc dos

trabalhos gue lhe sdo  atribuidos. Quande a Cénmara

Municipal, © Srgdo meramente legislative, pretende interviy

pa forma pels gual se dard esse gerenciamento, estd a

il usurpar funegles que sdo de incumb@neia do Prefeito’ (Adin
n® 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, noe wmesms sentido,
Adin n® 43,487, Rel. Des. Detter Guedes; Adin n® 38.877,
Ral. Des. Franciulli fetto; Adin n® 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintatel .

T
i

"B suma, preryogativas exclusivas do  Prefeite

Municipal foram aparentemente atvingidas pela lei atacada,
5u3 que  inlerieriu ps  compeiéncia  reservada ao Chefe do
o Exegutivo local, invedindo a seare de organizacdo, direcio

& erecugdo dos servigos™.

“Werifica-se, também, aparente afronts ao artigs 25

da Constituigho Estadval, que reza gue nenhum projeto deo
lel que impligue em cria¢do ou aumento de despesa phblica
sera sancionsdo sem que dele conste a  indicacdo dos
recursos  digponivelis, prdprios para atender of  novos
anoargos”.

“Assinm, vem decidinde o Bgrégio Orgac Bspecial
{Adin n% 18B.628~0, Rel. Rebougas de Cazvalbho, 3. de
15.06.94; Adin a® 13.796-0, Rel. Alves Braga, 4. de

23.03.94; e Adin n° 238.249-0, Rel. Alvarc Lazzarini, 3. de
06.08.98) .

Agdo Direts do lnconstitucionalidade n® 118, 962.0/2 - Sho Paule

55085
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“No mesne  sentido, o Coleénde Supremo Tribunal
Federal {Adin n® 1.07¢, 4. de 23.11.94; bdin n® 391, 3. de
iB.06.94 e Adin n® 822, j. de 05.02.83).

et

“Registre~se que ndo basta, como J& salientado por
esta Corte, a mencido genérica & ‘dotagbes oggamentérias
proprias’ (Adin n® 47.887-0, Bel. Des. Borxelli Machade)”.

Bm suma, configurada a violagao constitucional, por

>

vigio formal, sis gue a lel guestionada fere o principlo
separaclo, independéneia e narmoenia dog  Poderes  do

Manicipio.

Diante do exposto, pele meu vete, julga-se a aglo
procedente ¢ declara-se a inconstitucionalidade da Lei n®
4.232, de D07 de outubro de 2004, do Municipioc de
Bertéozinho, expedindo~se oficio & Camara Municipel daguela

cidade para o suspensdo total desse diploma legal.

L Mo

ﬁ‘- - k! \ c:""&.. B
Passos de Freitas

Relator

Aglo pireta do Incopstitusionalidade n® 119.962-0/2 - S#c Paule




Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo 7

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 76.352

PROJETO DE LEI N° 12.122 do Vereador LEANDRO PALMARINI, que institui servico
publico permanente de controle populacional de cées e gatos através de unidade movel de
esterilizagdo “Castramovel”.

PARECER N° 1.718

A natureza legislativa da proposta ora em analise, que busca
instituir servico publico permanente de controle populacional de cies e gatos através de
unidade movel de esterilizagdo “Castramovel”, € incontestavel, e seu objetivo somente
podera ser alcangado através de lei.

Contudo, em que pese a louvavel intengio do nobre autor, o
projeto de lei em comento versa sobre acdes que afetam a organizagio administrativa, eis
que cria servicos publicos, do que se depreende a necessidade de estruturacdo e
atribuigbes aos 6rgaos da administracdo publica.

Diante disso, consoante depreendemos da leitura da
manifestacdo da Consultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n° 1.371, de fls.
08/44, que subscrevemos na totalidade, concluimos que o projeto apresenta vicios, e
assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicdo da propositura.

Parecer, pois, contrario.

REJEITADO
A6 G Sala das Co

e
g

issdes, 16.11.20186.

Presigente e/Relator
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Autografo
PROJETO DE LEI N° 12,122
Institui servigo publico permanente de controle populacional de
cdes e gatos através de unidade movel de esterilizagio
“Castramovel”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sao Paulo, faz saber que em 26 de novembro de 2024 o Plenario aprovou:

Art. 1°, Fica instituido o servigo publico municipal permanente de
controle populacional de cdes e gatos, bem como o programa educacional a ser realizado

atraves de uma unidade mével de esterilizagio “Castramével”.

§ 1°. A unidade mével consistird em um veiculo itinerante que
melhor se adéque ao projeto, que circulard nas comunidades carentes do Municipio e

contara com todo o material e equipamentos que se fizerem necessarios a sua viabilizagdo.

§ 2°. O servico contard com os profissionais necessarios para a

realizagdo de castragdo dos animais in loco, bem como profissionais palestrantes sobre os

temas afins.

§ 3° A conscientizagdo da populagéo sobre a guarda responsavel,

zoonoses e saude piblica também sera um dos objetivos do servigo.

§ 4°. Cabe ao médico veterinario realizar a avaliacdo do animal

antes da cirurgia.

Art. 2°. A Municipalidade, através de meios de comunicagio e

outros, informard os locais da acfio na respectiva comunidade, com antecedéncia de 30

(trinta) dias.

HER lﬂ) AW j&\m’%‘

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/iconferir_assinatura e informe o cadigo A84A-7ED6-7FD2-B8DE

Autégrafo do PL 12.122 - PL 12122/2016 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.




SAG PAULO
Paragrafo dnico. Nos dez dias que antecederem a campanha, o
departamento responsavel pelo projeto cadastrara os participantes e divulgara todos os

procedimentos pré cirlirgicos necessarios para a cirurgia.

Art. 3° Palestras educativas sobre posse responsavel, cuidados e
dicas sobre bem-estar animal serdio ministradas aos responséveis pelos animais enquanto

aguardam os procedimentos cirtrgicos.

§ 1°. A populacdo serd conscientizada da importincia da
esterilizagdo, da vacinagdo, da prevengdo de doencas, da posse responsavel, das

necessidades basicas do animal e serfo esclarecidas todas as demais dGvidas.

Ibino.

§ 2° Nas palestras serdo distribuidos panfletos educativos e

apresentados videos, além da utilizacdo dos demais recursos necessarios.

Art. 4°. Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e/ou
parcerias com entidades de protecdo animal e outras organizagdes nio governamentais,
universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas e entidades de

classe, para a consecugdo dos objetivos desta lei.

Art. §°. As despesas com a execugio desta lei correrdo por conta

de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. O executivo regulamentard esta lei, no prazo de 90

(noventa) dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis de

novembro de dois mil e vinte e quatro (26/11/2024).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

'6 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Car
Para validar o documento, leia 0 cdu.40 QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe <'codigo A84A-7EDG-7FD2-B8DE
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 12122/2016 - Leandro Palmarini - Institui servigo publico permanente de controle
populacional de cées e gatos através de unidade mével de esterilizagdo “Castramdvel”.

TRAMITACAO

Data da Agéao
Unidade de Origem
Unidade de Destino
Status

Prazo

27/11/2024
DL - Secretaria
Gabinete do Prefeito

Aguardando promulgacao ou veto
17/12/2024

TEXTO DA AGCAO

Recibo do autdgrafo: ugce-dap @jundiai.sp.gov.br leu este e-mail s 16:33 em 26/11/2024.

Jundiai, 27 de novembro de 2024.

Hércules Garcia Borges Filho
Assistente Administrativo (Cessao)
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i Jundiai, 10 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia e aos
nobres vereadores que, com fundamento nos artigos 53 e 72, inciso VII, ambos da Lei Orgénica
do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.122, aprovado por
essa egrégia Edilidade em 26 de novembro de 2024, por considerd-lo formalmente

inconstitucional e contrario ao interesse publico, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A presente propositura pretende a criagio de um
servigo publico permanente em Jundiai para controle populacional de cdes e gatos por meio do
'Castramével', uma unidade movel de esterilizagdio itinerante e equipada para castragio e
campanhas educativas com profissionais capacitados para realizar as cirurgias e promover a
conscientiza¢do da populagdo com o objetivo de reduzir a populagio de cies e gatos com a
comunicacdo prévia de 30 dias sobre os locais de atendimento, realizando-se o cadastro e
instru¢des aos responsaveis pelos animais 10 dias antes das campanhas. O projeto de lei ainda
estabelece a obrigatoriedade de palestras sobre a posse e cuidado com os animais com a
distribui¢do de materiais educativos, além de prever convénios com ONG, universidades e

entidades veterindrias, sendo os custos de implantagio cobertos com dotagGes or¢amentarias do

Municipio.

De proémio, a proposta em andlise, ao criar servigo
publico permanente de controle populacional de cdies e gatos, impde que Orgdos publicos

municipais executem tarefas nfio programadas em seus or¢amentos, além de invadir iniciativas

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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proprias do Poder Executivo para dispor sobre organizacdo e funcionamento da administragio

municipal.

Deste modo, projetos de lei que disponham sobre
criagdo, estruturagdio e atribuigdes das secretarias do municipio e 6rgdos do Poder Executivo,
que possam a vir onerar o erario, notadamente ao dispor sobre a organizac¢do e funcionamento
da administragdo municipal, nos termos do projeto de lei em anélise, invade competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. Assim agindo, o projeto de lei ofende a separagio de
poderes, competéncia legislativa e a reserva de iniciativa do Poder Executivo, razdo pela qual

deve ser vetado por inconstitucionalidade formal. Vejamos:

Constituicio Federal

Art. 5°S3o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes.

§ 2° O cidaddo, investido na fun¢do de um dos
Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecOes previstas nesta Constituigio.

(-.)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica aS leis que:

(...)
IT - disponham sobre:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracio;

(..)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(.)

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do;

()

Constituiciio do Estado de Sido Paulo

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

(.)

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autirquica, bem
como a fixagdo da respectiva remuneracio;

()

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo
ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

s

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribui¢des previstas  nesta

Constitui¢do:
(...

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

- Inciso  XIX  acrescentado  pela Emenda
Constitucional n° 21, de 14/02/2006.

a) organizacdo e funcionamento da administracio
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criagdo ou extin¢do de érgdos publicos; (NR)

- Alinea "a"  acrescentada  pela Emenda
Constitucional n° 21, de 14/02/2006.

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando

vagos. (NR)

- Alinea "b"  acrescentada  pela Emenda
Constitucional n° 21, de 14/02/2006.

(is5)

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicdo.

Com efeito, € privativa do Chefe do Executivo, pois,
ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que art. 46, IV e V, c/c 72, II e XI, confere ao

Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo servigos

publicos, organizagdo administrativa, matéria or¢amentéaria, pessoal da administracio e

criagdo, estruturagdo e atribui¢des de 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, a saber:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

()

v — organizagdo administrativa, matéria
or¢amentaria, servicos _ publicose  pessoal da
administragdo; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n.® 12, de 28 de junho de 1994)

V — criagéo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da
administracdo publica municipal:

()

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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II — exercer, com o auxilio dos Secretirios e
Coordenadores, a diregdo da Administracdo
Municipal;

XII —dispor sobre a organizacio e o funcionamento
da Administracdo Municipal, na forma da lei;

Ainda, muito embora tenha restado claro o nobre
intuito trazido pelo Edil propositor, visualiza-se, sob o aspecto constitucional a violagdo a
separagdo de poderes (Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, art. 5° capuf) e a reserva de

administragdo (art. 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a', e 144, da Constitui¢do Bandeirante).

Pela separag@o de poderes — que sdo independentes e
harmoénicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranga para atos

administrativos que promovam agdes concretas.

Sob a vigéncia de Constituigdes que agasalham o
principio da separagdo de Poderes, no entanto, ndo ¢ licito ao Parlamento editar, a seu bel-
prazer, leis de conteido concreto e individualizante. A regra é a de que as leis devem
corresponder ao exercicio da fungdo legislativa. A edi¢do de leis meramente formais, ou seja,
‘aquelas que, embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres de
generalidade e abstragdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma ou varias
pessoas ou a determinada circunstancia’, apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional, sob pena de inconstitucionalidade
substancial. RAMOS, Elival da Silva. 4 Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sangdo. Sio

Paulo: Saraiva, 1994, p. 194.

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo,
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuag¢do concreta, referentes
ao

(...) planejamento, organizagdo e diregdo de servigos e
obras da municipalidade. Para tanto, dispde de
poderes correspondentes de comando, de coordenagio
e de controle de todos os empreendimentos da
Prefeitura. A execucdo das obras e servigos publicos
municipais estd sujeita, portanto, em toda a sua

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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plenitude, a direcdo do Prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas
das reparti¢des da Prefeitura (servigos burocraticos ou
técnicos), quanto as atividades externas (obras e
servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a
disposi¢do da coletividade.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito  Municipal
brasileiro. 3%ed. Sdo Paulo: RT, pp. 870/873.

Em idéntica li¢do: SILVA, José Afonso da. O Prefeito
e o Municipio. Fundagdo Pref. Faria Lima, 1977, pp.
134/143.

Nesse sentido, vislumbrando interferéncia de um
Poder em outro, vale destacar os trechos abaixo de recentes julgados em casos analogos
(destaques nossos):

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Santo André. LM n°
10.289 de 12-3-2020. Projeto "Adote uma Area
Esportiva". Processo legislativo. Vicio de iniciativa.
Afronta ao principio da separacdo dos Poderes.
Violagdo aos arts. 5°, 47, I, III, XI, XIV e XIX, 'a',
144 da Constituigdo do Estado. 1.
Inconstitucionalidade. Criagdo de despesa. O autor
afirma que a norma viola o art. 25 ¢ 176, I e II da
Constituicio Estadual, por criar despesa sem
indicar a fonte de custeio. Sem razio; a falta de
indicag¢do da fonte de custeio para a execuc¢io do
quanto disposto em um ato normativo obstando tio
somente sua execuc¢io no exercicio em que editada,
sem implicar em inconstitucionalidade.
Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgio
Especial deste tribunal. 2. Inconstitucionalidade
Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgio
Especial deste tribunal. 2. Inconstitucionalidade.
Separagdo dos Poderes. A LM n° 10.289/20 de 12-3-
2020, do Municipio de Santo André, que institui o
projeto "Adote uma Area Esportiva" possui
aspectos problematicos que redundam na sua
inconstitucionalidade. A lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, ao prever a celebraciio de termo de
cooperaciio, a publicacio e qualificacdo das areas
disponiveis, a fiscalizagdo das parcerias, a adog¢do
de medidas em caso de rescisdo do contrato, atribui

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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obrigacoes especificas 2 Administracio Municipal,
em afronta ao principio da separacio dos Poderes,
positivado no art. 5° da Constituicio Estadual,
além do art. 47, II e XIV da CE. Ainda, a lei
impugnada determina ao Poder Executivo a
regulamentagdo de suas disposi¢des no prazo de 90
dias (artigo 10), o que configura usurpagdo da
atribui¢do do chefe do Poder Executivo de, em juizo
de conveniéncia e oportunidade, expedir atos
normativos para o devido funcionamento da
Administragdo e seus 6rgdos, nos termos do art. 47, III
e XIX da CE. Por qualquer dos angulos analisados,
tem-se que a norma ndo sobrevive, posto que
inconstitucional. Precedentes do Orgio Especial. A¢do
procedente para declarar a inconstitucionalidade da
LM n° 10.289/20 do Municipio de Santo André.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2284365-
71.2020.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021;
Data de Registro: 14/08/2021)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.631, de 18 de abril de 2018, que "Institui no
Municipio de Itapecerica da Serra/SP o 'Programa
Adote uma Escola ou Creche da Rede Publica
Municipal' e da outras providéncias correlatas". (1)
DA SUPOSTA VIOLACAO A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO:  Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto
normativo voltado a organizacio e funcionamento
da administracio municipal no caso, do patriménio
publico afeto a educagiio, e das atividades sobre ele
desenvolvidas. Inconstitucionalidade  reconhecida
(arts. 24, § 2° n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos da
CE/SP; art. 61, § 1°, I, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos
da CR/88; Tema n° 917 da Repercussido Geral). (2)
DEMAIS TESES SUSCITADAS PELO AUTOR E
PELA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA:
Caréncia de interesse emseu exame, pois prejudicadas
diante do acolhimento do pedido principal. Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2263075-68.2018.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgo Julgador: Orggo

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 15/05/2019; Data de Registro:
17/05/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo fundada na violagdo, pelas normas legais,
da Lei Orgéanica Municipal, da Constituigdo Federal e
da Constituigdo Estadual Descabimento, pelos dois
primeiros motivos O pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal
de Justi¢a Estadual é a norma constitucional estadual,
apenas Acgdo conhecida e julgada apenas no
respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas
contrariadas. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.487, de 16 de
julho de 2015, que "dispde sobre a instalagdo de
lixeiras com cor indicativas da coleta seletiva em
pontos de Onibus em todo Municipio de Santana de
Parnaiba, e da outras providéncias" Lei_de origem
parlamentar que estabelece tarefas tipicas de
administracio e as impde ao Poder Executivo, ao
qual é constitucionalmente reservada a iniciativa
legislativa, assim violando o principio da separacio
de poderes (arts. 5° caput, §§ 1° e 2°, 47, II, XI,
XIV e XIX, "a", da Constituicio Estadual,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da
mesma Carta e do art. 29 da Constitui¢do Federal)
Nao bastasse, a lei impugnada cria despesas sem
especificar a respectiva fonte de custeio, a que
refere genericamente (art. 25 da Constitui¢do
Estadual) Inconstitucionalidade decretada. Agéo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2212964-
85.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/03/2016;
Data de Registro: 17/03/2016)

Sobre o tema, enfatiza Hely Lopes Meirelles:

“em sua fun¢do normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto &, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta ¢ sua

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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funggo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que ¢ ade praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové
'in genere', o Executivo 'in specie'; a Camara edita
normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 17* edigdo, Malheiros Editores,
p. 631)."

Quanto a iniciativa legislativa, o plenario do Supremo

Tribunal Federal, no Tema 917 (ARE 878.911/RJ), sedimentou entendimento de que ha vicio

de iniciativa de Lei, quando decorrente de interferéncia entre Poderes, na hipétese de

propositura de projeto de lei por parlamentar quando a norma estabelecer: 1) da estrutura ou

atribuicdo de érgdos do Executivo, ou 2) dispuser sobre o regime juridico dos servidores

publicos. Vejamos:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Acg8o Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, nio trata da sua estrutura ou da
atribuiciio de seus érgidos nem do regime juridico
de servidores piblicos.4 Repercussio geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF.
Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016,
destacado).

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Destaca-se, ainda, ser necessario o respeito as normas
de finangas publicas, notadamente o artigo 50 da Lei Organica do Municipio de Jundiai: "Art.
50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.". Neste sentido, manifestou-se o Departamento de Or¢gamento do Municipio ao
afirmar que o projeto de lei em questfio resultard em criagdo de gastos publicos ja que os
dispositivos incluidos na norma delegam esforgos ao Poder Executivo para promover medidas
do aumento do quadro de servidores, aquisi¢do de equipamentos, além de gastos com campanha

e publicidade.

Destarte, acrescenta-se que ha contrariedade ao
interesse publico a aprovacdo do Projeto de Lei, ja que afronta ag3es e servigos ja realizados
por o6rgdos publicos do municipio e iniciativas da Unidade de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente por meio do Departamento do Bem Estar Animal, nos termos expostos pelas

respectivas areas técnicas:

"Informamos que o controle populacional de cées e
gatos € realizado regularmente no municipio desde o ano de 2012 com a contratagfio do servigo
de mutirdes de castragdo, obedecendo a Resolu¢do n° 962/2010 do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria (CFMV) - substituida pela Resolugdo 1.596/2024. O contrato atual prevé a
possibilidade de usar o "castramével" da empresa quando necessario. Salientamos que a
aquisi¢do, pelo poder publico, do veiculo adaptado, torna-se invidvel dado o custo de
manutencdo e contratagdo de pessoal para operacionalizar o mesmo. Além disso, levar o
"castramovel" aos bairros requer uma estrutura fisica que dé suporte para o seu funcionamento,
sendo assim, entende-se que levar os mutirdes para os bairros usando as estruturas fisicas das
escolas, torna-se mais efetivo pois atinge um niimero maior de animais nos bairros com maior

demanda."

O 'castramoOvel" € mais interessante em bairros
menores onde a populagdo tem mais dificuldade de locomogdo e, ainda assim, depende da

acessibilidade do veiculo no bairro em questdo. - Departamento do Bem Estar Animal -

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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No caso, verificando-se a criacdo de despesas e

tratando o projeto de lei prevendo atribuictes & Orgdos Publicos do Municipio, afere-se haver

inconstitucionalidade, porquanto a matéria nele tratado ingressa no campo da "reserva da

administracdo', ferindo portanto a separacdo dos Poderes.

Conclui-se, portanto, que a referida propositura em
analise afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

O art. 5° da Constitui¢éo Estadual prevé que:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

No caso em tela o Legislador violou, também, o
principio da legalidade, contido no art. 111 da
Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgéinica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constitui¢do.”

Por todo o exposto, caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade sobre o autografo, ndo resta outra conduta a néo ser o veto para impedir

sua transformaggo em lei.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter

o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo

tiosamente,

Prpfpito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1584
VETO N° 52/2024 AO PROJETO DE LEI N° 12.122

PROCESSO N° 5921

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.122, do
Vereador Leandro Palmarini, que institui servico publico permanente de controle
populacional de cdes e gatos através de unidade movel de esterilizacao
"Castramovel".

Argumenta o Chefe do Executivo, em apartada sintese, que a
propositura se encontra revestida de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez
que ofende o principio da separacdo dos Poderes (fixado no art. 2.° da
Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituigdo Estadual e art. 4.° da Lei Orgénica de
Jundiai), na medida em que dispée sobre organizagdo administrativa ao disciplinar
atos de gestdo, matérias estas reservadas a iniciativa privativa do Prefeito
(conforme previsto na LOJ, art. 46, IV, V e art. 72, XII).

E o relatério.

PARECER:

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Em determinado trecho das razées de seu veto o Chefe do
Executivo reproduz manifestagdo do Departamento de Bem Estar animal, no
seguinte sentido:

“(...) Informamos que o controle populacional de cies e gatos

é realizado regularmente no municipio desde o ano de 2012

com a contratacdo do servico de mutirdes de castracio,

obedecendo a Resolucdo n° 962/2010 do Conselho Federal de

Medicina Veterinaria (CFMV) - substituida pela Resolucédo

1 .596/2024. O contrato atual prevé a possibilidade de usar o

"castramovel” da empresa quando necessario. Salientamos

gque a aquisicdo, pelo poder publico, do veiculo adaptado,

toma-se invidvel dado o custo de manutencio e contratacio de

pessoal para operacionalizar o0 mesmo. Além disso, levar o

"castramével” aos bairros requer uma estrutura fisica que dé

suporte para o seu funcionamento, sendo assim, entende-se

Para validar visite https://sapl jundiai.sp.leg.briconferir_assinatura e informe o codigo B42E-F113-4FD1-E94D
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que levar os mutirdes para os bairros usando as estruturas

fisicas das escolas, torna-se mais efetivo pois atinge um

numero maior de animais nos bairros com maior demanda."

O "castramovel" & mais interessante em bairros menores onde a
populagéo tem mais dificuldade de locomogéo e, ainda assim,
depende da acessibilidade do veiculo no bairro em questdo. (fls.
58)

Interessante a reprodugdo do excerto acima, pois evidencia
que a aquisigdo ou ndo de um "castramovel”, bem como a contratagéo de pessoal
para sua operacionalizagéo, representam decistes de gestdo administrativa que
ndo podem ser impostas ao Executivo por intermédio de lei de iniciativa

parlamentar, sem violagdo ao principio da separagao dos Poderes (art. 2° da CF e
art. 5° da CESP).

Tanto isso é verdade que atualmente a necessidade
administrativa vem sendo suprida por contratos administrativos, conforme informa
o Prefeito nas suas razdes de veto.

Assim, em que pese sua boa intengdo, a propositura de fato
esbarra em insuperavel vicio de inconstitucionalidade, sendo a Jurisprudéncia do

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo unissona neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.640, de

26 de junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o

servico publico de controle reprodutivo de cides e gatos a ser

realizado através de unidade mével para a castracio de cies e

(

.al assinado digitalmente por FABIO NADAL PEDRO e outro

gatos, e da outras providéncias" — Lei de origem parlamentar

que, apesar de inspirada por boa intencdo para atingir

igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir

faculdade ao Chefe do Poder Executivo e seus érgios, impoe-

lhe a tomada de providéncias de variadas naturezas, ou seja,

tarefas préprias de administracdo, incluindo as de "celebrar

convénio ou parcerias com entidades de protecdo animal e

outras organizacdes ndo governamentais, universidades,

estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas

e entidades de classe, para a consecucio dos objetivos desta

Pag. 2/5 - Parecer n® 1584 - VET 52/2024 - Esta é uma copia do og.
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Lei” (art. 5° - Lei que ndo tem carater programatico,
autorizativo ou permissivo, sendo determinante de atuacio

administrativa que deve ser implementada, posta em pratica e

cumprida pelo Poder Executivo — Poder que tera de se

aparelhar com os meios funcionais, materiais e financeiros

que permitam levar a cabo o cumprimento da lei impugnada —

Diploma, portanto, que nitidamente dispde sobre a atividade

administrativa, importando manifesta invasido da esfera

constitucional de iniciativa e atuacdo do Poder Executivo, o

que importa ofensa aos principios da separacdo de poderes,

de iniciativa e da reserva de administracdo (arts. 5°, caput, §§
1°e 2° 24, § 2°, "2"; 47, 1I, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicio do
Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da
mesma Carta) - Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacéo de violagdo do artigo

25 da CE - Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagéo

orgamentaria que n&o implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentéario em que aprovada — Entendimento, pacifico,
segundo o qual a falta de especificagéo da fonte de recursos pode
resultar apenas a ndo implementacdo da norma no mesmo
B exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
| sua inser¢do no orgamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. Agéo julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2214030-
95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti: Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A:;
Data do Julgamento: 06/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 4.372, de 17 de fevereiro
de 2017, "Dispde sobre a instituicdo do Servico de Unidade
Médico Veterinario Mével, SAMUVET (Servico de Atendimento
Medico Mével de Urgéncia Veterinario), para cdes e gatos, com

intuito de castragdo, vacinacéo, atendimento
veterindrio, microchipagem e educacéo através de
conscientizacdo, no Municipio de Guaruja". (1) DA VIOLACAO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO E A RESERVA

Pag. 3/5 - Parecer n° 1584 - VET 52/2024 - Esta é uma copia do original assinado digitaimente por FABIO NADAL PEDRO e outro
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DA ADMINISTRAGAO: Ocorréncia. Norma de autoria parlamentar

que indevidamente tratou de atos tipicos de aqestio

administrativa e, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo. Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes (arts. 5% 47, I, XIV e XIX, "a"; e 144,
todos da CE/SP). (2) DA FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: Nao verificagdo. Ndo é inconstitucional a lei que

inclui gastos no orgamento municipal anual sem a indicacdo de
fonte de custeio em contrapartida ou com seu apontamento
genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2041886-
81.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 26/06/2019; Data de Registro: 27/06/2019)

Nesta conjuntura, entendemos que, sob o aspecto juridico, o
veto deve ser mantido.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

CONCLUSAO

Sendo assim, em que pese o intento do nobre autor do
projeto, a propositura afigura-se eivada dos vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade aventados nas razes do veto pelo Chefe do Executivo, razdo pela qual

entendemos que o veto deve ser mantido.

O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e
Redacgao, nos termos do art. 207, do RI.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Organica de Jundial, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do

(
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Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua
votagéo final, ressalvadas as matérias de que ftrata o “caput” do art. 62 da
Constitui¢do Federal, c/c o art, 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 13 de dezembro de 2024.

Fabio Nadal Pedro Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini %
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 5921/2024

VETO TOTAL N." 52 ao PROJETO DE LEI N° 12.122, do Vercador LEANDRO
PALMARINI, que institui servigo publico permanente de controle populacional de cées ¢ gatos
através de unidade movel de esterilizagio "Castramével”.

PARECER 12

Retoma para analise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forca de aposigio de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide a matéria,
informando que o projeto apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em que pese a louvavel e pertinente preocupaciio do ilustre autor em propositar
a institui¢do do servigo publico permanente de controle populacional de cdes e gatos através de
unidade movel de esterilizagio "Castramével”", a Procuradoria Juridica desta casa em seu
Parecer n.° 1.584, continua mantendo 0 mesmo entendimento, em concordincia com as razdes

do veto oposto pelo Chefe do Executivo.
Face ao exposto, este relator manifesta voto pela manutencfio a0 veto total.

Sala das Comissdes, 04 de fevereiro de 2025.

ADILSON ROBERTO PEREIRA JUNIOR
Presidente e Relator

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS MADSON H. DO NASCIMENTO SANTOS
“Dika Xigue-Xigue” “Madson Henrique”

MARIANA CERGOLI JANEIRO PAULO SERGIO MARTINS

“Mariana Janeiro " “Paulo Sergio - Delegado”

/fspp
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Of. PR-DL 42/2025

Jundiai, 25 de fevereiro de 2025

Exm?® Sr.

GUSTAVO MARTINELLI
Prefeito Municipal
JUNDIA[

Reportando-me ao Projeto de Lei n® 12.122, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GP.L n° 355/2024) foi MANTIDO na sess3o ordinaria ocorrida na

presente data.

A V.Ex?, mais, os meus respeitos.

Pag. 1/1 - PR/DL n°® 42/2025 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por EDICARLOS VIEIRA

EDICARLOS VIEIRA
Presidente
Avjo
Assinado digitalmente
por EDICARLOS
VIEIRA
Data: 25/02/2025 12 35
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E-mail de Camara Municipal de Jundiai - Resultados dos Vetos apreciad...

1 of 2

Vs :
Municioal

: Jund:m

https://mail. google.com/mail/u/0/?ik=6e0c8ee657 & view=pt&search=a...

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br>

Resultados dos Vetos apreciados na 42 SO - 25/2/2025

3 mensagens

Alexandre Valentim Job de Oliveira <alexandre@jundiai.sp.leg.br>

25 de fevereiro de 2025 as 15:01

Para: scanalle@jundiai.sp.gov.br, ugcc-dap <ugcc-dap@)jundiai.sp.gov.br>, Erica Loise Tomazini
<erica@jundiai.sp.leg.br>, Gabriel Milesi <gabriel@jundiai.sp.leg.br>, Renata C Camilo R de Souza

<renata@jundiai.sp.leg.br>

Boa Tarde, Prezados (as)!

Informo os resultados dos Vetos apreciados na 42 Sess&o Ordinaria, de 25 de fevereiro de 2025:

- Veto total ao PL 14.010, objeto do oficio GP.L n® 324/2024 - MANTIDO
- Veto total ao PL 14.392, objeto do oficio GP.L n°® 351/2024 - MANTIDO
- Veto total ao PL 12.873, objeto do oficio GP.L n° 352/2024 - MANTIDO
- Veto total ao PL 13.649, objeto do oficio GP.L n° 353/2024 - MANTIDO
- Veto total ao PL 12.122, objeto do oficio GP.L n® 355/2024 - MANTIDO

Junto dos respectivos oficios em anexo.

Atenciosamente,

{w

Alexandre Valentim Jo %:a de i”“?i veira

RIS 1 EGISE ATRGA
wara Mung € 9%

Jundta:

www jundiai.sp.leg.br Pua Gardo de Jundia

5 anexos
t} PR-DL-40-2025.pdf -
420K

z] PR-DL-41-2025.pdf
420K

b PR-DL-39-2025.pdf
420K

m PR-DL-42-2025.pdf
419K

- PR-DL-38-2025.pdf
420K

Erica Loise Tomazini <erica@jundiai.sp.leg.br>
Para: alexandre@jundiai.sp.leg.br

25 de fevereiro de 2025 as 15:03

25/02/2025, 16:22



E-mail de Camara Municipal de Jundiai - Resultados dos Vetos apreciad... https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=6e0c8ee657 &view=pt&search=a..
Sua mensagem Para: Erica Loise Tomazini Assunto: Resultados dos Vetos apreciados na 42 SO - 25/2/2025 Enviada
em: 25/02/2025, 15:01:31 BRT foi lida em 25/02/2025, 15:03:25 BRT

i » noname
— 1K

UGCC Departamento de Apoio Parlamentar <ugcc-dap@jundiai.sp.gov.br> 25 de fevereiro de 2025 as 15:24
Para: alexandre@jundiai.sp.leg.br

Sua mensagem Para: UGCC Departamento de Apoio Parlamentar Assunto: Resultados dos Vetos apreciados na 42
SO - 25/2/2025 Enviada em: 25/02/2025, 15:01:31 BRT foi lida em 25/02/2025, 15:24:42 BRT

noname
D 1K

20f2
0 25/02/2025, 16:2
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