Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 1473

JUNTADA aos autos do PLC 966/2013 que altera o Cédigo Tributario, para isencao de
IPTU de aposentados e pensionistas abolir previsao de area de imovel, de estudo para
estimativa de impacto orgamentario-financeiro.
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REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA aos
autos do PLC 966/2013 que altera o Cdédigo Tributario, para isencao de IPTU de
aposentados e pensionistas abolir previsao de area de imével, de estudo para estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, e posterior encaminhamento a Diretoria Financeira e

Juridica.

Sala das Sessée%u.\ZS de outubro de 2016.
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ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO

ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DE PROJETO DE LEI

ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO, PARA NA ISENGAO DE
IPTU DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS ABOLIR
PREVISAO DE AREA DO IMOVEL.

JUNDIAI
2016
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1. Objetivo do Estudo

Estimar o impacto Orgamentario-Financeiro do Projeto de Lei Complementar
n° 966, de autoria do Vereador Rafael Antonucci, que “Altera o Cédigo Tributario,
para na isengao de IPTU de aposentados e pensionistas abolir previsao de area do
imovel”.

2. Fundamentacao

A proposigdo em analise, de autoria do Vereador Rafael Antonucci, destina-
se a ampliar beneficio tributario ja existente para buscar maior equidade e justica
social.

Para tanto, pretende abolir a previsao de area do imével na isencao de IPTU
de aposentados e pensionistas. Acompanha este projeto, Emenda Modificativa, de
autoria do Vereador Paulo Sergio Martins, que pretende ampliar a renda minima
para obtengao da isengao de 3 para 5 salarios minimos.

No que tange as formalidades exigidas para aprovacao do beneficio
pretendido, a Lei n® 8.686/2016, que dispde sobre as Diretrizes para elaboragao da
Lei Orcamentaria de 2017 e da outras providéncias, em seu art. 30, exige que a lei
que conceda beneficio tributario deve atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstrag&o pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagso da base de célculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuig&o.
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§ 10 A renincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il o
beneficio s6 entraré em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V
do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Como o referido projeto nao apresenta medidas de compensacgao, para que
possa prosperar, depende de demonstragdo de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias.

Implicitamente, a vigéncia des{a lei também implica em que a referida
renancia de receita passe a ser deduzida da estimativa de receita da legislagao
orcamentaria superveniente ao inicio da vigéncia da proposicdo em analise.

Deve-se entdo, demonstrar o impacto financeiro no ano de aprovagao
(considerando para tanto o ano de 2016) e nos dois anos seguintes (2017 e 2018),
para verificar sua adequagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Como os pedidos de isengdo sao feitos no municipio até o dia 31 de
dezembro de cada ano, para obtengao da iseng&o no ano seguinte, depreende-se
que o projeto em analise, por suas caracteristicas, ndo podera gerar rentincia de
receita no ano em que entrar em vigéncia (2016), pois ndo haveria tempo habil para
iSsoO.

Resta entao, estimar o impacto orgamentario-financeiro para os anos de 2017
e 2018. Antes disso, porém, € valido tecer algumas consideragdes.

O Artigo 31 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017 determina que:
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Art. 31. Na estimativa das receitas do projeto de lei do orgcamento poderao
ser considerados os efeitos de propostas de alteragbes na legislagdo
tributéria que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo no
Poder Legislativo.

Paragrafo unico. A estimativa de receita, no projeto de lei do orgamento
contera:

| - a identificagdo das proposicées de alteragbes na legislagdo e
especificagdo da receita individual esperada, em decorréncia de cada uma
das propostas e seus dispositivos;

Il - apresentagdo da programagéo de despesas condicionada & aprovagéo
das respectivas alteragdes na legislag&o. (grifo nosso)

A palavra “poderao” no contexto desse artigo 'poderia ensejar uma certa
discricionariedade em relagdo a considerar ou nao “os efeitos de propostas de
alteragGes na legislagéo tributaria que sejam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitagdo no Poder Legislativo”.

No entanto, por principio de prudéncia, € um erro pensar em
discricionariedade o que é, na verdade uma obrigagdo, pois esse principio,
conforme define a Resolugao CFC N° 750/93, determina que:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre
que se apresentem alternativas igualmente vélidas para a quantificagdo das
mutagbes patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Paragrafo anico. O Principio da Prudéncia pressupbe o emprego de certo
grau de precaugdo no exercicio dos julgamentos necessérios as estimativas
em certas condigbes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo
sejam superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados,
atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensurag&o e apresentagdo
dos componentes patrimoniais. (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n°
1282/10)

Art. 11. A inobservéncia dos Principios de Contabilidade constitui infragdo
nas alineas “c”, “d” e “e” do art. 27 do Decreto-Lei n.° 9.295, de 27 de maio
de 1946 e, quando aplicavel, ao Cédigo de Etica Profissional do Contabilista.
(Redag&o dada pela Resolugdo CFC n°. 1282/10)

Ao tratar da Gestao Patrimonial, o Art. 43 §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mesmo que nesse trecho nao mencione a administragao publica em geral,

também fala sobre a “observancia dos limites e condigées de protecdo e prudéncia
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financeira”. Na verdade, a prudéncia financeira é condigao de responsabilidade em
toda a administragéo publica, e nao apenas em uma parte administragao.
Observe-se ainda que o projeto de lei em analise foi encaminhado para
conhecimento, analise e estudos da Secretaria Municipal de Finangas por 2 vezes, a
primeira em 27 de novembro de 2013, por meio do Oficio RA n°® 118/13, e que esse
oficio foi enviado atendendo pedido da prépria Secretaria Municipal de Financas,
para que pudesse estudar a possibilidade de contemplar tal iniciativa em alteragoes
no Cédigo Tributario. Em novembro do mesmo ano, também foi encaminhado
Requerimento & Prefeitura solicitando um estudo de impacto orgcamentario
financeiro, requerimento este que, até o presente momento, nao teve resposta.
Dessa forma, e acreditamos que, ao encaminhar para esta Casa de Leis o
Projeto de Lei n® 12113, que fixa o Orgamento Publico para o exercicio de 2017, a
Prefeitura Municipal atendeu o disposto na Legislagdo e nas normas técnicas
vigentes, podemos considerar que o impacto das isengbes pretendias sobre o
projeto em analise ja estdo considerados no anexo de Estimativa e Compensagéao
da Renuncia de Receita 2017, que apresentam os seguintes valores de estimativa
de renuncia de receita relacionados a isengdo de IPTU para aposentados e

pensionistas:

1) Ano 2017: R$869.691,49
2) Ano 2018: R$921.872,95
3) Ano 2019: R$977.185,32

Por essas razées, considera-se que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria e portanto nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias.

E valido ainda tecer algumas consideracgoes:

1) Segundo o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 17.154 pessoas integram a populagédo ndo economicamente ativa de Jundiai,
com rendimento de 1 a 3 salarios minimos; e 23.977 pessoas integram a populagéo



3. Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
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) PODER LEGISLATIVO
AVALIACAO DO ATO DE CRIAGAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICIO
2016
(LRF, arts. 12 e 14) R$1,00
Valor Previsto
ESTIMATIVA
2016 2017 2018
IMPA,CTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRODA
RENUNCIO (I)
ISENCAO DE IPTU (aposentados/pensionistas) 0 869.691,49 921.872,95
ORIGEM DE RECURSOS PARA CUSTEIO (II)
Dedugiio da previsdo da receita - Valores deduzidos da
Projegdo Bruta de Receita Orgamentéria 0 869.691,49 921.872,95
AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO
(1) =11 - @ 0 0 0
FONTE: Camara Municipal de Jundiai
PROJECAO DA INFLACAO 2016 2017 2018
Inflagdo Média (% anual) 7,22% 5,13% 4,5%

Fonte: http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/apresentacoes-201 S/ppa-2016_19-vfinal.pdf e

https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20160930.pdf (acessos realizados em 060ut2016)

PIB de Jundiai em 2013: R$36,6 bilhdes

Fonte: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil (acesso realizado em 070ut2016)
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4. Conclusio

A aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 966 € da Emenda Modificativa n° 1
ndo causa desequilibrio or¢amentério, nem financeiro, e ndo afeta despesas com pessoal, de
modo que consideramos sua implementag&o viavel e benéfica @ municipalidade.



