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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 11.906, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 23 de agosto de 2016, por consideré-lo ilegal e
inconstitucional, na forma a seguir aduzida.

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade prevé
adesdo do Municipio de Jundiai a rede social colaborativa de estimulo a participagdo da
populagdo para melhorias na cidade.

Nao obstante a louvavel intengdo do autor do projeto,
do qual se pretende implantar uma ferramenta digital para ampliar a participagdo da populagio
nas agdes do Municipio, a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des de prosperar.

Analisando a questdo sob os aspectos de mérito,
notadamente no campo técnico, cumpre-nos destacar que a iniciativa, ao pretender disciplinar
0 tema culmina por instituir obrigagdo ao Poder Executivo que, em principio, pode nio se
coadunar com a realidade fatica do Municipio.

A matéria tratada na propositura envolve, também,
questdo afeta a organiza¢do administrativa, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja
iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o

art. 46, IV, da Lei Organica do Municipio, a seguir transcrito:

Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizacdo administrativa, matéria
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragio;
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Também merece destaque o Art. 72, XII, da Lei
Organica do Municipio:

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

XII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento

da Administragdo Municipal, na forma da lei.”

Verifica-se. assim, que a iniciativa infringe o
principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagdo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se dd de forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de Lei
¢ ilegal.

Sobre a questdo do referido principio constitucional,
o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13" Edigdo, pag. 586, leciona que:

A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto €, a de regular a Administragio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o

Municipio; estabelece,  apenas, normas  de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara, por
deliberagao do plenario, indicar medidas

administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria
para o Executivo; o que nio pode é prover situacdes
concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribui¢io. Usurpando
func¢des do Executivo, ou suprimindo atribui¢cdes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel
por via judicial (g.n.)

As razdes do presente veto estdo em conformidade

com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
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IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA  AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE.
E inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da
separagdo dos poderes ( artigo 5o da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo), a lei de iniciativa parlamentar,
promulgada pelo Presidente da Cdamara dos Vereadores,
que impde novos deveres e atribuigdes aos orgdos e agentes
administrativos municipais. A imposicdo de novos deveres
aos orgdos e agentes administrativos municipais consiste
em ato de gestio, que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
n° n° 990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Ainda, a fim de corroborar com o acima exposto, €
curial transcrever a ementa de decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, sobre a
questao:

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio _constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia_administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instancia de revisio dos _atos

administrativos _emanados _do _ Poder __ Executivo.
Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
primaria da lei, transgride o principio  da  divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires”
do Poder Legislativo, que nio pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE 427574
ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
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julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-
030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101,
n. 922, 2012, p. 736-741) — (g.n.).

Conclui-se, portanto, que a propositura em questao,
além de afrontar a Lei Organica do Municipio de Jundiai, contraria também os ditames

Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposigdo do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obriga¢do funcional do agente politico.

Mostra-se notorio, ainda, que se transformada em lei,
a iniciativa acarretard aumento de despesa, eis que sua implantagdo exigira a contrata¢do de
servigos para adequagdo dos sistemas sem a indicagdo da origem dos recursos para a sua
cobertura, afrontando dessa maneira ao disposto no art. 50 da Lei Organica do Municipio, que
assim preveé:

Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera aprovado, sem que conste
a indicag¢do dos recursos disponiveis, proprios para atender
aos novos encargos.

Nesse sentido, dispde o art. 167 da Constitui¢ao

Federal, acompanhado pelas disposi¢des do art. 132 da Lei Organica do Municipio:

Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;

Nenhuma acdo governamental que acarrete geracdo
de despesas, ou assuncdo de nova obriga¢do, podera ser levada a efeito sem que seja
demonstrada a estimativa de impacto financeiro-orgamentario, no exercicio em que deva entrar
em vigor, ¢ nos dois subseqiientes, além de contar com declara¢do do ordenador das despesas
de que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Or¢amentarias ¢ o Orgamento-Programa, nos termos
dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/00.

E certo que, por contrariar a Lei Organica do

Municipio, bem como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal) o presente Projeto de Lei afronta o principio da legalidade, nos

termos do ja mencionado artigo 111 da Constitui¢do Estadual:

Art. 111 — A administra¢do publica direta, indireta ou
Sfundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que nao lhe ¢ propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia
¢ harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e
Lei Organica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que
pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagio em lei.

Nédo obstante o presente veto, importante registrar
que a Companhia de Informatica de Jundiai — CIJUN, ha algum tempo, estuda uma solugio
movel e participativa para complementagéo do servigo 156, visando a amplia¢do do acesso da
populagdo as informagdes e servigos municipais.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitario em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Ao
Exmo. Sr.
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

|

| |
=t
4N
)



