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PROJETO DE LEI N, 12.103
(Marcio Petencostes de Sousa)

Institui o Programa Recuperaciio de Rios e Corregos de Jundiai.

Art. 1°. E institufdo o Programa Recunperagiio de Rios e Cérregos de
Jundiaf, objetivando a despoluigio e revitalizagio dos cursos d'dgua da cidade, bem como sua
prote¢do, preservagio e conservagio.

Par&grafo Gnico. Para a consecugfio do Programa buscar-se-a:

1 — identificar:

a) toda forma de lancamento de dejetos liquidos ou sélidos nos rios e
crregos, tais como: esgotos doméstico, industrial e hospitalar; lixos doméstico e industrial; pneus,
materiais plasticos, produtos tdxicos, quimicos, bem como quaisquer outros rejeitos ndo
devidamente tratados;

b) todos os tipos de edificagbes que se instalaram indevidamente nas
faixas marginais dos rios e cdrregos, visando sua posterior remoggo;

¢) todos os pontos de emissdo de efluentes, quantificando sua vazéio;

Il — promover:

a) o levantamento de todas as industrias, hotéis, pousadas, restaurantes e
empresas nas margens dos rios e corregos, potencialmente poluidores, bem como as empresas de
mineragio que extraem areia ou quaisquer outros minérios e produtos dos rios e cérregos,
localizadas nas proximidades das margens e na drea de influéncia das bacias hidrogréficas;

b) a construgdo de estagdes de tratamento de efluentes, a melhoria das
unidades de captag@o e tratamento de aguas brutas e das redes de coleta de esgoto ¢ distribui¢do de
4gua tratada, principalmente nas comunidades de baixa renda;

¢) o incentivo a todos os orgdos ambientais nas diversas esferas de
governo, as fundagdes publicas, Organizagdes Nic Governamentais-ONGs e demais entidades

publicas ou privadas controladas direta ou indiretamente, ao desenvolvimentp-de politicas

ambientais autossustentaveis, estendendo os incentivos aos 6rgios pacignais e eStrangeiros;




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo fis

(PLr° 12.103 -fls.2})

d) projetos de despoluigio e limpeza dos rios e corregos, através do
incentivo a empresas que adotem a medida de compra ¢ tratamento de esgotos na forma in natura;

e) estudos de preservagio e conservagdo ambiental dos rios € corregos ¢
suas respectivas bacias, com monitoramento periddico da qualidade das dguas e exame semestral
com laudo técnico emitido pelos érgaos ambientais responsaveis;

f) contengio do processc erosivo nas bacias e seu consequente
assoreamento através da implantagio de priticas conservacionistas, tais como o combate & erosio
do solo e da vegetagio ciliar;

g) apoio a projetos de reflorestamento da mata ciliar de rios e cérregos,
afluentes e defluentes, como também das dreas nas bacias protegidas pelo Novo Codigo Florestal
Brasileiro (Lei federal n°. 12.651, de 25 de maio de 2012);

h) a utilizagio dos rios e cdrregos para fins de educagfo ambiental,
promovendo cursos, palestras, excursdes, concursos literdrios e atividades correlatas;

i) o incentivo & realizagdo, em todos os rios e corregos, de trabalhos de
pesquisa visando ao melhoramento genético e sanitirio para a criago de alevinos de vérias
espécies;

j) congressos, simpdsios e encontros técnicos € cientificos sobre os rios e
corregos, com mostra de trabalhos e discussSes sobre projetos desenvolvidos, seus sucessos ¢
preblemas, buscando o apontamento das solugdes e agdes a serem implementadas;

k) o incentivo A recuperagdo e organizagdo de todo o acervo disponivel
sobre os rios e correges, com informagdes como a série historica das grandes enchentes e pontos
de alagamento, das cbras hidraulicas realizadas, tais como comportas, pontes, canalizagdes e
outras afins;

m) o reflorestamento das margens dos rios e corregos com plantio de
arvores frutiferas ¢ espécies nativas em locais adequados para o desenvolvimento das plantas ¢
sementes, para fins de revitalizagio da fauna ¢ da flora.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgfo.

Sala das Sessbes, 15/09/2016
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1346

PROJETO DE LEIN° 12.103 PROCESSO N° 76.111

De autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, o presente projeto de lei busca instifuir o
Programa Recuperago de Rios e Cérregos de Jundial.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04, e vem instruida com os documentos de fls. 05.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condi¢do legalidade no que concerne a competéncia, que é

concorrente, conforme dispde a Lei Orgénica Municipal:

Art. 7° Ao Municipio de Jundial compete, concorrentemente com a
Unido e o Estado, entre oulras atribuigbes:

V - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Sublinhe-se, que a concorréncia para
cuidar de temas que versam sobre questdes ambientais esta consagrada na
Constituico Federal, sendo certo tratar-se de atribuigdo comum aos entes
federativos, sem exclusividades a um ente em detrimento de outro. Observe-se,
ainda, que a Norma Municipal apenas reproduz, ipsis fiteris, o contetdo
constitucional constante no art. 23, incs. Vi e VII.

QOutrossim, o projetc de lei ofertado
atende os pardmetros legais quanto a iniciativa, que também é concorrente, de

acordo com os seguintes dispositivos do mesmo diploma normativo municipal:

eba
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Art. 13. Cabe a Cédmara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias
compete ao Prefeito, a qualguer membro ou Comissdo da Camara e acs
cidaddos, observado o disposto nesta lei.

3

A proposito, é possivel 0
reconhecimento de interesse local envolvendo tépicos sobre protegdo
ambiental, sendo até mesmo desejavel a descentralizagdo da competéncia com
o fito de assegurar, nas diversas localidades do pais, a maxima efetividade da

norma constitucional. Acerca disso, assim explica Paulo de Bessa Antunes:

As competéncias legislativas em matéria ambiental estdo bastante
repartidas pela Constituigdo Federal, sendo certo que tanto a Unido,
como os Estados-Membros e os Municipios possuem-na. A repartigdo
de competéncias legisiativas, feita com o claro intuito de descentralizar a
protecdo ambiental, implica a existéncia de um sistema legisiativo
complexo e que nem sempre, funciona de modo integrado, como seria
de se esperar. Tal falo é devido a toda uma gama de circunsténcias que
variam desde interesses locais particularizados até conflitos inter-
burocréticos e, sem duvida, chegam até as dificuldades inerentes ao
préprio sistema tripartite.’

Destarte, o projeto de lei em comento
busca conceber norma vocacionada a fomentar a integracdo do sistema
legislativo no tocante a protecdo ambiental e, portanto, defende incontestavel
interesse local.

Cumpre também salientar que o projeto
se caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica
e abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas)

a sua execugdo, ndo importande, assim, imposigbes ac poder Executivo,

tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas. /\
'ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2005, p. 73.
eba s
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Na diccdo de José Afonso da Silva,
transportando-se sua explanag@o sobre normas programaticas ao ambito
municipal, temos que se tratam de normas por meio das quais o legislader
apenas se limita a indicar principios a serem observados pelos 6rgaos publicos
(legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo), objetivando a

materializagéo dos fins sociais do Estado.?

Neste sentido, converge decisao que
julgou improcedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra norma
semelhantemente programatica (juntamos cépia):

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: 2:532% Qlijsl:lrﬂal:ﬁ‘:RATIVO E MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Origem: Comarca de S&8o Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Numeros de origem: 44/2012

Distribui¢&o: Orgéo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

Volume / Apenso: 170

Valor da ag&o: 300,00

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEl MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE GARANTIA
A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM - INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA -
NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO,
GERAL E ABSTRATO, NAQO IMPONDO AOQ EXECUTIVO NENHUMA
ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE.

28ILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S30 Paulo: Malheiros,
2007, p.138.
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Importante destacar a ponderacao
exarada neste mesmo julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte ligao

hermenéutica:

Haé de se admitir que as reservas de iniciativa legislativa a entes
diversos do Poder Legislativo devem ser interpretadas restritivamente,
uma vez que tais reservas constituermn excegbes a fungéo tipica do
Parlamento. Nesse sentido. "Interpretacdo restritiva de direito estrifo que
& a reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo”, pois "legislar é miss&o
do Poder Legislativo.” (A¢do Direta de inconstitucionalidade n. 0303310-
92.2010, Relator Des. RENATO NALINI, julgada em 04.05.11).

Tratando-se de lei de caréter
programético que ndo impde énus ao Poder Publico, repita-se, ha entendimento
favoravel do E. TJ/SP (ADIN 0155934-34.2012.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, j.
23.01.2013 - juntamos cépia).

Outrossim, no campo da preservagéo
do meio ambiente, o E. TJ/SP relativizou o principio da separagé@o dos poderes
ao julgar improcedente a ADIN que tinha como objeto a Lei n® 7650, do
Municipio de Jundiai que tratava da destinac@o de pneus inserviveis. Trata-se
da ADIN 0265019-52.2012.8.26.0000, rel. Des. Caetano Lagrasta, j. 24.06.2013
(juntamos coépia).

Todavia, alerte-se, que ¢ mesmo E.
TJ/SP, na ADIN 0192324-71.2010.8.26.0000, rel. Des. Campos Mello, j.
23.03.2011, em caso que versava sobre lei, de iniciativa do Poder Legislativo,—,
que tratava da gestdo de residuos industriais & hospitalares do Municipio (1‘
Amparo, por maioria de votos, reconheceu ser a lei inconstitucional e ilegal ppr
ofensa ao principio da separagao dos poderes (art. 5° e 47, inciso I, {a
CE).
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O tema sofreu uma viragem jurisprudencial o
que torna a matéria tormentosa e obrigando a Consultoria Juridica da Casa o

apontamento dos posicionamentos divergentes para superior deliberagdo do
Plenario.

DAS COMISSOES:

Conforme dispde inc. |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redagéo e da Comissao de
Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 15 de setembro de 2016.

-~
3

Fabio Nadal Pedro Elvis Brassaroto Aleixo
CO“SUH:O{ Juridico Estagiario de Direito
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PODER JUDICIARIO

ACQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n*® 0155934~
34.2012.8.26.0000, da Comarca de S3c Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO.

ACORDAM, em Orgac Especial do Tribunal de
Justica de S&c Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A AGAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do(a) Relator(a), ¢gue integra este

acodrdao.

o julgamento teve a participa¢doe  dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRQ, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO
CARLOS MALHEIRQS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN, RENATO
NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO E
SILVEIRA PAULILO.

Sdc Paulo, 23 de janeiro de 2013.
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ELLIOT AKEIL
RELATOR

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAQ/DECISAD MONOCRATIGA
REGISTRADO(A) SOB N°
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000
SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMPARO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

VOTO N° 31.000

DIRETA DE INCONSTTUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEl MUNICIPAL N° 1.719/90 [LE!
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARQ) - PREVISAQO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPEIENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PCDER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAQ IMPONDO AQ
EXECUTIVO NENHUMA ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR
DESPESAS ~ ACAO IMPROCEDENTE.

RELATORIO

O Sr. Prefeito Municipal de Amparo ajuizou a presente
agdo direta objetivando a declaragdo da inconstitucionalidade da
Emenda n° 44/12, que acresce o artigo 212-C a Lei Municipal n°
1.719/90 (Lei Organica do Municipio de Amparo), de iniciativa do
Legislativo municipal € promulgada pela Mesa Diretora.

Afirma que tal dispositivo, que garante "assisténcia
integral & saude do homem nas diferentes fases de sua vida, com
agdes voltadas a prevencgdo, diagnostico, tratamento e controle de
doencas", feriu as disposigdes contidas nos arts. 5°, 25,47, lle Xl e
144 da Constituicdo Estadual e ofende o principio da independéncia

e

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000 - VOTO N° 31.000 - SFT - 1/4
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

e harmonia entre os poderes, invadindo competéncia do Pocder
Executivo.

Indeferido o pedido de liminar (fl. 95), o Presidente da
Camara Municipal de Amparo, embora cientificado da agéo (fl. 97),
deixou de prestar informagoes.

A douta Procuradoria de Justiga apresentou parecer
no sentido da improcedéncia da agao (fls. 101/107).

E o relatério.
VOTO

Alega-se a inconstitucionalidade da Emenda n® 44/12,
que acresce 0 artigo 212-C a Lei Municipal n® 1.719/90 {(Lei
Organica do Municipio de Amparo).

Segundo o citado dispositivo (art. 212-C), “E garantida
assisténcia integral a salide do homem nas diferentes fases de sua
vida, com ac¢des voltadas a prevencdo, diagndstico, tratamento e
controle de doengas”.

Nos termos do artigo 24, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, aplicavel aos Municipios por forga do artigo
144 da Carta Paulista, cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executiva a elaboragio de projetos de lei que disponham sobre (1)
criacdo e extincao de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragédo, (ll) criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e orgdos da administracdo publica, (Ill) organizacac da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Pablica do Estado

>

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155034-34.2012.8.26.0000 — VOTC N° 31,000 - SFT - 2/4
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{IV) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria, (V) militares, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogées, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar, e (VI} criag&o,
alteracdo ou supressdo de cartdérios notariais e de registros
ptblicos.

Lembra, HELY LOPES MEIRELLES, que a atribuigdo

O tipica e predominante da Camara é normativa, isto €, a de regular a
administragéo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
9 aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;

astabelece, apenas, normas de administracdo. “(...) De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ac prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracao e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o
gue n&o pode & prover situagbes concretas por seus prdprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do
Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sao Paulo, 152 ed., p. 605/606).

No caso em exame, contudo, verifica-se que a norma
inquinada tem carater fundamentalmente programatico, geral e

abstrato, ndo impondo ao Executivo nenhuma agao concreta capaz

?

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155934-34.2012.8.26.0000 ~VOTO N° 31 000 - SFT - 34
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N&o se configura a propalada invasédo de competéncia
legislativa nem indevida interferéncia nas atividades préprias da
Administracdo do Municipio.

Conforme bem observado no parecer da douta
Procuradoria de Justiga, “o0 ato normativoe n&o cria diretamente
cargos, 6rgdos, ou encargos para a administragdo publica, nem
regula diretamente a prestagdo de servicos pelo Poder Plblico, &
tarﬁpouco gera diretamente qualquer despesa para a administragao
publica” (fl. 108).

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa
legislativa a entes diversos do Poder Legislativo devem ser
interpretadas restritivamente, uma vez que tais reservas constituem
excecles a fungio tipica do Parlamento. Nesse sentido:
“Interpretagao restritiva de direito estrito que é a reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo’, pois “legislar € miss&@o do Poder
Legislativo” {(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 0303310-
82.2010, Relator Des. RENATO NALINI, julgada em 04.05.11).

I~
..% éu voto julga impracedente a ag#o.
!

S

, relator.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0155834-34.2012.8,26.0000 — VOTO N° 31.000 - SFT - 4/4
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAQ/DECISAQ MONOCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°

e accevio IIMANIBRIAMmIIN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0265019~
52.2012.8.26.0000, da Comarca de Comarca de Origem do
Processo Nio informado, em gue é autor PREFEITC DO
MuNICiPIO DE JUNDIALI, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de S&o Paule, proferir a seguinte deciséo:
“POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A AGAO
IMPRCCEDENTE.", de conformidade com o vwvoto dof(a)

Relator{a), que integra este acérdio.

o] julgamento teve a participacgao dos
Desembargadores IVAN SARTCRI (Presidente}, GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINQ,
ELLIOT AKEL, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, ROBERTC MAC CRACKEN, PAULO DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR CAINO, VANDERCI
ALVARES, LUIZ ANICNIO DE GODOY e MARCIC BARTOLI,
julgando improcedente; e CAUDURO PADIN, KIOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO e GRAVA
BRAZIL, julgando procedente.

Sao Paulo, 24 de julho de 2013,

CAETANO LAGRASTA
RELATOR
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Voto n. 29,371 ~ Orgdo Especial

Aciio Direta de Incomstitucionalidade n. 0265019-
62.2012.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Agido Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 7.650, de 28/3/2011, de
iniciativa do Legislativo Municipal, que regula
o recolhimento & a destinagio de pneus
inservivels. Principio da separacio de poderea
que deve ser compreendido em razfio de uma
de suas finalidades precipuas e para & qual fora
criado: o interesse da coletividade, que
encontra guatida no principio fundamental da
dignidade da pessos humana e nos direitos
fondameatais & vida, & satide e ao meio
ambiente equilibrade ¢ constitucionalmente
tutelados. Vicio de iniclattva e viclagho &
reserva da Administragio ndo configurados e
que nio se sobrepdem ao dircito ao meio
ambiente equilibrado, sem o qual a existéncia
da Humanidade & comprometida ¢ cuja
prescrvagan € um direite fundamental de
terceira geracdo que assiste A generalidade das
pessoas. Lei cuja constitucionalidade deve ser
recomhecida. Acdo improcedente.

Vistos.

Trata-se de  Acéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeitc do Municipioc de
Jundiai em face da Lei Municipal n® 7.650, de 28 de marco de
2011, que regula o recolhimento e a destinacio de pneus
inserviveis.

Alega, em sintese, que a lei atacada,
de iniciativa de vereador, viola o principio da separagdo de
poderes por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Sustenta a ocorréncia de vicio material e formal,
bem come ¢ aumento de despesa ao obrigar a reestruturagio
das atividades do drgdo incumbido da fiscalizagdo por criar
obrigagdo vinculada ao Poder Executive, implicando aumento
do numero de funcionarios, sem indicar a origem dos recursos,
viclando o principio da legalidade. Argumenta que a no

)
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atacada regulamenta ¢ recolhimento e a destinagdo de pneus
inserviveis de forma distinta da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, especialmente porque atribuiu ao Poder Piblico
Municipal a responsabilidade exclusiva pela disponibilizagao
de local para o recebimento de pneus inserviveis e por dar-lhes
destinagac adequada enquanto nac houver sistema de coleta e
destinagdo final implantado. Sustenta violagio ag artige 46,
inciso V, da Lei Crganica do Municipio; aos artigos 5°, caput,
25, 47, inciso II, 111 e 144, todos da Constituicédo Estadual; e
aos artigos 2° 30, inciso II, 37, 61, paragrafo 1°, da
Constituigéo Federal.

Processada sem a liminar {fls. 42/43),
o d. Procurado geral do Estado manifestou desinteresse na
defesa do ato (fls. 52/53), com informagdes da Céamara
Municipal de Jundiai (fls. 56/58) e parecer da d. Procuradoria
Geral de Justica, pela procedéncia da agao {fls. 96/109).

£ o relatério,

A lei impugnada, de iniciativa do
Legislativo Municipal, dispde sobre o “recolhimento e destinagéo
de pneus inserviveis”, com a seguinte redagao:

“Art. 1° Todo estabelecimento comercial
gue manuseie pneus inserviveis dispord de local seguro para
recolhimento desse produto, atendendo as normas técnicas e @
legistagdo em wvigor no pais,

Paragrafo tnico. © estabelecimento
afixard, em local visivel, placa em tamanho e com letras
JSacilmente legiveis, contendo os seguintes dizeres: "Pneus usados
podem transformar-se em focos de mosquitos transmissores de
doengas como dengue, maldria ou febre amarela. Se jogados em
rios ou corregos provocam enchentes. Se queimados a céu aberto
liberam enxofre. Cuide do meio ambiente e da satide de todos!"

Art, 2° Quanto aos locais

armazenamernto.
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1 - serdo compativeis com o volume e a
seguranga do material a ser armazenado;

I - serGo cobertos e fechados de
maneira a impedir a acumulagdio de agua;

I - serdo sinalizados corretamente,
alertando para os riscos do material ali armazenado;

IV - o sistema de escoamento de dgua
ndo poderd ser ligado a rede de esgoto ou de dguas pluviais.

Pardgrafo tinico. O armazenamento dos
pneus inserviveis far-se-& de maneira ordenada e classificada de
acordo com as dimensdes do produto.

Art. 3° Reguloments do Execulivo
disporda sobre a destinagdo final do passivo gerado e/ou
adquirido, relativamente ao produto objeto desta lei.

Art. 4°. A infragdo do disposto nesta lei
implica:

I - notificagGo por escrito, na primeira
ocorréncia;

I - multa de R$ 1.000,00 (mil reais), se
no praze de 30 (trinta) dias da notificagdo esta ndo for atendida;
i - multa de R$ 2.600,00 [dois mil reais) e cassagdo da ficenga
do estabelecimento, no case de nova reincidéncia

8§ 1° A atualizapdo monetaria das
multas far-se-d com base na variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo-IPCA, medide pela Fundag¢Go Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que venha a
ser instituido peio Governo Federal.

§ 2° Suyjeitam-se as mesmas
penalidades quaiquer pessoa ou estabelecimento que esleja
realizando ¢ descarte de pneus em locais ndo-apropriados.
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Art. 5% O Municipic incentivard a
implantagdo de unidades de recothimento e reciclagem de preus
inserviveis, bem como a utilizacdo alternativa de maneira
ambientalmente correta desse produto.

§ 1° O atendimento ao disposto neste
artigo podera ser feito mediante termo de parceria e/ ou convénio,
pdra credenciamento ou autoriza¢do, de organizagées da
sociedade civil de interesse publico (OSCiPS), fundacées ou
entidades associativas comunitdrias de coletores de recicldveis e
congéneres, a executar programas de recothimento e reciclagem
de preus e seus rejeitos, observada a legislag@o em vigor.,

§ 2° Enquanto ndo houver um sistemaq
de coleta e destinagdo final implantado, nos termos do pardgrafo
primeiro deste artigo, para coleta ou recepgdo dos pneus
inserviveis, a Prefeitura disponibilizard local adequado para
recebimento destes, dando-lhes destinacdo adequada.

Art. 6° Regulamentos do Executivo
dispord sobre a realizagdo de campanha esclarecendo sobre os
riscos que o0s prneus inserviveis representam para o meio
ambiente e para a populagdo, bem como vorientando sobre a
destinagdao ambientalmente correta de tais prodiitos.

Art. 7° Os pneumdticos recolhidos
destinar-se-Go @ pavimentagdo asfditica, em processo umido ou
em processc seco, na proporgdo minima de 80% {oitenta por
cento) do total de pneumdticos recolhidos, observando-se a
quantidade e os prazes fixados pela Resoluctio do CONAMA n°
258/ 1999,

Pardgrafo tnico. A Secretaria Municipal
de Flanejamento e Meio Ambiente promoverd periodicamente,
através de uma organizagdo do terceiro setor, um levantamento
sobre a demanda existente do produto pneumdtico para fins de
pavimenta¢do asfaltica, com prioridade para as regidées com mais
caréncia de asfalio.
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Art. 8°% As despesas decorrentes da
implantagdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, supiementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei serd regulamentada
pelo Executivo.

Art. 10. Sao revogados:

I~ a Lei n® 5.442, de 17 de abril de
2000; ell - o inciso I do art. 1° da Lei n® 6.170, de 18 de
novembro de 2003, introduzido pela Lei n° 7.038, de 09 de abri!
de 2008.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.”

A acao é improcedente.

Inicialmente, cumpre destacar que ©
tema objeto da Lei ndc € estritamente local, pois a matéria
relativa ac meio ambiente deve ser vista de forma integrada, ja
que afeta toda a coletividade e que as consequéncias de sua
mé conservagio ndo se limitam & area geografica do Municipio
de que trata.

Em que pese a tese de vicio de
iniciativa amparada no principic da separag¢ao de Poderes é
preciso considerar o fundamente precipuo dessa diretriz
constitucional,

O Estado Democratico e
Constitucional desenvolveu-se a partir do século XVIII, com o
ideal de ser criado pelo povo e para o povo, em prol dos
interesses da coletividade, valendo-se da separacdo de
Poderes, com distintas fungbes, pesos e contrapesos, como
instrumento para atender a essa finalidade e evitar os abuscs
de poder e governanga até entao vivenciades, a partir de outras
formas de organizagao do poder.
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No entanto, passados dois séculos
desde o surgimento do Estado Constitucional e dada a
complexidade das relagées sociais, econdmicas e politicas da
contemporaneidade em que vivemos, de suas demandas e
conflitos decorrentes, ndo é razoavel olhar para a fundante
triparticdo de Poderes de forma positivista e estanque,
desconsiderande valores e interesses prementes da
coletividade, para o qual esse sistema fora criado, e gue
guardam total coeréncia com os principios fundamentais €
direitos e garantias previstos na Constituigio em vigéncia no
pais.

Nesse sentido, o pés-positivismo
juridico veio no fluxo historico do desenvolvimento do Direito,
conferindo a possiblidade de se adequar a interpretacao das
normas frente a realidade dinamica e complexa, para além da
legalidade estrita, empreendendo uma leitura moral do Direito,
tendo como substratos “o desenvolvimento de uma teoria dos
direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana’ e “a atribuicdo de normatividade aos
principios e a definicdo de suas relagGes com valores e regras”
{BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalisme e
constitucionalizagao do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
851, 1 nov. 2005 . Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/7547>. Acessc em: 1]
jun. 2013},

Assim € que, no presente caso, ha
que se promover o exame da Lei impugnada e dos artigos
constitucionais suscitades como violados a luz do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, sintese dos
direitos e garantias individuais (art. 1°, 11, CF), e, ainda, & luz
do direito fundamental & vida (art. 5°, caput, CF}, & satide (art.
&%, e ao meio ambiente equilibrado {art. 225}, e ao principic da
prevenicdo e da solidariedade intergeracional.

Sem um meio ambiente equilibrado,
nao hé como se garantir a continuidade da existéncia hum
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O senso de ecologia e ecossistema, no qual o ser humano
existe e vive de forma dintegrada as outras espécies e ao
ambiente, em ciclos continuos de troca de matéria e energia
{CAPRA, Fritoj. O Ponto de Mutag¢éo. Sao Paulo: Cultrix, 1995,
p. 14}, é imprescindivel ser considerado no presente caso.

Como bem ressaltou o Min. CELSO DE
MELLO, do C. STF, a preservagac da integridade do meio
ambiente é um direito fundamental que assiste a generalidade
o das pessoas: "Todos tém direito ao meic ambiente ecoipgicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo fou
de nouvissima dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a proptia coletividade,
a especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva
e de cardter transindividual (RTJ 164/ 158-161). O adimplemento
desse encargo, gue € irrenuncidvel, representa a garantia de que
ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impbe, na protegdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral” (Cautelar em
ADin n. 3.540/ DF, Plenario, j. 1.9.2005 e v. acérdio
publicade no D.0Q. 3.2.2006).

De toda forma, em gqualquer hipdtese,
'D o resguarde desse essencial bem da vida €, com exclusividade,

fruto da decisdo dos juizes, afastando-se, desde logo, o recurso
a Reserva de Administragdo, com base na impossibilidade
| econdmica ou auséncia de previsao orgamentaria.

O papel do juiz, no paradigma pos-
positivista, é o de intérprete coparticipante do processo de
criacao do Direito, complementando o trabalho de Legislativo,
realizando escolhas entre as solugdes possiveis, valendo-se do
principio instrumental da razoabilidade para a ponderagao dos
direitos, valores e bens em discussdo, e nic mais ¢ de um
técnico que desempenha apenas uma funcéo silogistica entre a
norma ¢ o fato concreto. {BARROSO, Luis Roberto, op. cit., p.
11-12}.
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Assim, se o Legislativo de Jundiai
propoe uma alternativa. para a destinagao de um residuo tio
agressive ao meic ambiente, como sdo os pneus, que levam
cerca de 600 anos para se decomporem na natureza, esta
iniciativa deve ser apoiada pela Justiga, vez que em plena
hatrmonia ¢om o principio da dignidade da pessca humana e
com o art. 225, da CF, que impde ao Poder Publico e a
coletividade © dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Na ligao de CAPRA: “Vivemos hoje num
mundo globalmente interiigado, no qual fenémenos bioldgicos,
psicolégicos, sociais e ambientais sde todos interdependentes.
Para descrever esse mundo apropriadamente, necessitamos de
uma perspectiva ecolbgica que a visdo de mundo cartesiana néo
nos oferece”({in op. cit., p. 14}.

Dessa forma, se as normas de Direito
e sua interpretagdio, assim comoc a atividade politica e
econdmica, nao forem pensadas dentro da otica da
sustentabilidade, corre-se o risco de se comprometer “um
direito fundamental de relevdncia extrema. O primeiro de que sdo
titulares os nascituros, gque poderdo nunca chegar a existir, se
continuar o descalabro do maltrato dos recursos naturais” (ADI
n. 0004379-04.2011.8.26.0000, Declaraciao de Voto Vencido
do Des. JOSE RENATO NALINI, j. 3.8.2011}. E, como bem
pontuado por este: “O intuito da lei € o mais sauddve! e digno de
encémios. E o Municipio levar a sério a dicggo fundante do artigo
225 da Carta Politica, onde se atribui 4 sociedade e -
indistintamente - as trés unidades da Federacdo, a iniciativa de
tutelar o meio ambiente. Licida e responsdvel a previsdo
normativa do municipio, portanto. Estranha-se eu ndo tenha sido
adotada pelo Executivo, que invoca a sua atribuicdo exclusiva
para tanio.”.

No mesmo sentido, é a declaracéo
de voto do Des. ROBERTO MAC CRAKEN, no julgamento da
ADI n. 0109302-47.2012.8.26.0000, com participacdo desta

Relatoria: “Ademais, também pelo motivo acima esposado, fnd
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hd que se argumentar acerca de vicio de iniciativa, pois a lei
impugnada ndo impde situagdes ou invade esfera relaliva
execugdo de atos pela Administracdo Publica, ao contrario, dispée
sobre mecanismos para melhor proteger a interesse coletivo,
difusc ¢ fundamental. Vale destacar, também, que o artigo 225,
“caput®, da CF/88, assevera que a tutela do meio ambiente
também compete ac “Poder Piblico”, sendo gue nesta expressdo
genérica esta toda a gama de entidades e drgdo, da
administracdo direta e indireta, bem como dos respectivos
Poderes, dentre eles, por légica, o Legislativo, nas suas
respectivas esferas, legitimando, assim, por consequéncia, a
Camara Legislativa Municipal, dentro de uma das suas funcées
tipicas, a de legislar, o dever indispensdvel de proteger o meio
ambiente. Ainda mais, cabe asseverar gue o meio ambiente, como
Jja dito, sendo direito fundamental, eventual vicio de iniciativa néo
teria ¢ conddo de determinar a extirpagdo do ordenamento
Juridico norma de importante e insofismadvel relevo, ou seja, deve
sempre ser priorizado o inferesse publico a um meio ambiente
sadio e adeguado @& sobrevivéncia de todos os seres vivos, em
nitida observancia do jd citado principio da solidariedade
intergeracional, e, principalmente, mesmo porque, busca-se mais
o sentide material da norma, que no caso é extremamente
relevante, do que o procedimento legislativo isoladamente
considerado.”(j. 12.12.2012).

Por fim, cumpre notar que a Lei traz
a propesta pedagdgica, contida no paragrafo unico, do art. 1°,
de determinar aos estabelecimentos comercias, que
manuseiam pneus inserviveis, de afixar, emn local visivel, placa
com letras legiveis informando sobre os danos decorrentes da
ma destinagdo desse material ¢ convidando a populacao a
cuidar do meio ambiente e da saiide de todos, em consonincia
com o espirito da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
Federal n. 12.305/2010Q) e com o art. 225 da CF.,

Constitucional, portanto, a Lei n°
7.650/2011 de Municipio de Jundiai, afastada a violagéo ao
artigo 46, inciso V, da Lei Organica do Municipio; aos artjg
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5°, caput, 25, 47, inciso 1, 111 e 144, todos da Constituicéo
Estadual;, € aos artigos 2°, 30, inciso I, 37, 61, paragrafo 1°,
da Constituicaoc Federal.

Ante s} €exposto, JULGA-SE
IMPROCEDENTE a acgao.

CAET LAGRASTA

O lator

Direta de lnconstitucionalidade n. 0265019-52.2012,8.26.0000 - Si#o Paulo 29.371c

i !




Caémara Municipal de Jundiai $_
Séo Paulo ——
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 76.111

PROJETO DE LEI N° 12.103, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUZA, que
institui o Programa Recuperagio de Rios e Cérregos de Jundiai.

PARECER N° 1.694

A natureza legislativa da proposta ora em anélise, que busca
instituir o Programa Recuperagdo de Rios e Corregos de Jundiai, &€ incontestével, e seu
objetivo somente podera ser alcangado através de lei.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Orgénica de
Jundiai — art. 6°, caput, e art. 13, |, ¢/c o art. 45 — incorporando a condigdo legalidade no
que concerne a competéncia e a iniciativa, que é concorrente, consoante depreendemos
da leitura da manifestacdo da Gonsultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n°
1.3486, de fis. 06/10, e das jurisprudéncias encartadas, que subscrevemos na totalidade.

Quanto ao mérito, permitimo-nos subscrever os argumentos
ofertados pelo nobre autor, insertos na justificativa de fls. 05, e assim finalizamos, em face
do exposto, consignando voto favorave! a tramitagao da materia.

E, pois, o parecer.

Sala das Comissoges, 20.09.2016.

APROVADO
2o kAl G

ROBERTO CIONDE ANDRADE

LVA

fis_ 2%
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Camara Municipal de Jundiai ﬁ_
Estado de Séo Paulo

P 20294/2016

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N°. 1.454

SUS'I.“AQAO, até recebimento de informagdes solicitadas pela COPUMA, do PROJETO
DE LEI N°. 12.103, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOQOUSA, que institui o
Programa Recuperagao de Rios e Cérregos de Jundiai.

DEFIRO. OFICIE-SE
iden
14109416

CONSIDERANDO que tramita nesta Casa o Projeto de Lei n°.
12.103, de minha autoria, que institui o Programa Recuperagéo de Rios e Corregos de
Jundiai;

CONSIDERANDO que a Presidente da Comissédo de Politicas
Urbanas e Meio Ambiente-COPUMA, Vereadora Marilena Perdiz Negro, solicitou
informacoes de drgaos da Prefeitura acerca da viabilidade do referido projeto, para
subsidiar o seu parecer;

CONSIDERANDOQ ser necessario aguardar o recebimento dessas
informagdes para dar prosseguimento ao tr&mite do projeto,

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com ¢

devido respeito, SUSTADO ¢ referido projeto.

/7

Sala das Sessé
! OSAES DE SOUSA
fi

'"MARCIO CABELFIREIRO'
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Cdmara Murzicipa!

Jundiai

sAho PpaviLoO

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 192

Solicitagdo de retomada de tramite do PL 12.103/16, que ‘Institui o Programa
Recuperagéo de Rios e Cérregos de Jundial®, de auteria do Vereador Marcio Petencostes

de Sousa.

Defiro.
Providencie-se.

LRI
SIDENTE
26 1091 /#

o

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido

respeito, retomado o tramite do Projeto de Lei n°. 12.103/16, que "Institui o Programa
Recuperagéo de Rios e Coérregos de Jundiai®, de autoria deste Vereador.

fspp

Sala das Sessdes, em 26 de setembro de 2017.

'‘Mdrcio Cabelpireifo’




Camara Murgicipai

Jundiai L

sAoprpAavLO

COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROC. 76.111

PROJETO DE LEI 12.103, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que
institui o Programa Recuperagio de Rios e Cérregos de Jundiai.

PARECER

A esta ComissZo o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena avaliar o mérito das
matérias relacionadas, entre outros temas, a ‘“‘saneamento bésico, protecio ambiental,
controle da polui¢do ambiental, protecio da vida humana e dos recursos naturais”.

E o caso desta proposta, cujo mérito se mostra pertinente nio s6 no articulado mas
também no arrazoado aduzido ao documento pelo autor, de que se extrai desde logo esta

esséncia:

“Cabe ao saneamento atuar sobre o meio ambiente objetivando
controlar a poluic@o e consequentemente preservar a saiide do homem,
sendo as atuacdes sobre os recursos hidricos (preservagdo de
mananciais) uma das mais importantes para a garantia da
sobrevivéncia do homem e dos demais seres vivos nos ecossistemas
naturais.”

No que tange portanto & algada regimental da Comissdo, este relator langa voto

favordvel.

e ——e. o, o

APROVALD Sala das Comissdes, 03-10-2017.
[O3 Ho 0o

Y RIRN Y
DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS

Presidente e Relator

ARNA IRA DE MCRAES

V-
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Processo n2 76,111

Autografo
PROJETO DE LEI N2 12.103

Institui 0 Programa Recuperagio de Rios e Cérregos de Jundiai,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, faz

saber que em 12 de junho de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 12, £ instituido o Programa Recuperacio de Rios e Cérregos de Jundiai,
objetivando a despoluigBo e revitalizacdo dos cursos d'édgua da cidade, bem como sua protegdo,

preservagdo e conservacao.
Parédgrafo Unico. Para a consecugio do Programa buscar-se-4:
I —identificar:

a) toda forma de langamento de dejetos liquidos ou sélidos nos rios e cérregos,
tais como: esgotos doméstico, industrial e hospitalar; lixos doméstico e industrial; pneus, materiais
plasticos, produtos téxicos, quimicos, bem como quaisquer outros rejeitos ndo devidamente

tratados;

gﬁ.q.a\ -
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b) todos os tipos de edificagbes que se instalaram indevidamente nas faixas

marginais des rios e cérregos, visando sua posterior remogdo;
c) todos 0s pontos de emissio de efluentes, quantificando sua vazio;

It — promover:

a) o levantamento de todas as industrias, hotéis, pousadas, restaurantes e
empresas nas margens dos rios e cérregos, potencialmente poluidores, bem como as empresas de
mineracdo que extraem areia ou quaisquer outros minérios e produtos dos rios e cOrregos,

localizadas nas proximidades das margens e na area de influédncia das bacias hidrograficas;

b) a construcio de estacBes de tratamento de efluentes, a melhoria das
unidades de captac8o e tratamento de dguas brutas e das redes de coleta de esgoto e distribuicdo

de dgua tratada, principaimente nas comunidades de baixa renda;

€) o incentivo a todos os drgaes ambientais nas diversas esferas de governo, as
fundagBes publicas, OrganizacBes N3o Governamentais-ONGs e demais entidades publicas ou
privadas tontroladas direta ou indiretamente, ao+ desenvolvimento de politicas ambientais

autossustentdveis, estendendo os incentivos aos 6rgdos nacionais e estrangeiros;

d) projetos de despoluigio e limpeza dos rios e cdrregos, através do incentivo a

empresas que adotem a medida de compra e tratamento de esgotos na forma in natura;

e) estudos de preservagiio e conservacio ambiental dos rios e cdrregos e suas
respectivas bacias, com monitoramento periédico da qualidade das dguas e exame semestral com

laudo técnico emitido pelos érgios ambientais responsaveis;

f) contencdo do processo erosivo nas bacias e seu consequente assoreamento

através da implantagdo de praticas conservacionistas, tais como o combate 3 erosio do solo e da

vegetacao ciliar;

g) apoio a projetos de reflorestamento da mata ciliar de rios e corregos,
afluentes e defluentes, como também das 4reas nas bacias protegidas pelo Novo Cédigo Florestal

Brasileiro (Lei federal n®. 12.651, de 25 de maio de 2012);

h) a utilizagdo dos rios e cérregos para fins de educagio ambiental, promovendo

cursos, palestras, excursdes, concursos literdrios e atividades correlatas;

fspp ' ﬁi—)_u -
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i) 0 incentivo a realizaciio, em todos os rios e corregos, de trabalhos de pesquisa

visando ao melhoramento genético e sanitério para a criagdo de alevinos de varias espécies;

i} congressos, simpésios e encontros técnicos e cientificos sobre os Fios e
corregos, com mostra de trabalhos e discussGés sobre projetos desenvolvidos, seus sucessos e

problemas, buscando o apontamento das solugBes e a¢des a serem implementadas;

k) o incentivo & recuperagio e organizaco de todo o acervo disponivel sobre os
rios e cdrregos, com informag¢des como a série historica das grandes enchentes e pontos de
alagamento, das obras hidriulicas realizadas, tais como comportas, pontes, canalizagBes e outras

afins;

m) o reflorestamento das margens dos rios e corregos com plantio de arvores
frutiferas e espécies nativas em locais adequados para o desenvolvimento das plantas e sementes,

para fins de revitaliza¢do da fauna e da flora.

.

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA[, em doze de junho de dois mil e dezoito
(12/06/2018).

£oan
'O MARTINELL!
" Presidente
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Encaminhe-se as comissdes indicadas:

§  REETADO |
: L0~

Prasidente

0208 |

e

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex2. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VI, ambos da Lei Orginica do
Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n2 12,103, aprovado por essa E.
tdilidade, em Sess3o Ordindria realizada no dia 12 de junho de 2018, por considerd-lo ilegal,
inconstitucicnal e contrdric ao interesse publico, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Projeto de Lei em questdio visa instituir o Programa
Recuperac¢io de Rios e Corregos de Jundiaf, objetivando a despoluigdo e revitalizagdo dos cursos
d’4gua da cidade, bem como sua protec¢So, preservacdo e conservag3o.

Inicialmente, enfatiza-se gue o Municipio tem competéncia
para legislar sobre prote¢do ao meio ambiente; sobre assuntos de interesse local; bem como para
suplementar a legislagdo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua populagdo, nos
termos dos artigos 23, inciso VI e 30, incisos | e Il, da Constitui¢do Federal e dos artigos 62, caput,
incisos XlII e XXIlI, e 72, inciso V, da Lei Organica de Jundiai.

Nunca é demais lembrar que competéncia, nas palavras do
nobre autor José Afonso da Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgao
ou entidade estatal, mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de
governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 498).

Registra-se, ainda, que o artigo 13, inciso |, em combinag¢do
com o artigo 45, ambos da Lei Orgénica de Jundiai, possibilita a iniciativa da Camara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive com a finalidade de suplementar a legislagag

federal e estadual.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Todavia, no caso em tela, a matéria tratada na iniciativa j&
se encontra disciplinada por meio da Lei Municipal n2 8.607, de 16 de mar¢o de 2016, que criou o
Programa “Nascentes Jundiai”, que visa a implantacio de agdes para a conservacfo, recuperacio e
protegdo dos mananciais no Municipio e incrementar os servigos ambientais relacionados,
principalmente com a disponibilidade e qualidade de dgua.

E certo, também, que parte das ‘agdes previstas na
propositura em andlise consta do Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborado em
conformidade com as diretrizes nacionais estabelecidas pela Lei Federal n2 11.445, de 5 de junho de
2007.

A titulo de exemplo, cita-se: a fiscalizacio das a¢Bes
previstas nas alineas “a”, “b” e "c” do inciso | do art, 12 do projeto de lei em andlise, j4 é executada
pela CETESB, DAEE, DAE e Municipio, observada a competéncia de cada 6rgdo; a agdo prevista na
alinea “a” do inciso 1l do art. 12 é executada pela CETESB, em razdo dessas atividades serem obrigadas
a obter Licenga de Operacdo expedida por aquele 6rgdo ambienta; quanto & alinea “b” do inciso | do
art. 12, que determina a remogdo de edificagBes, hd que se ressaltar que dependendo da situagdo, a
remogdo sem qualquer critério, pode resultar em dano ambiental de maior gravidade do que sua
manutengdo ou adaptagdo; no tocante a revegetagdo das margens dos cursos d’dgua, essa ago ji é
obrigatéria por forga do Cédigo Florestal.

Verifica-se, portantc, que as ac¢des determinadas no
referido projeto de lei ja estdo contempladas na Lei Municipal n2 8.607, de 2016, regulamentada pelo
Decreto n% 27.353, de 06 de margo de 2018, ressaltando, ainda, que tanto a Lei quanto o Decreto
resultaram de detalhados estudos técnicos, o que ndo se verifica na presente propositura.

Dessa forma, a coexisténcia de duas leis municipais
tratando da mesma matéria n30 se mostra tecnicamente recomendavel, haja vista que acarretara
inseguranca juridica.

Nota-se, também, que parte das agdes previstas no inciso Il
do art. 19, envolvem a realizacdo de servicos publicos, tais como, constru¢do de esta¢des de
tratamento de efluentes, melhoria das unidades de captagio e tratamento de &guas brutas e das
redes de coleta de esgotos e distribui¢io de dgua tratada; promogdo de cursos, palestras, excursdes e

concursos relacionados a utilizagio dos rios e cérregos; realizagdo de congressos, simpdsios e

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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encontros técnicos e cientificos sobre rios e cdrregos; implantagio de préticas conservacionistas
visando o combate a erosdo, dentre outros.

Nesse sentido, tratam-se de ac¢bes inseridas no rol de
matérias cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que
estabelece o art. 46, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa

de projetos de lei que disponham sobre:

()

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentdria,
servigos piiblicos e pessoal da administracfo;

(.)y

Assim, a iniciativa infringe o principio constitucional da
independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada pela
ingeréncia do Legislativo em &mbito de atuagdo prépria, privativa e exclusiva do Poder Executivo, que
se d4 de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei é ilegal.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd assegurada ac Executivo, além de afrontar o art. 22 da Constitui¢io
Federal, afronta, também, o art. 5¢ da Constituig3o Estadual e o art. 42 da Lei Orgénica do Municipio,
que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Pelo exposto, nota-se que a propositura ndo tem condigdes
de prosperar, eis que ndo atende aos principios da legalidade e do interesse publico, contidos no art.
111 da Constituicdo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragdo ptiblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderas do Estado,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse piblico.” {grifamos)

E considerando-se que os principios antes referidos, estdo
também presentes na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constituicdo

Estadual, que assim dispde:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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“Art. 144 - Os HMunicipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo afronta os
ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 52, 111 e 144,

Por fim, registre-se que as agBes previstas resultario em
expansdo da despesa piiblica, eis que serdo financiadas com recursos do tesoure municipal, sem que
tenha havido qualquer estudo orgamentario prévio a respeito, o que acarretard desequilibrio das
contas, em evidente afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal

Restando assim demonstradas as razBes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO TOTAL

ora aposto.

Serfdo g6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos prgfestos dg elevada estima e distinta consideracdo.

LUIZ FERNA! MACHADO

eito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 674

VETO TOTAL AQ PROJETC DE LEI N* 12.103 PROCESSO N° 76.1%1

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o
presente projeto de lei, de autoria do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que institui o
Programa Recuperacdo de Rios e Cérregos de Jundiai, conforme as motivagoes de fls. 34/37.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo & ilegalidade e inconstitucionalidade alegada,
ousamos discordar e reportamo-nos ac nosso Parecer n® 13486, de fls. 06/10, e & jurisprudéncia que
0 embasa, que neste ato reiteramos. Data venia discordamos das razdes de veto em razéo de,
com base no art. 13, inciso |, da Carta de Jundiai, a Cdmara deter competéncia para legislar scbre
assuntos de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagéo federal e estadual
no que couber. Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela comissdo competente, nos termos
do art. 207 de Regimento Interno da Casa.

4. O veto devera ser encaminhado & Comisséo de Justiga e
Redagao.
5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei

Orglnica de Jundiaf, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros {(art. 66, § 4°.
G.F, ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionadc sem deliberagdo do Plendrio, o
velo serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigdes, até sua votag&o final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituigdc Federal, ofc ¢ art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiaf, 05 de Julho de 2018.
ﬂonafJo OG,U.U U.mm
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral - —— - .. Procurader Juridico

Jdlia Arruda
Estagiaria de Direito

aifana R. M. Turchete
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 76.111

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.103, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA,
que institui 0 Programa Recuperagio de Rios e Cérregos de Jundiai.

PARECER

O sr. Prefeito Municipal aplicou veto total a esta proposta por considerd-la ilegal,
inconstitucional e contrdria ao interesse piblico, alegando basicamente:

“Verifica-se, portanto, que as agfes determinadas no referido projeto de lei j& estdo
contempladas na Lei Municipal n° 8.607, de 2016, regulamentada pele Decreto n® 27.353, de
06 de margo de 2018, ressaltando, ainda, que tanto a Lei quanto o Decreto resultaram de
detalhados estudos técnicos, o que n3o se verifica na presente propositura./ Dessa forma, a
cocxisténcia de duas leis municipais tratando da mesma matéria niio se mostra tecnicamente
recomenddvel, haja vista que acarretara inseguranga juridica./(...) a propositura se encontra
maculada pela ingeréncia do Legislative em &mbito de atuagiio propria, privativa e
exclusiva do Poder Executivo, que se dd de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de
sorte que o Projeto de Lei ¢ ilegal./(...) Pelo exposto, nota-se que a propositura n3o tem
condicBes de prosperar, ¢is que n#o atende aos principios da legalidade e do interesse
piblico. (...)/ Por fim, registre-se que as agbes previstas resultardo em expansdo da despesa
publica, eis que serdo financiadas com recursos do tesouro municipal, sem que tenha havido
qualquer estudo orgamentdrio prévio a respeito, o que acarretara desequilibrio das contas,
em evidente afronta & Lei de Responsabilidade Fiscal.”

A Procuradoria Juridica, de sua parte, declara basicamente:

“Com relagfio 2 ilegalidade ¢ inconstitucionalidade alegada, ousamos discordar e reportamo-
nos ao nosso Parecer n° 1.346, de fls. 06/10, e a jurisprudéncia que o embasa, que neste ato
reiteramos./ (...} discordamos das razdes de veto em razfio de (...} a Cimara deter competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de complementar a
legislagiio federal e estadual no que couber.

Este relator, de sua parte, conclui registrando voto pela rejeicdo do veto total.

Sala das Comissdes, 10-07-2018.

APROVAD
0 1gn Jo

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

Adkipno sau

ADRIANO SANT,

Dika Xique-Xigpe

PAULO SERGIO MARTINS RO%A

Paulo Sergio\ Defegado

NA Doy Sgrtes
NA DOS SANTOS EDIC S VIEIRA
Edicarlos Vetor Oeste

az
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LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal
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Em 07 de agosto de 2018.

conhecimento e adog¢do das providéncias julgadas cabiveis,

comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.103 {objeto do Of. GP, L n2

163/2018) foi REJEITADO na sessdo ordinéria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por cépia anexa,

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiaf {art. 53, § 49).

Sem mais, queira aceitar as expressies de nossa estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Elt

L <
VO MARTINELLI
Presidente

Ass:
(ST APRY,
Nome:

Em O%,08,18
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PR/DL 698/2018 Em 13 de agosto de 2018. </

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal

A V. Ex* apresento copia da Lei 9.013, de 13 de agosto de 2018, promulgada por
esta Presidéncia nesta data, por forga de rejeigio do veto total ao Projeto de lei 12.103.

Apresento-lhe, mais, 0s meus respeitos.

25, "o
G VO MARTINELLI

o Presidente

az
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LEI N® 9,013, DE 13 DE AGOSTO DE 2018
Institui o Programa Recupera¢do de Rios e Cérregos de Jundiai.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de SSo Paulo,

conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendric em 07 de agosto de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12. £ instituido o Programa Recuperacio de Rios e Cérregos de Jundiai,
objetivando a despoluigSo e revitalizacdo dos cursos d'dgua da cidade, bem como sua protegio,

preservacdo e conservagao.
Pardgrafo tnico. Para a consecucio do Programa buscar-se-3:
I —identificar:

a) toda forma de langamento de dejetos liquidos ou sélidos nos rios e cérregos,
tais como: esgotos doméstico, industrial e hospitalar; lixos doméstico e industrial; pneus, materiais
pldsticos, produtos tdxicos, quimicos, bem como quaisquer outros rejeitos ndc devidamente

tratados;

b) todes os tipos de edificagbes que se instalaram indevidamente nas faixas

marginais dos rios e corregos, visando sua posterior remog3o;
c) todos os pontos de emissdo de efluentes, quantificando sua vazio;
Il — promover:

a) o levantamento de todas as industrias, hotéis, pousadas, restaurantes e
empresas nas margens dos rios e corregos, potencialmente poluidores, bem como as empresas de
mineragdo que extraem areia ou quaisquer outros minérios e produtos dos rios e corregos,

localizadas nas proximidades das margens e na drea de influéncia das bacias hidrogréficas;

b) a construcdo de estacdes de tratamento de efluentes, a melhoria das
unidades de capta¢do e tratamento de dguas brutas e das redes de coleta de esgoto e distribuigdo

de dgua tratada, principalmente nas comunidades de baixa renda;

¢} o incentivo a todos os 6rgdos ambientais nas diversas esferas de governo, as

fundagdes publicas, OrganizagGes N3o Governamentais-ONGs e demais entidades publicas ou

67;.:.;..:
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privadas controladas direta ou indiretamente, ao desenvolvimento de politicas ambientais

autossustentdveis, estendendo os incentivos aos érgdos nacionals e estrangeiros;

d) projetos de despolui¢do e limpeza dos rios e cérregos, através do incentivo a

empresas que adotem a medida de compra e tratamento de esgotos na forma in nature;

e) estudos de preservagio e conservagdio ambiental dos rios e cérregos e suas
respectivas bacias, com monitoramento periédico da qualidade das dguas e exame semestral com

laudo técnico emitido pelos 6rgios ambientais responséveis;

f) contengdo do processo erosivo nas bacias e seu consequente assoreamento
através da implantagéo de praticas conservacionistas, tais como o combate 3 erosdo do solo e da

vegetagao ciliar;

g) apoio a projetos de reflorestamento da mata ciliar de rios e cérregos,
afluentes e defluentes, como também das dreas nas bacias protegidas pelo Novo Cédigo Florestal

Brasileiro (Lei federal n2. 12.651, de 25 de maio de 2012);

h) a utifzagdc dos rios e corregos para fins de educagio ambiental,

promovendo cursos, palestras, excursdes, concursos literdrios e atividades correlatas;

i) o incentivo a realizagio, em todos os rios e cérregos, de trabalhos de pesquisa

visando ao melhoramento genético e sanitdrio para a criagdo de alevinos de vdrias espécies;

j) congressos, simpdsios e encontros técnicos e cientificos sobre os rios e
cérregos, com mostra de trabalhos e discussies sobre projetos desenvolvidos, seus sucessos e

problemas, buscando o apontamento das solugdes e a¢Ses a serem implementadas;

k) o incentivo a recuperagéo e organizagdo de todo o acervo disponivel sobre os
rios e cérregos, com informactes como a série histérica das grandes enchentes e pontos de
alagamento, das obras hidrdulicas realizadas, tais como comportas, pontes, canalizagbes e outras

afins;

f) o reflorestamento das margens dos rios e cdrregos com plantio de arvores
frutiferas e espécies nativas em locais adequados para o desenvolvimento das plantas e sementes,

para fins de revitalizagdo da fauna e da flora.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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