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PROJETODE LEIN® 12.088
(Natanael Onofire Matias)

Altera a Lei 8.267/2014, que disciplinou o Servigo de Taxi, para nele
prever a categoria Mototdxi.

Art. 1°. A Lei n° 8.267, de 16 de julhc de 2014, altera pelas Leis n°s.
8.302, de de 2014; e 8.600, de 10 de margo de 2016, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

- “Art, 2° (...)

()

- Mototdxi: motocicleta wtilizada para condugdo de um tinico
passageiro.

(...)

Art. 3% (...)

(..}

_ =~ Morotdxi.

Art. 45 Os Servigos Convencional e de Mototdxi serdo prestados por
pessoa fisica com operagdo regular e a disposig@o permanente do cidaddo, com tarifa fixada e
com padronizagdo visual definida pelo Poder Executivo Municipal.

()

Art. 7° (..)

(...)

- para o Servico de Mototaxi: a propor¢do mdxima de I (um)

vefculo para cada 500 (quinhentos) habitantes.
()
Art. 8 (...)

§ 1% Para cada permissdo outorgada aos Servigos Convencional e de

Mototdaxi sera admitido somente o cadastramento de 1 (um) veiculo.
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(..)

Art. 39. (...)

()

§$ . No Servico de Molotdxi deverdo ser atendidas, ainda, as

seguintes condicGes:

I— os veiculos deverdo:

a) ter poténcia entre 125 cc (cento e vinte e cinco cilindradas) e 500 cc
(quinhentas cilindradas) e motor de quatro tempos;

b) estar equipados com:

1. dispositivos de prote¢do para pernas e molor, preventivo de

tombamento;

2. dispositivo de protegdio para o cano de descarga;

3. suportes para os pés do passageiro;

4. espelho retrovisor de ambos os lados;

5. antena ou aparador de linha corta pipa, nos termos da legislagéo
cabivel;

If —os capaceles, tanto do motorista quanto do passageiro, bem como os
coletes, deverdo trazer a numeragdo estabelecida pela Municipalidade,
HI — toda a documentagdo exigida para a operagdo do servigo deverd

ser colocada a disposigdo do passageiro.” (NR)

Art, 2°. A regulamentaciio desta lei, a ser expedida no prazo de até 90
(noventa) dias do inicio de sua vigéncia, estabelecerd, ainda os pontos de embarque de passageiros

e as vias permissivas para o Servico de Mototaxi.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua

publicacdo.

Sala das Sessdes, 09/08/2016

NAE:
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ONOFRE MATIAS
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Justificativa

O Brasil é um dos paises com maior niimero de motos licenciadas. Por

ser um pais tropical, esse meio de transporte ¢ mais difundido e inerente a cultura nacional.

De outro lado, a acentuada defici€ncia na mobilidade pelo transporte

publico e de taxi em nossas cidades de grande e médio porte, nfo ¢ diferente em Jundiai.

Somado-sc a isso, a Lei federal n° 12.009, de 29 de julho de 2009,
disciplina o meio de transporte mototaxi, bastando ao municipio regulamentar a permissdo do
servigo. Em destaque, deve-se ressaltar que 0 CONTRAN, em sua Resolugiio de n° 356, de 02 de

agosto de 20190, disciplina com atengéio a matéria.

N#o se pode deixar de lado, inclusive, o impacto desse tipo de transporte,
mototaxi, na geracdo de emprego e renda, haja vista que apresenta viabilidade tanto para exercicio

auténomo do servigo, quanto para o usudrio pele baixo custo e agilidade.

Dessa forma, o presente projeto visa contribwir com a mobilidade, a
geragdio de renda e o desenvolvimento na cidade, principalmente nas comunidades onde ha maior

dificuldade de transporte coletivo ou de carro.

Conto, pois, em conjunto com os milhares de trabalhadores jundiaienses,
de seus familiares e de todos os simpatizantes dessa causa, com o imprescindivel apoio dos nobres

Pares a fim de ver aprovada esta proposigfo.

ms
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(Compilacio — Atualizadu até a Lei n® 8.600, de 10 de marco de 2016)"

LEI N.° 8.267. DE 16 DE JULHO DE 2014

Disciplina o servigo de transporte individual de passageiros em veiculos automotores de

aluguel — Servigo de Taxi; e revoga a Lei 6.109/03, correlata.
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LEI N.° 8.267, DE 16 DE JULHO DE 2014

Disciplina o servigo de transporte individual de passageiros em

veiculos automotores de aiuguel — Servigco de Téxi; e revoga a Lei
6.109/03, correlata,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Pauio, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessfio Extraordinaria realizada no dia 15 de julho de 2014,

PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOLKS PRELIMINARES

Art. 1* O transporte individual de passageiros em veiculos automotores de aluguel — Servigo
de Taxi, do Municipio de Jundiai constitui um servico de utilidade piblica e serd executado
sob o regime de permissio de acordo com as condigdes estabelecidas nesta Lei ¢ legislagdes
pertinentes.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria Municipal de Transportes — SMT pianejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, delegar, controlar e fiscalizar a prestaciio do Servigo de Taxi no
Municipio de Jundiai.

Art. 2* Para os efeitos desta Lei ficam estabelecidas as seguintes defini¢Ges:

I - Operador: designagfio utilizada para identificar aqueles que conduzem os veiculos de
Taxi, sejam eles permissiondrios titulares ou condutores auxiliares;

II ~ Permissiondrio: pessoa fisica detentora de uma permissio outorgada pela Prefeitura do
Municipio de Jundiai para o Servigo de Téxi na modalidade convencional ou acessivel;

III — Condutor Auxiliar: motorista de atividade profissional vinculado ao permissionério;

IV -- Certificado de Permissiio: documento emitido pela SMT ao permissionario,
identificando a permiss3o e os termos para operar o Servigo de Taxi;

V — Alvari de Permissdo: documento emitido pela SMT que autoriza o permissiondrio e o
veiculo a operar no Servico de Taxi no Municipio, se constituindo em um resumo do
certificado de permissio;

VI — Cadastro Municipal de Operadores do Servico de Taxi de Jundiai ~ COTAXIJUN:

cadastro que registra e identifica os operadores, fornecido a todo operador cadastrado;

fls
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VII — Reserva de Permissiio: interrupgfo temporaria da prestagio do servigo requisitada pelo
permissiondrio;

VIII — Suspensio do Condutor Auxiliar: proibicdo de conduzir o veiculo de téxi por um
periodo de tempo;

IX — Suspensio da Permissiio: proibigfo da prestagio do Servigo de Taxi por um periodo de

tempo;

X — Cassacio do COTAXIJUN: devolugéio compulséria do cartio do COTAXIJUN por

infracdo iegal ou regulamentar; (Redacdo dada pela Lei n.°8.302, de I* de outubro de 2014)

XI — Ponto Comum: ponto fixo de estacionamento destinado a permissiondrios
preestabelecido pela SMT, onde somente estes poderfio efetuar o embarque ¢ o desembarque
de passageiros;

XIE — Ponto Livre: ponto de estacionamento onde qualquer operador pode embarcar e
desembarcar passageiros, a qualquer tempo;

XIII — Ponto Temporario: ponto de estacionamento criado especificamente para situagdes
tempordrias, onde os permissiondrios interessados serfio escoihidos através de sorteio;

XIV - Eletrovisor: caixa de iluminagéio externa do veiculo que opera o Servigo de Téxi.

CAPITULO II
DAS MODALIDADES DE SERVICO

Art. 3% O Servigo de Taxi no Municipio de Jundiai é constituido das seguintes modalidades de
Servigo:

I~ Convencional;

IT — Acessivel.

Art. 4% O Servigo de Taxi Convencional ¢ prestado por pessoa fisica com operagdo regular e 4
disposigiio permanente do cidaddo, com tarifa fixada e com padronizagfio visual definida pelo
Poder Executivo Municipal.

Art. 5* O Servigo de Taxi Acessivel serd prestado por pessoa fisica e atenderd os usuarios
com condigBes de mobilidade reduzida, através de veiculos adaptados e ndo exclusivos com

as seguintes caracterfsticas:
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I — tarifa fixada;
II — especificagdes de adaptagdo dos veiculos e padronizagdo visual diferenciada;

IIX - condutores com treinamento especifico prévio.

CAPITULO III
DA PERMISSAO

Art. 6° A outorga das permissdes, a titulo precério, sera concedida por meio de concorréncia
publica, nos termos das Leis Federais n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, da Lei Orgéinica do Municipio, nas condi¢des estabelecidas por esta Lei e
demais disposi¢des legais cabiveis, no instrumento editalicio ¢ demais legislagGes pertinentes
ou atos normativos expedidos pelo Municipio.

Art. 7* A SMT revisard a cada 05 (cinco) anos o nimero de permissiondrios, observando:

I — para o Servigo de Taxi Convencional: a propor¢io maxima de até 01 (um) veiculo para
cada 1.400 (hum mil e quatrocentos) habitantes;

II - para o Servigo de Taxi Acessivel: a propor¢iio maxima de até 01 (um) veiculo para cada
40,000 (quarenta mil) habitantes.

Paragrafo tnico. Para os efeitos deste artigo, o niimero de habitantes seré aquele projetado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ~ IBGE para o ano de publicacfo desta lei e
os das subsequentes revisdes,

Art. 8% Respeitado o processo licitatorio e atendidas as exigéncias do Edital de Licitagdo, cada
permissionario detera uma Unica permisso.

§ 1 Para cada permissio outorgada ao Servigo de Taxi Convencional serd admitido somente o
cadastramento de 01 (um) veiculo.

§ 2¢ Para a modalidade de Taxi Acessivel as quantidades de permissdes a serem outorgadas a
cada pessoa fisica serfio definidas no edital de licitag#o.

Art. 9% As permissdes outorgadas observario os preceitos aplicdveis na forma da lei ou de
regulamento para o Servigo de Téxi e obedecerfio aos seguintes preceitos:

I — carater preciério;

II — inalienavel,

III — impenhoravel;

IV — incomunicavel;
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¢} Justica Eleitoral;

d) Juizado Especial Criminal da sede ou domicilio do interessado.
§-P-Os-doenmentos-previstes-nesineisos Harchdeverfoserrenovados-antalmentersob-pena
de-extinefio-da-permissfos

§ 1° Os documentos previstos nos incisos IV a X deverdo ser renovados anualmente, sob pena

de extingdo da permissdo. (Redagdo dada pela Lei n.° 8.302, de I* de outubro de 2014)

§ 2* Serfio considerados “novos condutores auxiliares” aqueles que estejam desvinculados do
Servigo de Taxi por periodo acima de 01 (um) ano.
Art, 32. A SMT podera recadastrar os operadores a qualquer tempo, solicitando os

documentos necessarios.

Se¢iio 11
Do Cancelamento do COTAXIJUN

Art. 33. A desisténcia do permissionério ou condutor auxiliar implica no cancelamento de seu
registro no Cadastro Municipa! de Operadores de Taxi de Jundiai (COTAXIJUN) e sera
efetuado mediante:

I - a devoiugéo do cartdo do COTAXIJIUN;

II — no caso de permissiondrio, a devolugo do Certificado de Permissdo, com a
correspondente assinatura do seu cancelamento;

HI - devolugio do Alvara de Permissio, em se tratando de permissionario.

Paragrafo ninico. O condutor auxiliar podera requerer o cancelamento de seu cadastro, sem a
necessidade da presenca do permissiondrio, desde que apresente documento que comprove a
sua ciéneia, com firma reconhecida em cartério.

Art, 34. No caso de extravio, furto ou roubo de qualquer documento do condutor serd exigida
a apresentagdo de boletim de ocorréncia policial, expedida pela autoridade competente, para

emissfo de segunda via.

CAPITULO VIII
DOS VEICULOS

Seciio I
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Condigdes Gerais

Art, 35. Os permissiondrios somente poderfio operar com os veiculos registrados em seus
respectivos nomes.

Art. 36. Os veiculos deverdo ser padronizados conforme regulamento préprio a ser editado.
Art. 37. Os veiculos utilizados para a realiza¢fio do Servico de Téxi serfio cadastrados pela
SMT e, compulsoriamente, vinculados & permissfo, nfio podendo ser utilizados para outras
atividades.

Art. 38. Os veiculos vinculados & permissfio deverfio ser mantidos em bom estado de
funcionamento, segurancga, higiene e conservacfio ¢ equipados com taximetro devidamente
aferido e lacrado.

Art. 39, Para operagio das diferentes modalidades do Servigo de Téxi, os veiculos deverdo
atender as especificagdes estipuladas pela SMT, por meio de regulamento desta Lei ou
constante do edital de licitacio, a serem por ela elaborados.

§ 1® Os veiculos vinculados ao Servico de Taxi ndo poderfio ostentar em sua carroceria, outras
designacdes, expressdes, disticos, ornamentos ou similares, além dos estabelecidos no
regulamento préprio emitido pela SMT, a exceclio daqueles originais de fabrica, e desde que
nfo prejudiquem a padronizacdo visual,

§ 2¢ E permitida a exploragio de publicidade nos veiculos, de acordo com normas
estabelecidas pela PM..

Art, 40, Os veiculos adaptados para pessoas portadoras de deficiéncia serfio aceitos, desde que
aprovados pelo érgfio de transito competente.

Art. 41, Ocorrendo roubo ou furto de veiculo vinculado a permisséo, o permissiondrio fica
obrigado a notificar o sinistro imediatamente 38 SMT.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de recuperagfio do veiculo sinistrado, a SMT deverd ser
igualmente notificada.

Art. 42. Para os Servigos Convencional e Acessivel, os veiculos deverfio ser obrigatoriamente
substituidos até o Gltimo dia util do més de dezembro do ano em que 0s mesmos completarem
5 (cinco) anos de fabricagfio ou da data de compra verificada na nota fiscal emitida pela

fabrica.
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Paragrafo anico. O prazo referido no caput deste artigo podera ser prorrogado por, no
mdaximo, ! (um) ano, a critério da SMT e mediante a aprovagdio em vistoria especial
trimestral.

Art. 43. Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para a conclusdo do processo de
substituicdo do veiculo.

Art. 44. Por medida de seguranga, a qualquer tempo, a SMT podera retirar da prestagfio do
servigo qualquer veiculo, mediante suspensdo tempordria, que descumpra quaisquer dos itens
previstos nesta Lei.

Art. 45. A inclusfio ou a substituigio de veiculos serd processada obrigatoriamente por
veiculos mais novos e que tenham, no méximo, 3 (trés) anos de fabricacdio do ano vigente
para.os Servigos Convencional e Acessivel.

Parigrafo inico. Em caso de furto ou roubo, acidente grave ou perda total do veiculo,
devidamente comprovado pelo permissiondrio, a substituicio poderd ser processada

respeitando-se a vida 1til prevista no art. 42 desta Lei.

Seciio IT

Do Cadastro Municipal dos Veiculos de Taxi de Jundiai

Art, 46. O cadastramento dos veiculos utilizados no Servico de Téaxi serd efetuado mediante a
apresentagiio dos seguintes documentos:

I — CRLV — Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo, vigente ou nota fiscal em
caso de veiculos zero quildmetro, em nome do permissionario;

II - laudo com aprovagfio da vistoria nos termos da Lei n® 7.339, de 17 de setembro de 2009,
e do Decreto n? 22,841, de 29 de dezembro de 2010;

HI — Certificado de Aferigdo do Taximetro emitido pelo INMETRO-IPEM, dentro do prazo
de validade;

IV — Certificado de Seguranga Veicular para veiculos adaptados para uso do gés natural
veicular.

Art. 47. A critério da SMT podera ser exigida a reavaliagdo dos documentos apresentados.
Art. 48. Os veiculos serfio recadastrados anualmente, conforme calendario a ser estabelecido
pela SMT.
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LEI N® 12.009, DE 29 DE JULHOQ DE 2009,

Regulamenta o exercicio das alividades dos profissionais em transporte de
passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias e em senico
comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, altera a kei n?

Mensagem de veto 9.503, de 23 de setembro de 1897, para dispor scbre regras de seguranga dos
semages de transporte remunerado de marcadorias em mplocicletas e
motonetas — molo-frele —, estabelece regras gerais para a regulagio deste
senvigo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lel regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transportes de passagewes, “mototaxista”, em entrega de
mercadorias e em senvigo comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta, dispde sobre regras de seguranga dos servigos de transporie
femunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete —, estabeleca regras gerais para a regulagdo deste senvigo e da outras
provdéncias.

Art. 2° Para o exerciclo das atividades previstas no art, 19, é necessério:
| - ter completado 21 (vinte e um) anos;
Il - possuir habiltagdo, por pelo menos 2 (dois) anes, na categoria;
!} - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do Contran;
IV — estar vestido com colete de seguranca dotado de dispositivos retrorrefletives, nos termos da regulamentagdo do Contran.
Paragrafo Gnico. Do profissional de senvigo comunitario de rua serfo exigidos ainda os seguintes documentos:
| - carteira de identidade;
Il —titulo de eleitor;
Il — cédula de identificagéio do centribuinte — CIC;
IV — atestado de residéncia;
V - certidGes negativas das varas criminais;
V| —identificagdo da motocicleta utilizada em servigo,
Art. 3% S&o ativdades especificas dos profissionais de que frata o art. 1%
| —transporte de mercadoerias de volume compativel com a capacidade do veiculo;
Il —~transpoite de passaggirns.
Paragrafo dnico. (VETADQ)
Art. 42 A Lei n? 8,503, de 23 de selembro de 1987, passa a wigorar acrescida do seguinte Capitulo XII[-A:
"CAPITULO XHL-A
DA CONDUCAO DE MOTO-FRETE

Art. 139-A. As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte remunerado de mercadorias — moto-frete — somente
poderéo circular nas vias com autorizagéo emitida pelo érgio ou entidade executivo de trinsito dos Estados e do Distrito
Federal, exgindo-se, para tanto;

i — registro como weiculo da categena de aluguel;

Il - instalag&o de protetor de mator mata-cachorro, fixado no chassi do veiculo, destinado a proteger o motor e a perna do
condutor em caso de tombamento, nos termos de regulamentagio do Conselho Nacienal de Transito — Contran;

lll - instalagdo de aparador de Iinha antena corta-pipas, nos termos de regulamentagdo do Contran;
IV - inspecdo semestral para verfficagéo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranga.

§ 19 A instalagdio ou incorporagic de dispositivos para transporte de cargas deve estar de acordo com a regulamentagaoc
do Contran,

§ 2° E probido o transporte de combustivers, produtos inflamaveis ou téxicos e de galdes nos veiculos de que trata este
artigo, com excegdio do gas de coznha e de galdes contendo dgua mineral, desde que com o auxilio de side-car, nos
termos de regulamentagio do Condran.

Art. 138-B. O disposto neste Capitulo ndo exclul a competéncia municipal ou esladual de aplicar as exigéncias previstas
em seus fregulamentos para as atividades de moto-frete no ambito de suas circunscrigbes.”

Art. 52 O art. 244 da Lei n° 9.503. de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Arl. 244. ....... O, . [ irvennans

08/08/2016 17:19
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Vil - transportando carga incompativel com suas especificagfes ou em desacerdo com o previsto no § 2° do art. 139-A

desta Lei; e e——ar

IX —~ efetuando transporte remunerado de mercadorias em desacordo com o previsto no art. 138-A desta Lei ou com as
normas que regem a atividade profissional dos mototaxistas:

Infragdo — grave;
Penalidade -- multa;

Medida administrativa — apreensdo do veiculo para regularizagio.

Art. 62 A pessoa natural ou juridica que empregar ou firmar contrato de prestagdo continuada de senvigo com conduter de moto-frete é
responsavel solidaria por danos civeis adwndos do descumprimento das normas relativas ao exercicio da atvidade, previstas no art. 139-A da Lein®
9 503, de 23 de setembro de 1997, e ao exercicio da profissdo, prewistas no art. 2° desta Lei.

Art, 7° Constitul infragdo a esta Lei:
| — empregar ou manter contrato de prestagdo continuada de servigo com condutor de moto-frete inabilitado iegalmente;

|| — fornecer ou admitir o uso de motocicleta ou motoneta para o transporte remunerado de mercadorias, que esteja em desconformidade com
as exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Responde pelas infragdes previstas neste artigo o empregador ou aquele que contrata senigo continuado de mote-frete,

sujeitando-se a sangdo relativa a seguranga do trabalho prevista rno ant. 201 da Consolidagfo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pele Decreto-Le|
n° 5,452 de 19 de maio de 1943,

Art, 8% Os condutores que atuam na prestagiio do senvigo de moto-frete, assim como os veiculos empregados nessa atnvidade, deverdo estar
adequados as exigéncias previstas nesta Lel no prazo de até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contade da regulamentagio pelo Contran dos
dispositivos previstos no art. 138.A da Lei n® 9,503, de 23 de setembiro de 1997, e no art. 2° desta Lei.

Art, 9° Esta Lei entra em wigor ha data de sua publicagéo.
Brasilia, 29 de juho de 2009; 188° da Independéncia e 1218 da Replblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Marcio Forles de Almeida

Esle texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.7.2008
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°1.328
PROJETO DE LEI N° 12.088 PROCESSO N° 75.940

De autoria do Vereador NATANAEL
ONOFRE MATIAS, o presente projeto de lei altera a Lei 8.267/2014, que disciplinou o
Servico de Taxi, para nele prever a categoria Mototaxi.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 e vem instruida com os documentos de fls. 06/15.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudc, em que pese ©
intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lej malfere o artigo 46, incisos
IV eV, cc artigo 72, incisos I, IX e Xll, ambos da LOM; o artigo 24, § 2° item 2, da
Constituigdo Estaduai e o artigo 61, § 1°, inciso |l, alinea b, da Constituicdo Federal que
conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que
versem sobre organizagido administrativa, envolvendo pessoal da administracao;
servigos plblicos; criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da administracéo
publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregdo da
administragdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos afetos a organizagéo e ao funcionamento da Administragcéo na forma da

lei.

Neste contexto, a regulagio do tema é

matéria privativa do Alcaide. Logo, o projeto se apresenta contrdrio a Lei.Qrganica de

Jundiai, sendo, portanto, ilegal. Os argumenios ora defendidos serveny de |base para

condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insandveis doj ponjo de vista
| que deve%

juridico, vez que a medida intentada figura no ambito da Administr%géi
disciplinar o certame.




Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

O Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 62.096-0/0, cujo inteiro teor
juntamos, assim decidiu acerca de lei correlata, de iniciativa parlamentar, do Municipio
de Fernanddpolis/SP:

Inconstitucionalidade — Lei Municipal dispondo sobre autorizagdo para execugdo
de servigo de transporte individual de passageiros em motocicletas de aluguel,
“moto-taxi”, e transporte de cargas, “moto-carga” - Iniciativa do legislativo — Vicio
formal de origem — procedencia decretada.

Idem: ADIN 0206856-16.2011.8.26.0000 — do Municipio de Sdo José dos
Campos/SP:

“Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidde — Lei n° 6.320/2001, do Municipio de
Sio José dos Campos — Vicio de iniciativa — Constatagcdo — Competéncia privativa
do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo, para enviar 3 Assembleia
Legislativa projeto de lei socbre o regime de concesséo ou permisséo de servigos
publicos — usurpagdo de poderes pela Camara Municipal — Declaragdo de
inconstitucionalidade restrita, porém, ao § 6° do art. 2° do referido diploma legal,
que veda a exploragdo do servigo de mototaxi no Municipio -- Restrigdo motivada
na observancia do limite da legitimidade da entidade sindical requerente — Agéo
procedente”.

A inconstitucionaiidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da Camara em ambito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, ndo respeitando (i) o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, 'R, art. &° C.E.
e art. 4°, L.O.M.) e, {ii) a reserva privativa de iniciativa do processo le@o (artigo 24,
§ 29 item 2, da Constituicdo Estadual e o artigo 61, § 1°, incisb I, falinea b, da
Constituigdo Federal).
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Ainda, o projeto malfere os artigos 5°, 47-ll e
XIV, todos da Constituicdo Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa do

Poder Executivo.
VIiCIO DE INICIATIVA. INCONVALIDAVEL.

Importante alertar que até mesmo a sangéo
do Prefeito (rectius, sua aquiescéncia ao projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se tfrata de vicio inconvalidavel, como anotado
pelo V. Aresto, do E, TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNCOES DE MAGISTERIO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE
CARATER DOCENTE - INADMISSBILIDADE - APOSENTADORIA
ESPECIAL — AMPLIACAO INDEVIDA DE SUA NOCAO CONCEITUAL -
DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL — NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNGOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPACAO DO PODER, RESERVADO AQ CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURAGCAO DO PRQOCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADCRIA ESPECIAL - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO — CONFIGURAGCAO DO PERICULUM IN MORA
- MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina juridica da aposentadoria compdem quadro normativo
de observancia compulsdria pelos Estados-membros, cujas Leis nao
podem contrariar, em tema de aposentacdo, as prescrices
subordinantes inscritas no texto da propria Constituigdo da Reptblica. ~
A aposentadoria especial dispensada, excepcionaimente, ofessores
limita-se aqueles que se acham em efetivo exercicio agées de
magisterio, nao se estendendo, em consequéncia, fob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante dd Quadro
do Magistério Pulblico, ndo desempenha atividade de cardter docente. O
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efetivo exercicio de fungbes de magistério, a que se refere a Constituigao
da Republica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, o desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula". Consequente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
o conceito de "efetivo exercicio em funcées de magistério”, para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérias pertinentes ao regime
iuridico dos servidores publicos, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo
processo de formacao esta sujeito a clausuia de reserva constitucional de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A usurpagao desse poder de

iniciativa__traduz_vicio juridico que faz instaurar situacdo de

inconstitucionalidade formal, apta_a infirmar,_de modo radical
prépria_integridade do ato legislativo dai resultante, que nido_se
convalida nem mesmo com a prépria sangdo do Chefe do Executivo.
Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, e ADI 805/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, V - G. (STF - ADI-MC 856 — RS - TP -
Rel. Min. Celso de Mello — DJU 19.12.2006 - p. 34)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO ~ CRIAGAQ -~
DEFENSCR PUBLICO - EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - "Ac¢éo direta de inconstitucionalidade. Lei
mineira n® 13.054/1998. Emenda parlamentar. inovac¢éo do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagido
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e sua
insercdo na esfrufura organizacional de Secretaria de Estado.
Equiparagio salarial com defensor publico. Inconstitucionalidade formal e
material. Ofensa aos arts. 2° 59 37, incisos |, I, X e Xlik41, 61, § 1°,
inciso ll, alineas a e ¢, e 63, inciso |, da Constituicdo da Replbiica. Acéo
iulgada procedente. 1. Compete privativamente aoj chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as ‘mater s previstas
no art. 61, § 1° inciso Ii, alineas a e ¢, da Constltmﬁao a Republica,

X
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sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inciso |, da Constituicdo da Republica). 2. A
atribuicéo da remuneragdo do cargo de Defensor Publico acs ocupantes
das fungbes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario e
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
dotagdo orgamentaria, e por ndo prescindir da elaboracdo de lei

~

especifica. 3. A sancdo do Governador do Estado a proposicéo

legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A

investidura permanente na fungdo publica de assistente penitenciario, por
parte de servidores que ja exercem cargos ou fungdes no Poder
Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e Il, da
Constituicdo da Republica. 5. Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente." (STF — ADIn 2.113-3 — Rel® Min. Carmen Liicia ~
DJe 21.08.2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei n°
10.036/14.01.2008, 40 Municipio de S&o José do Rio Preto, de iniciativa
parilamentar e sancionada pelo alcaide, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade da apresentagéo de consulta prévia para obtengéo de
alvara de construgdo de velérios no Municipic”. Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protecdo e representagédo iegal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estadec de S&o Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e o combate a norma municipal
restritiva construgdo de veldrios sendo a consulia prévia um
procedimento adotado pela Administracdo Municipal como providéncia
preliminar a expedicéo de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a

iniciativa das leis que de tal iabor fratem, sendo vedado ao Legislativo
dele tratar, por ser-lhe vedada a condug¢do da adnjinistragido da cidade.
Nao indicacdo, ademais, dos recursos disponiveis [propyios para atender

aos novos encargos criados violagdo, ainda, ao pringipio da isonomia,
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porguanto, ndo havendo o que desiguale um veldrio particular de um
municipal, ndo se justifica sujeitar a construgéo daquele a consulta prévia

da vizinhanca e dispensa-ia para a construgao deste. A ocorrida sancéo

da lei pelo Prefeito nio convalida o vicio de iniciativa. Violagdo aos
artigos 5°, 25, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. Preliminar
rejeitada; Agao procedente. (TJSP — ADI 990.10.095321-4 — Sdo Paulo
— 0.Esp. — Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 — p. 1497)

Nao ha, portanto, como sanar o vicio formal
do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sancdo), razéo pela qual a Unica
forma de atuacgdo legal &, se o caso, a indicagdo do projeto ao Poder Executivo,

como dito anteriormente.
COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo
de Justica e Redagéao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM DE VOTAGAO.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

da L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 9 de agosto de 2016.
. v Jionaldo
Fabio NadaliPedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Ju\:idico Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICADE SAD PAUD
B}f A 7DECI jﬁcNQCRﬁﬂCA

seosoio ey

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE DE LET n° 062,096~
0/0-00, da Comarca de SAQ PAULO, em que & requerente o
PRCCURADOR GERAL DE JUSTICA, sendo requerido ¢ PRESI-
DENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS:

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Pauvlo, por votagdo unanime,
Julgar procedente a agdo, de conformidade com © rela-
toério e voro do Relator, que ficam fazends parte

integrante do presente julgado.

Participaram do julgamentoe os Desembargadores
MARCIO BONILHA {Presidente), NIGRO CONCEIGAO, JOSE
0SORIO, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE,
ALVARO LAZZARINY, DANTE BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER
DE 8A, LUIZ TAMBARA, PAULO SHINTATE, BORELLI MACHADO,
FLAVIO PINHEIRO, GILDC DOS SANTOS, FORTES 3ARBOSA,
ANGELO  GALLUCCE, VALLIM BELLCCCHI, MENEZES GOMES,
ANDRADE CAVALCANTI e MATTOS FARIA,

Sdc Paulo, 21 de marco de 2001.

[N

MARCI NILHA
Presidente

RoEa~§
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Voto n® 9363

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 62.096-0/0 — SAO PAULO
Recorrente : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Recorride  : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
FERNANDOPOLIS

Inconstitucionalidade - Lel Municlpal
dispondo sobre autorizagdo para
execugdo de servico de transporte
individual de passageiros em
motocicletas de aluguel, “moto-taxi®,
@ trangporte de cargas, Ymoto-carga”
-~ Iniciativa do legisiativo - Vicio
formal de origemm - Procedéncia
dacretada.

Vistes.

Lei n® 2203, de 12 de maio de 1997, do/ Municipio de
Fernandépolis, que dispde sobre autorizacBo para execugio de
servico de transporte individual de passageiros em motocicletas

de aluguel, “moto-taxi®, e trangporte de cargas, “moto-carga’.

Ag3o Direta de Inconstitucinnalidade n? 62.086-0/0 - SAQ PAULO
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Argumenta o Procurador Geral de Justiga que a
iniciativa das lgis que disponham sohre a criagio e
regulamentacéo de servigos publicos é privativa do Prefeito,
tendo, nesta caso, a Camara Municipal de Fernandépolis
usurpado atribuigdo que é propria da fungéo executiva ac votar e
aprovar projeto de lei de iniciativa parlamentar regulamentando
essa matéria, com ofensa aos arts. 5%, 24,§ 2°, 2,47, Xl ¢ 144 da
Constituigéo do Estado.

Nao houve pedido de concesséo de liminar (fls. 8).

O Sr. Procurador Geral do Estado manifestou-se, as
fls. 17118 e 46/47, apontando seu desinteresse na defesa do alo
impugnado, uma vez que os dispositivos legais atacados tratam
de matéria exclusivamente local.

A Camara Municipal prestou suas informagdas, as fls.
27/29.

Nesta Instancia, opina a d. Procuradoria Geral de
Justica pela procedéncia da agéo.

£ o relatério.

Ja se decidiu, por varias vez Corte, na

conformidade do julgamento da ADIN n® AZ£90-0/4-00, Rel. o

Exmo. Sr. Des. Cuba dos Santos, abaixo franscrito:
Agao Direta da Inconstitucionalidade n® 62.096-0/0 - SAD PAULO
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“Improcede a aclio,

Visa o impetrante a declaragic de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.091, que dispde sobre
servige de moto-taxi ¢ moto-entrega no Municipio de
Barrvetos,

No entanto, 2 lei em testilha nada tem de
inconstitucional

Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles,
mencionado pelo doute Procurador de Justica ‘o triansito
(deslocamento de pessoas ou cargas pelas vias de
circulaglio) ¢ o trafego {deslocamento de pessoas ou
coisas pelas vias de circulaglio em missiic de (ransporte)
sio daquelas matérias que admitem  triplice
regulamentacdo — federal, estadual e municipal —

conforme 2 natureza ¢ ambite do assunto a p gver,

salicntando: ////

I

‘de um modo gers / se dizer que

cabe a Unliio legislar sobré os/assuntos nacionais

de trinsito e fransporte, ao Estado-membro

Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 62.096-0/0 - SAQ PAULD
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compete regular e prover os aspectos regionais e
a circulagio intermunicipal em seu territorio, e
a0 Municlpio cabe a ordenacdo do transito
aurbano, que é de seu interesse’ (C.F., art. 30, 1 e
¥).

Realmente, a circilacio urbana e o
trdfego local, abrange o transporte coletivo em
tode o territoric municipal; sdo atividades da
estreita  competéncia do Municlpio, para
atendimento das necessidades espectficas de sua
populacdo (Direite Municipal Brasileiro — ed.
Malheiros).

Destarte, a norma nascida no Municipio niio

vulnerou a Constitui¢dio”.

Leia-se, no mesmo sentido, o aresto proferido no
julgamento da ADIN n° 48.409-0/8-00, Rel. 0 Exmo. Sr. Des. Luiz
Tambara.

Accntece que, nos julgados aci matéria em

deslinde se restringia & competéncia p?fé a regulamentagio

desse tipo de servigo publico, competéncia essa que, como ficou
Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n® 62.096-0/0 — SAQ PAULO
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decidido, € Wiplice, podendo, portanto, ser exercida quer pela
Unido, quer pelos Estados-membros, quer pelos Municipios.

Logo, estritamente sob o _enfogque da competéncia

para tal regulamentacdo, nada ha de inconstitucional na conduta

municipal esconjurada.

Dai a decretada improcedéncia da lide que via, na
atividade regulamentadora municipal, imperdoével
inconstitucionalidade.

Aqui, todavia, a matéria em contravérsia é diferente:
circunscreve-se & iniciativa do poder municipal para a criagéo,
estruturacdo, organizagdo, regulamentagdo e execugdo daquele
servigo: se do Executivg, se da Leqgislativa. /,///f’/ 4

4
E conclui-se, acolhendo, “in totunf',:&é

emeérito chefe do “Parquet’ Estadual, pela
que, como curial, €, mesmo, do alcaide, tal iniciativa,
consubstanciando  inconstitucional usurpacio de privativa
faculdade a postura edilicia que, regulamentando servigo piblico
de tal natureza, invade a esfera de atuagéio do aguazii comunal,
numa auténtica violagdo aos artigos 5° e 24, § 2° n° 2, da
Constituicdo Estadual paulista & numa desenganada ostentacgao,

pois, de vicio formal de origem.
Agfiu Dirata de Inconstifucionatidade n® 62,096-000 - SAD PAULO
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Isto posto, julga-se procedente o presente litigio.

Acgho Direta de Inconstitucionalidade n® 62,096-0/10 ~ SAD PAULO
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ACORDAG/DECISAD MONOCRATICA

T

T

.. Q3798245
ACORDAD

Vistos, relatados @ discutidos estes autos de

Direta de Inconstitucionalidade n? 0206856~

16.2011.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em gue @&

autor STHNDMOTOVALE SIRDICATO TRABALHADORES MOTOFRETISTAS

MOTOTAXISTAS CICLISTAS MENSAGEIROS VEICULOS MOTOCICLETAS

MOTONETAS sendo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAC JOSE

DOS CAMPOS & PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DOS CAMPOS.

ACORDAM, enm Orgao Bspeclal do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
ACAQ PROCEDENYE. V.U0.*, de conformidade com o vote do{a)
Relatoer{a), gque integra este acdrdio.

o) djulgamentco teve & participagao dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente), CORREA VIANNA,
LUTZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA,
DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, RIBEIRGC D0OS SANTOS, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT
AXEL, CASTILHO BARBOSA, PIRES HETC, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO RALINI, CAMPOS MELLO,
ROBERTO MAC CRACKEN, 'ENIO ZULIANI ¢ PIRES DE ARAUJO.

Sac Paule, 29 de abril de 2012.

JOSE REYNALDO
RELATOR

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAOQ PAULO
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VOTO N% 11976

ADIN N° 0206856-16.2011.8.26.0000

CONARCA: Siaoc Paulo

REQTE.: Sindmotovale —~ Sindicato dos Trabalhadores Motofretistas,
Mototaxistas, Ciclistas e WMensageiros em Vaiculoes Motocicletlas,
Motonetas, Triciclos, Quadriciclos e Equipamentos Ciclisticos de Sdo
José dos Campos, Vale do Paraiba, Litoral Norte ¢ Regido

REQDOs: Prefeito do Municipio de Sdo José dos Campos & Presidente
da Camara Municipal de S8o José dos Campos

“‘Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade — Lei n°
8.380/2003, do Municipic de Sac José dos Campos — Vicio
de iniciativa —~ Constatag@o — Competéncia privativa do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo, para
enviar a Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o
regime de concesséo ou pemissdo de servigos publicos -
Usurpagio de poderes pela Camara Municipal -
Declaragdo de inconstitucionalidade restrita, porém, ao § 6°
do artigo 2° do referido diploma legal, que veda a
exploracado do servigo de mototaxi no Municipio — Restricéo
motivada na observancia do limite da legitimidade da
entidade sindicat requerente — Agdo procedente*

Trata-se de agho direta ajuizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Motofretistas, WMolotaxistas, Ciclistas @ Mensageiros em
Veiculos Motocicletas, Motonetas, Triciclos, Quadriciclos e Equipamentos
Ciclisticos de Sao0 José dos Campos, Vale do Paralba, Litoral Norte e Regiégo —
Sindmotovale, com o intuito de obter declaragao de inconstitucionalidade da Lei
n® 6.360, de 23.07.2003, de iniciativa da Camara Municipal, que, entre outras
disposigdes, impede, no §6° de seu artigo 2° a atividade de mototaxista
naquela cidade.

O requerente alega, em sintese, haver vicio de iniciativa na
referida lei municipal, reproduzida as fls, 22/28 dos autos, por tratar de
prestacac de servigos plblicos de taxi e mototaxi, matéria relacionada a
competéncia legisiativa exclusiva do Poder Executivo, como pode ser auferido
no artigo 65, IV, da Lei Organica Municipal.
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Requer, liminarmente, a imediata determinag&o para que a
Prefeitura Municipal se abstenha de praticar qualquer ato coibitério das
atividades de mototaxi no Municipio, sob pena de multa diaria, € a procedéncia
da agdo, com a declaragdo da inconstitucionalidade do diploma legal
impugnado, em virtude do vicic format apontado.

Processado ¢ feito, a Procuradoria Geral do Estado
manifestou-se pela falta de interesse em defender ¢ ato impugnado por ser de
interesse exclusivamente local, a luz do artigo 90, § 2° da Constituigdo
Estadual (fls. 92/93); a Camara Municipal de Ribeirdo Preto prestou as
informagdes requisitadas (fls. 104/111); e, por fim, o Ministério Publico do
Estado, por sua Procuradoria Geral de Justica, opinou pela extingdo do
processo sem resolugido do merito, devido a auséncia de legitimidade
processual do requerente (fls. 145/148).

E o relatario.

Inicialmente, cumpie afirmar a legitimidade do sindicato
requerente para a propositura desta demanda.

Nao sd por estar entre os legitimados imencionados ho
inciso V do artigo 90 da Constituigdo do Estade de Sac Paulo ~ norma esta
redigida de acordo com a diretriz estabelecida no artigo 103 da Constituigao
Federal -, mas tambem porque atende a exigéncia da pertinéncia tematica,
construida pela jurisprudéncia formada no E. Supremo Tribunal Federal, na
qual se criou a distingao entre legitimados universais e especiais.

isto porque, conforme se pode aferir do Estatuto registrado
no 1° Oficio de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Sao José dos Campos-
SP (fls. 08/18), é entidade sindical constituida com base tertitorial na regido do
Vale do Paraiba e Litoral Norte do Estado, destinada aos “esfudos, instrugao,
coordenagdo, diverséo, orientagédo, protegéo, representagédo e defesa legal de
trabaihadores” motociclistas, ciclistas e mototaxistas, e cujos objetivos sociais
consistem, dentre outros, em “defender os direitos e interesses, coletivos ou
individuais, dos integrantes da categoria profissional representadas (sic),
inclusive como subslituto processual, em qualquer instdncia” e ‘impetrar
mandado de seguranga coletivo (...) e ajuizar agdes coletivas ou individuais {...)
em nome de integranfes da categona profissional representada” (cf. artigo 1°, |
e Ii).

Sendo assim, nada obsta sua atuagace substitutiva em prol
da declarag@o da inconstitucionalidade da apontada lei municipal frente a
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Constituigdo estadual, desde que - frise-se — circunscrito o seu requerimento
ao dispositivo legal cujo contelido proibitivo atinge os seus associados de
explorarem, conforme regulamentagéo legal, o servigo de mototaxi em area
territorial abrangida naquela por onde legitimamente estende sua
representatividade.

Ultrapassada esta questdo processual, quanto ao meérito
do presente caso, forgoso reconhecer que a iniciativa legisiativa da Camara
Municipal de Sao José dos Campos incorre em nitida violagéo dos artigos 5°,
§1°, 47, XVIIl, e 144, da Constituicio do Estado de Sao Paulo.

Como € cedigo, a disciplina geral a respeito de transito e
transpoite compete & Unigo (artigo 22, XI, da Constituicao Federal), Passa a
ser do Municipio, entretanto, quando o assunte transborda a generalidade e
permeia o interesse local refacionado a presta¢do do servico publico de
transporte coletivo aos municipes.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles (in "Direito Municipal
Brasileiro®, 16° ed., Malheiros, 2008, pp. 457/458):

"O lransporte coletivo urbano e rural, desde que se
contenha nos limites terrtoniais do Municipio, é de sua exclusiva competéncia,
como servigo publico de interesse local, com caréter essencial (CF, arligo 30,
inciso V).

Esse servigo tanto pode ser executado diretamente pela
Prefeitura como por autarquia municipal, por empresa estatal do Municipio ou
por empresas particulares, mediante concessdo ou permissdo — formas, esfas,
expressamente previstas na Constituigdo Federal {artigo 30, V) — ou, ainda, por
autorizagéo.

()

Em qualquer hipétese, porém, esse servigo local ficara
sufefto a regulamentagéo e confrole do Municipio, quer na sua implantagdo e
operagdo, quer na sua remuneragdo, cujas farifas sdo fixadas por afe do
prefeito.”

Sob este prisma, resta a conclusdo de que, na hipbtese
sob exame, houve flagrante usurpacdo de poderes na iniciativa legislativa
levada a efeito pela Casa Parlamentar municipal para regrar a respeito de
prestagdo do servigo publico, porquanto compete privativamente ao
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo, enviar & Assembléia
Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessao ou permissdo de

servigos plblicos.
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Ante o exposto, juiga-se procadente a presente agio direta
para, observado o limite da legitimidade da entidade sindical requerente,
declarar a inconstitucionalidade apenas do § 6° do artigo 29 da Lei n°
6360/2003, do Municipio de S&o José dos Campos, assim redigido: “Fica
proibida a exploragéo de servico de moto taxi no Municipio”.

JO EYNALDO
elator
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TRIBUNAL DE JUSTIGA ACORDAOIDECISAD MONGCRATICA
REGISTRADO(A} SO8 N°

PR T T T

Vistos, relatados e discubidos estes autos de ACAC
DIRETA DE IKCONSTITUCIOMALIDADE DE LBI n® 128,928-3/5~00, da
Comarca de 8A0 PAULO, em cgue é requerente SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIFOS DO ESTADO SAC PAULO sendo regueridos
PREFEITO DO MUNRICIPIO DE SAC JOAD DA BOA VISTA E OUTRO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Zstado de B30 Paule, proferir a seguinte decisdc: “POR V.U.,
REJEITARAM A MATERIA PRELIMINAR, E, POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM
A AGAO IMPROCEDENTE.”, ce sontormidade com o voto do Relator, que
wntegra este acdrdao.

Q Julgamento teéeve a participagidc dos Desembargadores
CANGUQU DE  ALMEIDA (Presidente), BARBOSA PEREIRA, PASSQS DE
FREITAS, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERMB
{com doclaragio de vato), LAERTE NORDI, 30USA LIMA, PENTEADRD
NAVARRC, MARCUS ANDRADE, CANELLAS DE GODOY, IVAN SARTORI, MAURICIO
FERREIRA LEITE, OSCARLING MOELLER, RENATC HALINI, PALMA BISSOH,
VIANA SANTOE, DEBATIN CARDOSO, J.G. JACCBINA RABELLO, SIDNEI

BENETI, BORIS KAUFFMANN, com votos vencedores, e VALLIM BELLOCCHY,

vencide {com declaracio de voto).

Sao Paulg, 28 de margo de 2007.

a2 el

CANGUCY DE AILMEIDA

Presidente
™Y
-
?
{,,'if// / v
RUY CAMILG 1

Relator
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Voto n® 17018 (Orgio Especial)

Acilo Direta de Inconstitucionalidade nw® 128.925-0/5

Recie(s): Sindicato Empresas Transportes de Passageiros do
Estado de S3g Paulo

Recdo(s): Prefeito do Municipio de Siio Jodo da Boa Vista e outro
Comarca: Sio Paulo

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -

-

servico de ‘moto-tixi’ instituido pelo
Municipio de Siv Jodo da Boa Vista —
matdria que se insere na competéncin
dve Municipio — lei constitucional —
inocorréncia de afronta aos arts. 111,
117 ¢ 144 da Carta Bandeirante -
acfo improcedente.

Trata-se de a¢fio direta de mconstiucionahidade
proposta pelo Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros
do Estado de Sio Paulo, objetivando o decreto  de
inconstutucionalidade da Lei n° 1 304, de 24 de margo de 2004, que
dispde sobre “fransporie de coisas e pessous através de molocicletas,
porta a porla, doravanie denvminado ‘moto-iéxt’ no Municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista”, por ofensa aos artigos 21, inciso XX, artigo
22, mciso XI e artigo 30, incisos I, 1T e V, da Censtituigio Federal,
além de afrontar os artigos 111, 117 ¢ 144 da Carta Bandeirante

/.

!«\I\*
2

2l130 Hebe e b LELR S,
2,
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Indeferida a liminar pela ¢ Presidéncia do Tribunal
de Justiga, a Fazenda Publica do Estado de Sic Paulo, citada,
manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls 258/259)

Em suas informag®es, os Senhores Presidentes da
Céamara Mumcipal e do Poder Executivo de S&o Jodo da Boa Vista
requergram, prelummarmente, o reconhecimento da unpossibihdade
juridica do pedido e, pelo mérite, sustentaram a constitucionalidade
da ler atacada, requerendo a wmprocedéncia da agio {fls 2617272 ¢
276/288)

. Parceer da Douta Procuradona Geral de Justiga pela
procedéncia da agdo (fls. 294/299).

E o relatéria

Afasta-se, por primeirp, a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, levantada nas mformagdes do
Chefe do Executivo ¢ da Presidéncia da Camara Municipal de Sio
Jodo da Boa Vista

E que o pedido micial aponta, também, vielagdo a
artigos da Constituigdo Estadual que sdo passivers de andlise por esta
Corte, dai a possimhdade juriciica do pedido

Superada a questio, pelo ménto a acglio nio
procede

Com efeito, pretende o Sindicato-autor ~— Sindicato
das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de Sio Paulo,
o decreto de inconstiucionalidade da Let n° 1 304, de 24 de margo de

A¢da Direta de Inconstitucionalidade n® 128.925-0/5 - Sio Paulo
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2004, promulgada pelo Prefeito do Municipio de S3o Jo3o da Boa
Vista, que dispde sobre “transporte de cowsas e pessous através de
motocicletas, porta a porta, doravante denominado ‘molo-tixi’ no
Municipio de Sdo Jodo da Bea Vista”, por ofensa aos artigos 21,
inciso XX, artigo 22, meiso XI e arugo 30, meisos [, Il ¢ V, da
Constituic@o Federal, além de afrontar os artigos 111, 117 ¢ 144 da
Carta Bandeirante

Inocorrente a ofensa aos artigos da Carta Magna,
vale dhzer, 21, inciso XX, 22, wmeiso X1 e 30, ncisos L, e V

Ora, a orgamnzacdo e concessdo dos servigos de
transporte coletivo vém disciplinada na Constitui¢io Federal, no
inciso V, do arugo 30 que dispde que € ae Municipio que compete
organizar ¢ prestar, diretamente ou por meio de concessiio ou
permussdo, “os serviges publicos de mteresse local, wnclusive o de
transporie coletvo”, matéra abordada nesta aglo

Neste sentido, alids, o julgamento da agfio direta de
mconstitucionalidade de Lei n® 120225-0/2, Relator o e

Desembargador Paulo Franco', donde se extrat

w2, Argli-se, nas informacdes, a
preliminar de que a inconstitucionaladade da
lel impugnada residiria em afronta ao artigo

22, incaso XI, da Constituic¢do Federal, que

! w4 sp gov br/unsprudénen
Agiio Direta de Inconstitucionalidade n"/‘lg&%s-ﬂiﬁ - Siio Paule
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atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre tradnsito e transporte, questio
essa, todavia, de que ndo se pode cuidar em
acado direta de inconstitucionalidade.

Tal arguicido ndo procede, porgue
de acordo com a Constituirgdo Federal é ao
Municipio que compefe organizar e prestar,
diretamente ou por meioc de concessdo ou
permissio, “os5 servigos publicos de interesse
local, inclusive o de transporte coletivo”
{artige 30, ainciso V), que & precisamente a
matéria de que cuida a lei impugnada, embora
sob a denominacgdo e “transporte alternativo
de passageiros”.

Nesse sentido, & palavra de HELY
LOPES MEIRELLES a propdsito do gque dispunha a
Constituicido Federal entdo em wvigor, no seu
art. 15, ITI, “b”, combinado com © art. 21,
VII: Yo transporte coletivo urbano e rural,
desde que se contenha nos limites territoriais
do Municipio, & de sua exclusiva competéncia,
como servigo publivco lIccal de seu peculiar

interesse” {cf. “Direito Municipal

-,
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n@iﬁ-ﬂfﬁ - S#o Paulo
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Brasileiro”, 34 edrgdo, ad. Revista dos
Tribunais, 1977, p. 502).

Atualmente, lé~se em JOSE AFONSO
DA SILVA, quanto ao disposto no aludido artaigo
30, inciso V, da Constituigdo Federal, gque “o
transporte coletivo urbanco é, por principio,
servigo ptublico local, pelo qué ndo seria
necessdrio destacd-lo no inciso em exame” {cf.
“Comentdrio contextual & Constituigdo”, ed.
Malheiros, p. 310}.

N&do ha, pois, que falar em ofensa
4 Constituicdoc Federal, o que significa que
inexiste o alegado oébice a que se examine a
lei impugnada no ambito do controle abstrato

de constitucionalidade”

Inocorrente, também, a apontada afronta aos artigos
111, 117 ¢ 144" da Carta Bandewante

T wArtigo 411 ~ A administragio pabhca direta, ndireta ou fundacional, de qualquer dog Poderes
do Estado, cbedecerd aos pruxipios de legalhidade, unpesscahidade, moralidade, publicilade,
razoahhidade, finohdade, mohvagio, interesse pubheo & efiodnta”. {NR)

“Artigo 117 - Ressalvados os casos espeaficados ng jegislagdo, as obras, senvigos, compras e
alienagtes sardo contratades mediante processo de hetagdo publica, que assequre wualdade de
condicles a todos os concorrentes, ¢om cldusulas que estabelegom obhgagdes de pagamento,
mantas as condigles efetivas da propesta, aos termos da lel, o qual somente pernvard as
exigincas de qualfica¢do téenica € seondmica khispensdvers 3 garantia do curmpamenty das
obrigagbes”

“Artigo 144 - Os Municipos, com autonamud politea, ledislativa, admmistrativa e financeira se
auto-organizardo por ler orgénicn, atendwdas os pancipos estabeleaidos na Consutlugio Federal ¢

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n* i’.!&?;}ﬁ!ﬁ « 8ao Paulo
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Ora, a let sub examen ndo afrontou tais
dispositives, posto que ao cnar a modalidade de wansporte
denommada “moto-taxy”, ndo laborou em detrumento do sistema de
transporte mumcipal entdo vigente. Trata-se, a toda evidéncia, de
mais uma forma de transporie em beneficio dos municipes, ndo se
verificando comprometimenta do equilibric econdmico-financeiro do
conirato de concessdo celebrudo entre a Prefeitura ¢ as empresas de
transporte municipal ali operantes.

A matéria, por outro lado, se insere naquelas de
competéneia do Mumcipio, de modo a niio se poder falar de viclagdo
ao artigo 144 da Carta Bandeirante.

Aligs, consoante ja se decidiu em questdo 1déntica,
na oportunidade do julgamento do Adin 48 409-0/8, Relator o
Desembargador Elias Tambara®

“EMENTA: ADIN.- Lei n° 3.012, de
65/11/1997, do Municipio de Tatui-
Servigo de cransporte individual de
passageiro denominado “moto~tdxi® -
Matéria que se insere na competéncia

do Municipio.- Nio ha violagio do
disposto nos artigos 117, 119 e 120 da
Constitwigio do Estado - Pedido
julgado improcedente”.

nesta Constituigdo”,

? 1dem nota 1 :
Aciie Direta de Inconstitucionalidade n® 128.925-0/5 - Sio Paulp
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Na pportumdade, demxou assente o ¢ Relator

“..n)

Poxr ocutra vertente, na ligao
sempre acatada do saudoso Professor HELY LOPES
MIEIRELLES, ™“de um modo gexal pode-se dizer
gue cabe a Unifo legislar sobre os assuntos
nacionais de tréansito e transporte, ao Estado-
membro compete regular e prover os aspectos
regionais e a circulag¢do intermunicipal em seu
territdrio, e ao Municipio cabe a ordenagido do
transito urbano, dque € de seu interesse local
(CF, artige 30, incisos 1 e Vy. O transporte
coletivo urbano e rural, desde que se contenha
nos limites territoriais do Municipio, & de
sQua exclusiva competéncaia, COMO sServigo
piblice de interesse local, com  carater
essencial (CPF, artigo 30, anciso V). Esse
servigo tanto pode ser executado diretamente
pela Prefeitura como por autarguia municipal,
por entidade paraestatal do Municipic ou por
empresas partaicoulares, mediante concessdoc ou
permissdo, formas estas gupressamente

previstas na Constizuicdo Federal ({artigo 30,

Agiio Direta de Tnconstitucionalidade u?{; 25015 - Sdo Paulo
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Vi. O qgue convém reiterar & que {odo
transporte coletivo local é de competénecia do
Municipio, gue © poderd executar diretamente
poxr seus orgdos, ou indiretamente  pox
entidades municipvais, ou por dele gatarios
particulares, mediante concessd8c ou permissdo.
Em gualcuer hipbtese, porém, ess8e¢ servigo
local ficarid sujeito a regqulamentagdo e
controle do Municipio, quer na sua implantacgdo
e operagdo, guer na sua remuneragdo, ocuijas
tarifas sdc fixadas por atoc do Prefeito,
observadas as norma:s superiores pertinentes -—
federais e estaduars” {Direito  Munaicipal

rasileiro, Malheircos Editores, 7 edigdo
atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteliro e
Yara Darcy Police Monteiro, 1984, pags. 321 a
323). Poxrtanto, cuidando-se de transporte
coletivo urbanac, cabe exclusivamente aoc
Municipio editar as normas regqulamentares e
impor multa, no exercicio de seu poder de
policia, ndc incidindo, na hipdtese, as regras
contidas na Lei n® 8.053, de 25/08/199%7, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, e,

por isso mesmo, tém carater geral. Tanto isto

Ag¢do Direta de inconstituciopalidade n® ]2;@25- 5 - Sido Paulo
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é certo que em seu artigo 24, ao definir a
competéncia dos o6rgdus e entidades executivos
de trdnsito dos Municipios, no &mblto de 3ua
circunscriglo, em X¥I incisos, nada dispds a
respeite do transporce coletivo.

Os artigos 117, 11% e 120 da
Constituigdo Pauliska tratam da concorréncia
publica para a coacessdo ou permissdo des
servicos phblicos e nada tém a ver com a
indigaitada lexr que prevé expressamente gue a
exploragdo do servigo serd feita mediante
concessdac  ou  permissao, na forma a ser
regulamentada pelo Poder Executivo.

Pelo exposto, Jjulgam improcedente
o pedido.”.

Por estas rardes, a acfio € improcedente.

ROy Baming”
£ prir

Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® 128,925.0/5 - Sie Paulo
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VOTON® 11.518

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 128.925-0/5
COMARCA: Séo Paulo

REQUERENTE: Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado de S3o Paulo

REQUERIDOS: Prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e Camara

Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista

DECLARACAQ DE VOTO VENCEDOR

I. A Let n° 1.304, de 24 de margo de 2004, do
Municipio de S3o Jodo da Boa Vista, dispde sobre o transporte de coisas e
pessoas através de motocicletas, porta a porta, no Municipio de Séo Jodo

da Boa Vista.

II. Conwrapds-se a ela, mediante a¢do propria,
propugnande a declaragdio de inconstitucionalidade, o Sindicato das
Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de So Paulo, dizendo
ofendidos os artigos 21, XX, 22, Xl ¢ 30, 1, Il ¢ V, da Constituigiioc Federal,
earts. 111, 117 e 144 da Constituicdo do Estado de 830 Paulo.

{11, O relator, eminente Desembargador Ruy Camilo,
por primeiro, repele a preliminar de impossibilidade juridica do pedido,

algada nas informaces do Prefeito Municipal ¢ da Camara de Vereadores

Acdo direla de inconstifucionahidade n® 128 925-0/5 — 530 Paulo - Voton® {1518 ¢
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¥

de Sdo Jodo dn Boa Vista, visto que o pedido indica também como
violados artigos da Constituicsc do Estado que s#io passiveis de andlise por
este Tribunal de Justiga. No mérito, entende a que a agfio improcede, ji que
a Constituigdo Federal, no art. 30, V, estabelece que compete ao Municipio
organizar ¢ prestar, dirctamente ou por meio de concessdo ou permissdo,
“os servigos publicos de interesse local, inclusive o de transporre
coletivo”. A matéria, em suma, conclui, se insere na competéncia do
Municipio, de sorte a ndo se poder falar de violagdo do artigo 144 da Carta

Paulista, colacionando precedentes deste Orgdo Especial.

IV. 14 votaram os Desembargadores Sousa Lima e
Marco César, também rejeitando a matéria preliminar e julgando a agfio

improcedente, e o Des, Vallim Bellocchi que a julgava procedente,
V. Meu voto.

1. Rejeito, igualmente, a preliminar de impossibilidade
juridica do pedido, pois, claramente, o antor menciona os dispositivos da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo que entende vulnerados pela lei em

aprego, tecendo condizentes consideragfes a respeito.

2. Gira a controvérsia, mais uma vez neste Orgio
Especial, em torno da competéncia municipal, portanto, respeito, no ¢aso,
do alcance e da interpretagio Jdo artigo 30, I, Il ¢ V du Constitui¢@o da
Republica, que falariam a favor da improcedéncia da agiio, pois ndo feria a
lei municipal impugnada invadido a esfera de competéncia de outro ente
federativo. Em contraposigio sdo invocados os artigos 21, XX e 22, X1,

que cuidam, o primeiro, da compeincia administrativa exclusiva da Unifo

Actio dircin de meonstiuginnzidade n® 128 925-0/5 — 830 Paulo - Voton® 11518 (»{
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para “instituir diretrizes para o desenvoivimento urbano, inclusive
habita¢do, saneamento bdsico e transportes urbanos”, ¢ o segundo, da
competéneia legislativa privativa da Unifo para legislar sobre “#rdnsito e

transporte”.

3. O fulero da questio, crelo, cabe na indagagio: o que
¢ legislar sobre transito ¢ transporte? Dispor sobre o transporte de pessoas
e coisas por intermédio de motocicletas, porta a porta, ¢ legislar sobre
rinsito ou sobre transporte, e, pois, a matéria seria de competéneia

legislativa privativa da Unido?

Para o Supremo Tribunal Federal, aparentemente, sim,
tanto que decidiu:

*Agllo direta de inconstitucionalidade. 2 Ler do Estado do Pard
3, Servigo de transporte individual Je passageiros prestado por meio de ciclomotores,
motonetas ¢ molocicletas. 4. Competéneia privativa da Uniflo para legislar sobre
trinsito ¢ transporte (art. 22, X1, CF). 5. Precedentes (ADI 2 606/8C. 6. Procedéncia da
agio.” (ADI n® 3.135/PA — Relator Ministro Gilmar Mendes ~— j.
01/08/2006).

Para este Orgio Especial, pelo menos em duas

ocasides, nio;

“EMENTA: ADIN — Les 0° 3 012, de 05/11/1997, do Mumcipio
de Tawi — Servigo de transporte wdividual de passagewo denominado *moto-(dxa” -
Matéria que se inscre na competéncia do Municipio — Nio hd violagiio do disposto nos
artigos 117, 119 el20 da Constituglo do Estado — Pedido julgado improcedente”,
(ADIN n° 48.409-0/8 — Relator Desembargador Elias Tambara).

MY
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E dessa mesma forma na Agfo Direta de
Inconstitucionalidade n® 120.225-0/2, relatada pelo Desembargador Paulo

Franco.

4. Como convém ao federalisino tripartite, ou
quadripartite, como 0 nosso, 4o ente maior, & Unidio, incumbe legislar
sobre a generalidade da matéria, No caso, cabe a ela, privativamente,
legtslar sobre os temas gerais de trinsito ¢ transporte, por exemplo, editar a
Lei n® 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro, que dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquavidrios e terrestres, cria o Conselho
Nacional de Integragio de Politicas de Transporie, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, 2 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nactonal de Infra-estrutura de Transportes). Diferentemente
do que dispunha a Constitui¢io de 1969, a competéncia ndo € concorrente,
incluindo-se, isto sim, na esfera privativa de competéncia de Unifio a
disciplinagdo normativa pertinentes ao ndcleo material transito ¢
transporte. Mas, como se disse, normatividade de cardter geral, ou seja, ¢
dela a competéncia privativa para estabelecer normas gerais (diretrizes

gerais de abrangéncia nacional),

5. Conforme estatui, contudo, a Constituicdo Federal,
no artigo 30, V, o transporte coletivo & servigo piblico de interesse local.
isto €, o legislador constituinte origindrio, sem deixar margem 2 duvida,
prefixando, qualificou o transporte coletive come servigo piblico de
interesse  focal e, como posto neste mesmo artigo, inciso |

emblematicamente, compete a0 Municipio legislar sobre assuntos de

A

interesse local.
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Assim, ao Municipio é dada, exclusivamente, a
competéncia administrativa de¢ organizar ¢ prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial, no dizer da

Constituigdo da Repablica.

E também a ele € conferida, exclusivamente, a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Em suma, de forma exclusiva, 0 municipio organiza e

presta o servigo piblico de transporte coletivo ¢ legisla sobre a matéria.

A luz dos citados dispositives constitucionais, pode-se
perfeitamente captar que legislar sobre trinsito e transporte, em carater
geral, € de competéncia privativa da Unifio. Mas legislar sobre transporte
coletivo — que ndo é o mesmo que legislar, genericamente, sobre trinsito e
transporte — é de competéncia exclusiva do Municipio. Alias, nada mais
justo e consentineo com a conformagdo do estado federal ~ atendimento
das especificidades dentro da generalidade — do que atribuir competéncia
ao ente federativo mais préximo da populagfio para legislar sobre matéria

tdo afeta aos seus inleresses como € o transporte coletivo,

Sobre o tema, José Afonso da Silva, depois de afirmar
que o inciso XI do artigo 22 da Constituigdo Federal da 4 Unido
competéneia para legislar scbre trinsito ¢ transporte como servigos
publicos, ressalva a competéncia municipal para instituir legislacio sobre o
transporte coletive (Comentdrio Contextual a Constituigo, Malheiros
Editores, p. 269).

A
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Da mesma forma, Celso Bastos, afirmando que a
“partitha de comperéncia desemboca num modelo de reparticio que se
incumbe de entregar a cada um desses niveis de governo a competénciu
para organizar ¢ transporte na esfera de sua jurisdicGo; cabe, portanto, &
Unido o transporte Federal, aos estades o transporte estadual ou
intermunicipal, chegando-se por este mesmo caminho & mesma concilusdo
ao municipio cabe a organizado e prestagio do transporte de interesse
local, ou municipal” (Transporte rodoviario coletivo ~ linhas municipais.

Cademos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n° 5, p. 169).

Ora, se para organizar e prestar o servigo piblico de
transporte coletivo € preciso lei, soa logico que deva ela ser municipal,
como resultante de lidimo exarcicio de competéncia do municipio para

tratar de assuntos de interesse tocal.

Essa conclusio, penso, ndo entra em conflito com o
decidido nos acima citados precedentes do Supremo Tribunal Federal, pois
o que ali se afirma € que a Unido, ¢ nio os Estados, tem competéncia para
legislar sobre transito em transporte, na forma do artige 22, XI, da
Constituigdo Federal. E isso ¢ verdadeiro, pois a competéncia legislativa na
matéria ndo € concorrente. Ndo exclui, porém, o entendimento que o
municipio, organizando o transporte coletivo, legislando sobre ele, que é
matéria de exclusivo interesse local, possa disciplinar o transporte de
pessoas ¢ coisas através de motocicletas, porta a porta (essa clausula
restritiva mais acentua a conclusdo de ndo ter o Municipio de Sdo Jodo da

Boa Vista legislado inconstitucionalmente).

WA
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6. De todo o exposto, por ndo perceber ofensa aos
artigos 1% 144, 117, 119 e 120 da Constituicdo do Estado, a exemplo do
Relator e demais Desembargadores que assim ja votaram, também julgo a

acfo improcedente.

é‘é)é G%LQ.( J/ Py
ALTER DE ALMEIBA GUILHERME
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°® 128.925.-
0/5-00 -SAD PAULO

Recorrente: Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado de Sdo Paule

Recorrido: Prefeito do Municipio de Séo Jodo da Boa
Vista

Declaragtdo de voto vencido

1, Clusei divergir da Doufa Maioria, pois,
data vEnia, o pedido procede ,posfo que, no case sub
Judice, esté-se diante de matéria cuja a competéncia é
privativa da Unido Federal {art. 22, XI, da Constituigdo
Federal).

2. Tocante & preliminar de
impossibilidade juridica prevalece, como fundamento de

rejeigdo, o parecer da D. Procuradoria Geral de Justiga:

o’

Agiio Direta de Tnconstitucionalidede n® 128,925-0/5-00
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“....A preliminar de impossibilidade juridica do
pedide née comporta emparo, na medida em
gue o  sindicato-requerente  indicou
dispositvos da Constrtuigdo do Estade de Sdo
Paufo - artigos 111, 117 e 144 - gque teriam sido
vulnerados pela ler em exame, Mas € preciso
atentar que a ler sob comento ofende o art. 1°
da Carta Paulista,
... 0 art. 30, incise I da Constituicde Federal
dispde gue tem o muricipio o pader de legislar
sobre assunto de interesse local, vale dizer,
sobre a matéria gue, de modo direto e
imediato, apresemte a preponderdncia da
voniade dos municipes, sem ingeréncia os
outros entes politicos, mas observando os
principios da Carta Maior. A gestdo dos
negocios locais limitar-se-ia, portanto, ao

desempenho de sua propria competéncia.

(fls. 295/296), »

Agdo Direta de Inconstytucionalidade n® 128.925-0/5-00
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3. De resto, em atengdo d alegagdo de
que a lei em questde colide, com preceitos da

Constituigdo Bandeirante, tfem-se que:

Edita o artigo 144, da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo:

"Arfige 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizerde por Lei
Orgdnica, atendidos 0s principias
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.”
£ competéncia exclusiva da Unido
Federal legislar sobre trénsita e transporte, conforme

preceitua o artige 22, X, da Magna Carta, o que € feito

através do Cddige de Transito Brasileiro, Se, porém, o

atual (Cédigo de Trdnsito -~ Lei Federal n° 9.053/97),

%_/

Agto Direta de Inconshtucionalidade n® 128,925-0/5-00
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GRGAO ESPECIAL - VOTO N° 19.334
como o anterior, ndo cantemplaram em suas disposicdes a
motocicleta, como veiculo de aluguel apropriado ao
transito individual de passageiros (artigos 107 e 135, do
atual edito), ndo se pode aceitar, a titulo de “interesse
local” (artige 30, 1, I ¢ V, da Constituicdo Federal), que o
Municipio legisle sobre matéria que foge 4 sua

competéncia, criando modalidade de transporte publico.

Assim, ndo € constitucional que o
Municipio, a pretexto de “particular interesse’ (artigo
30, I, da Constituigclo Paulista), dispunha, sobre matéria

desafeta 4 sua competéncia, sob pena de ferir o artigo

2/

Ademais, ao criar o servigo de moto-

144, da Carta Bandeirante.

tdxi, o Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista inovou a

categoria de fransporte coletivo, pois, sequndo Aurélio

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 128.925-0/5-00
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Buarque de Holanda Ferreira (Nove Diciondrio da Lingua
Portuguesa, Editora Nova Fronteira, 10% edigdo):

"..Coletivo. (Do lat. collectivi) Ad) 1. Que
abrange ou compreende murtas coisas ou
pessoas, 2. Pertencente a, ou utdizado por
muitos, 3, &ram, Diz-se do substantivo que, no
singular, designa vdrias pessoas, animais ou
coisas; pove, rebunhe, laranjal. 4. Que
mamfesta a notureza ou a tendéncia de um
grupo como tal ou pertence a uma classe, a um
povo, ou a qualquer grupo - V. autor -
conscigncia-a, inconsciente - juizo - pessoa -q
e tfiulo, S.m. 6. Bras, Veiculo de transporte
coletivoi'grande for a minha emogdo ao
deparar, no assento do coletive, com uma
belsa preta de senhora” (Corlos Drumond de
Andrade. A Bolsa & a Vida, p. 7). 6. Bras. Em

esporte, tremo conjunto.”

S

Agto Direta de Inconshitucionalidoade n® 128.925.-0/5-00
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Mesmo que se admita, em nome da

argumentacdo, a competéneia concorrente do Municipio

para legislar sobre trénsito, ndo se pode ignorar o

disposto no artigo 107, do atual Cédigo de Trénsito
Brasileiro:

"Os veiculos de aluguel, destinados ao

transporte individual ou  coletivo  de

passageiras, deverde satisfazer, olém das
exigénclas  previstas neste Cédigo, as
condigles técnicas e aos requisitos de
seguranca, higiene e conforto estabelecidos
pelo poder competente para autorizar,

permitic ou conceder a exploragdo dessa
atividade.”
Nesse sentido, o artigo 117, pardgrafo

Unico do Texto Paulista: ?

“Pardgrafo tnico - E vedada & administracio

publica direts e indireta, inclusive fundagdes

Agde Direta de Enconstitucionolidade n® 128 926-0/5-00
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instituidas ou mantidas pelo Poder Piblics, a
coniratagdo de servi¢os e obras de empresas

que ndo atendom os normas relativas 3

seguranga no trabalho.”

E dbvio que a seguranca oferecida pelo
motociclo € precdria e comprometedora, sendo do
conhecimento geral as dimensdes funestas dos acidentes
que envolvem este tipo de veiculo, bem como o fator
higiene € desconsulerado, eis que envolve o use
"comunitdrio” do capacefe (ndo se pade imaginar que

cada usudrio possua o seu proprio capacete),

Outrossim, preceitua o artigo 158, da

Magna Carta Estadual: e
Artigs 158 - Em regido metropolitana ou
aglomeragic urbana, o planejomento do

transporte coletivo de cardter regional serd

Agdo Direta de Incenstitucionalidade n® 128 925-0/5.00
7




O

FODER JUDRICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

ORGAO ESPECIAL - VOTO N° 19.334

efetuado pelo Estade, em conjunto com os

municipios  integrantes das  respectivas
entidades regionais.
Pardgrafe dnico - Caberd ao Estado a

operagdo do transporte coletive de cardter

regional, diretamente ou mediante concessdo

ou permissdo.”
Y

Cumpre, entdo, reconhecer que o texto
legal em comento violou dispositivos constitucionais
estaduais. Dessarte, ainda que se conviva com um
sistema de controle constitucional concenirado,
rigorosamente situado na hierarquia federahsta das leis,
em respeito a pirdmide de Kelsen, a divisar uma
dificuldade de exato enquadramento da lei municipal aqui
focalizada, ndo seré possivel ignorar uma contradigdo
sistémica:  enquanto  esta aglio direta de

inconstitucionalidade, de lei municipal, ndo opera, em

Agdo Direta de Iiconstitucionakdade n® 128 925-0/5-00
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ORGAO ESPECIAL - YOTO N° 19 334
principio, diante da Constituicdo da Repiblica, o
transporte individual por ela cricdo (moto-tdxi) ndo é,
nesse plano, inconstitucional, ae passo que, se instituido
por lei estadual, esta se-lo-ia frente & normdtica
republicana, mostrando a desigucldade de tratamento
entre entes federativos, e que leva ao absurdo de o
Municipio ter mais autonomia do que o Estado, neste
assunto. Por outro lado, se ndo hd exata compatibilidade
entre a lei municipal em tela e a Constituigdo Estadual,
deve-se incluir o descompasso entre ambas na visdo da
estratégia que a Gltima organiza, para que, também, na
unidade estadual, o Municipio ndo saia vencedor, como
ocorre ante & Unido Federal, por falta de encaixe em
preceitos proprios, da Constitui¢do Paulista, em sendo

ajuizada a agdo direta de inconstitucionalidade.

¢/

Agde Direta de Inconstitucionalidade n® 128 925-0/5-00
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ORGAQ ESPECIAL - VOTO N° 19.334

Por conseguinte, o diploma legal que

insere, no iransporte plblico, a motocicletq,
virtualmente impunivel na dtica administrativa, de
transito e penal, fere as normas e sistema
constifucionais estaduais, que consagram,
fundamentalmente, os homdlogos da Constituicio da
Repiblica, dentre os quais fransparecem a vida, o
resperto ao direito alheio, a ordem juridica, & sequranga,
& higiene, em sumga, & cidadania, 130 decantada em verso
e prosa, como ocorre, em igual intensidade, ou mais, em
matéria constante da imprensa policial. Entranham-se,
assim, “data vénid® a inconstitucionalidade juridica e as
violagdes politica, social, administrativa e moral, no que
tange A4 vedacflo de transporte que desequilibra a
portitha e os controles constitucionais entre os Estados
e Municipios, como wisto, se estreito ficar o dmbito da

acdo direta especifica, devido a se exigir inconforndvel

A"

s’
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OREAQ ESPECIAL - VOTO N° 19,334
inadequagdo de determinado texto legal com artigos da
Carta Magna daquele objeto. Por outras palavras, ndo
pode, ¢ nem deve, ser desconsiderado o sistema
constrtucional no qual estd alojado o dispoesitivo irrito,
assentade, em esséncia, na principiologia que respalda a

teoria organizativa do estado Brasileire.

4. Diante do exposto, juiga-se a agdo
procedente, encartade o parecer da D. Procuradoria
Geral de Justiga, as razdes decisdrias, pora que se
declare inconstitucional a Lei n° 1304, 24 de margo de
2004, do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista,

—

g
o _.RJ{M" ﬁ;vf
ROBERTO VALLTM BELLOCGCH ;;
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 75.940

PROJETO DE LEIl N° 12.088, do Vereador NATANAEL ONOFRE MATIAS, que
altera a Lei 8.267/2014, que disciplinou o Servico de Taxi, para nele prever a
categoria Mototaxi.

PARECER N°1.677

Busca-se com o projeto em exame, alterar a Lei
8.267/2014, que disciplinou o Servigo de Taxi, para nele prever a categoria

Mototaxi.

Conforme parecer da Consultoria Juridica (fls. 16/21),
gue acolhemos na integra, bem como a luz das jurisprudéncias encartadas nos

autos, o projeto é ilegal. Assim, concluimos pelo voto conirario a tramitagéo da

proposta.
APROVADO .
23 log/ 16 E, pois, o parecer.
@A RECEBI Sala das Comissdes, 23.08.2016.
Ass: _ .

Nome: _Oma Co.wh'rv_uuL

Em_=&H/ 08 /¢

ROBER ROGERIG-RIEARDO DA SILVA
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Camara Municipal de Jundiai ,
Estado de Sao Paulo 4%
i

Proc. n.? 75,940

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposicéo far-se-a a qualquer tempo, nos

termos deste Regimento, ressalvada;”

(..)

“ll — proposicdo apresentada e nao-votada na legislatura anterior, de

autoria de Vereador n3o-reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;”

()

DETERMINO retire-se e arquive-se o Projeto de Lei n.°
12.088/2016.

<1 LI\ -~
GUSTAVO MARTINELLI
Presidente

02/01/2017

itjs




PROJETO DE LEI N°. 12,088

"M oolioun okRled:;
\ O ¢z wnn 24/0& b X - ﬂ/@ h% EM W Oj/ﬁfﬁ

pip

Observagoes:




