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PROJETO DE LEI N".
(Mdrcio Petencostes de Sousa)

Altera a Lei 3.143/87, que criou o Sistema Municipal de Passes, para
O fixar idade da pessoa idosa.

Art. 1°. O § 1° do art. 4°. da Lei n°. 3.143, de 28 de dezembro de 1987,
| acrescentado pela Lei n® 3.365, de 29 de margo de 1989, com a alteragdo introduzida pela Lei n°.

3.608, de 04 de outubro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redago:
| “drt. 4% (..)
| ()
§ 1% No caso da categoria referida no inciso Ill do “caput” deste artigo:
1 - é destinada a pessoas com idade a pariir de 60 (sessenta) anos,;

Il — consistird, unicamente, de documento oficial de identidade com

O Jotografia ou cartdo de identificagdo vitalicio, com validade didria permanente;
! - 0 embarque far-se-d pela porta de desembarque dos dnibus.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das SessGes,

/ns
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(PLn° 12,083 -fls.2)

Justificativa

E objetivo do presente projeto de lei fixar, no Sistema Municipal de

Passes, a idade da pessoa idosa, para fins de gratuidade da tarifa, como sendo a partir dos 60 anos.

Ressaltamos que o Estatuto do ldosc (Lei federal n° 10.741/2003) ja
previu, em seu artigo 39, § 3°% que no caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 ¢ 65
anos, ficaria a critério da legislag@o local dispor sobre as condigdes para 0 exercicio da gratuidade

nos meios de transportes coletivos piblicos.

Desse mode, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio desta

iniciaiva.

“MARCIOCABEYEIREIRO”

Ins



Céamara Municipal de Jundiai
Estado de Sdo Paulo

(Compilagio — atualizada até a Lei n? 7.084, de 04 dejulho de 2008)"

o D RO DE 1987
Cria o SistemaMunidpd de Passes.

O PREFE!ITO DO MUNICIPIO DE JUND!AI, Estado de S30 Paulo, de acordo com o que
decretou a Cémara Munidpa em Sessfo Extraordinéria redizada no dia 03 de dezembrc de
1987, PROMULGA aseguinteLei:

Arf. 1° Fica criado o Sistema Municipa de Passes para o Trangporte Coletivo Urbano de
Passageiros do Muricipio de Jundiai.

Art. 22 Cabera a Secretaria Municipd de Transportes o gerenciamentc do sistema ora
instituldo.

Art. 3° Entende-se por “gerenciamento” as seguintes funples:

| — emissdo dos passes;

11 —distribuicac dos passes;

11 — cadastramento dos usuZrios e benefidios;

IV —venda dos passes;

V —troca dos passes;

V| — controle do retorno dos passes.

§ 1* A-Serrcterta Mumidpd-de-Transpories-pedesi-dadoger-ump-ou-stgumas de-suesfuncbesa
empreses-ou-wgituiebes -quende-fulgae-conveniente - ficando- t8 g-ernpreses-ou- indifulefes
suberdmedss 8 regulamentacie--{Pardgrafo (nico convertidoem § 1.° pela Lef n° 3.674, de 15 de
janeiro de 1991} (Revegado pela Lei n.? 4.240, de 19 de outubro de 1993)

§2-Aevendados passne-far-oe-&-tharlarmenter- Ro-hordio-comera o-mesme-se-pender fegluste
de-terife-sob-pera de multave-vdor-de-100-unidades fised o-em-cada-infrecho: (Pardgrafo
acrescidopela Lei n.° 3,674, de 15 dejaneiro de 19913

Parfgr sfe-ormeo—A-venda-des-puates-for-se-Srthanamenter O RURRo-comerah-resre-5e
pendes-regusie-de-tarifa (§ 2° alterado para paragrafo Unico e com redagiio dada pela L& n®
4.240. de 19 de outubro de 1993, que foi revogada pda Ll n.25.234. de 11 de marco de 1999)

Art. 4 O Sistema Municipa de Passes para o Trensporte Coletivo Urbanc de Passageiros do
Muricipio de Jundiai cornpreende as seguintes categorias:

'Eslammpimburada peda Cémara Munlopa de Jundiai com a finalidade de fadlitar a

consulta por munidpes e demals interessados. Ela néo substitul as lefs publicadas na Imprensa Ofidal do
Municipio.

ﬂs{
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{Compilag3o da Le n® 31431987 — pag. 2)

1 —Passe Comum;
H-—Panse Bstudonte; (Indiso revogado pela Lei n.° 4,143, de 1.° deunho de 1993)
i1l = Passe do |doso;

1V — Passe Cortesia;
V — Passe Vde-Transpotte;

WH—Passe Gratwio-do Estudente; (Indiso acresdido pela Lel n.° 4,140, de 25 de maio de 1993, que
fol revogada pela Ll 0" 5,190, de 23 de outubso de 1998)
-~ Pesse-de-teueader: (Indso acrescdo pda Le

m&ﬂw&&wmﬁ)

§ 1° A categoria referida no item |1 consistird, unicamente, de documento cficid de identidade
com fotografia ou cartdo de identificac@o vitdido, com vdidade digia permanente, e
embarque pela porta dienteira do dnibus. (Paragrafo inico agrescido pela Lei n.° 3.365, de 29 de
mar_cg_de_‘]_aﬁﬂ e convertido em § 1¢ pela medmmw)

MMWmMV&M%BMW% {Parégrafo acrescida ggg Lei
D0.° 3608, de 04 de outubro de 1990}

§-2-Ag-estogones-reken dis-nos-Heng-tr-VY--a-VH-s8o-vilidas-para- tise- no-oa-prege-ongrna:,
FRESIRO-AR-supereridnea-do-restuste-da -larfa -vedade -qudader-procedimento-eontrério:
espesamenie-edgénda-de resgae-eti-de-complerneniande-do-prepe -ongina-de-venta-sab
penarde e em-eade-Hfraco-no-veter-de-15-uridades-fisess (Redagdo dada pela Lei n®
4,317, de 07 de maron de 1994, que fof revogada pela Lei n.° 6.222, de 23 da dezembro de 2003)
§-34-0-posee-grduite de deffaente-Hideo-condsie-de-eartfio-de-identificande- eom-validade
dirio-permerente-vesaio-oulit-ge sua Tenavesto-periodica: (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
4 057, de 28 de dezambro de 1992)"

§-3%-0 pase graude-pereuso-gapessoa-pottadors de deficiénciae seu-acompanhante-consiste
ge-aFrio-de-denh froznde- corm-vd idade- divia-permapente-vododo- o gif-so-sua+erovagio
penddics (Redaclo dada pda Lei n° 4402, de 16 de agosto de 1994, que teve sua execugdo
suspensa pelo Decreto Ledislativo n.° 651, de 05 de novernbro de 1997, em vista de AgBo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo)

1A Lei n® 4.067/1992 foi revegada pela Lei n.° 7,084, de 04 de jutho de 2008, que regula a gratuidade do
Servigo Piblico de Transporte Coletivo de Passageiros para pessoas com defidéndas.

fis




Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1321

PROJETO DE LEI N°12.083 PROCESSO N° 75.729

De autoria do Vereador MARCIO
PETENCOSTES DE SOUSA, o presente projeto de lei altera a Lei 3143;87, que criou 0

Sistema Municipal de Passes, para fixar idade de pessoa idosa.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 e vem instruida com o documento de fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

PREAMBULARMENTE:

Esta Consultoria Jurfdica, seguindo o
posicionamento sedimentado na jurisprudéncia bandeirante, anota que o projeto de lei é
inconstitucional. Em abono, juntamos cdpia de parecer pela inconstitucionalidade do
tema (caso idéntico'), da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Séo Paulo,
inclusive com citagdo de precedentes do E. TJ/SP {(juntamos cépia).

Em sentido oposto, ou seja, apontando
para a constitucionalidade/legalidade do tema, parecer da Procuradoria Geral de
Justica do Rio Grande do Sul, inserto no processo n. 70054361076, TJ/RS, ADI.

Este dado posto em preambular serve para

apontar, de forma objetiva, que o tema ndo versa sobre inconstitucionalidade

1Protocolade n°® 98.640/08, da PGJ/SP. Assunto: Inconstitucionalidade do artigo 181, § 3° da Le
Orgénica do Municipio de Birigui, com a redagic dada pela Emenda n° 12/04, e da Lei n® 5.059/08, de 1
de junho de 2008, do Municipio de Birigui.
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exuberante, a afastar a suposta pecha de atuagéo lateral da Edilidade na apresentagao
de proposituras.

Diante disto, cabe a Consultoria Juridica
apontar o “estado da questdc” no sentido de indicar qual o posicionamento do TJ/SP e

dos Tribunais Superiores, sobre o tema.

NO MERITO:

Faremos breve digress@do sobre o
posicionamento dos Tribunais Superiores (STF? e STJ) e o posicionamento do TJ/SP,
orgéo jurisdicional a quem incumbe o controle de constitucionalidade das leis
municipais de nosso Estado (artigo 125, § 6°, da CRB).

No ambito do E. STF, prevalece a idéia de
néo ser licito conceder gratuidade em servigo plblico prestado por particular, devendo o
Municipio remunerar o concessiondric do transporte coletivo. Nesse sentido: ADI
1.0000.04.408980-3, i. Des. Célio César Paduani, ADI 3.766/DF, i. Min. Carmen Llcia
Antunes Rocha, AD1 3.225-9/RJ, i. Min. Cezar Peluso, ADI 2.733-6/ES, i. Min. Eros
Grau; ADI 2.337/SC, RE 410.715-5/SP, e ADPF 45 /DF, i. Min. Celso de Melo, pelo que
norma de iniciativa de vereador que gera despesas para o Municipio, esta eivada de
vicios formal e material, como, reiteradamente, proclamado, decisbes acima e ADI
1.182, i. Min. Eros Grau, MC ADI 1.391-SP, i. Min. Celso de Mello, MC ADI 2.417/SP, i.
Min. Mauricio Corréa, MC ADI 2.239/SP, i. Min. limar Galvdo, MC ADI 2.296/RS, i. Min.
Sepllveda Pertence.

Para o E. STF, a intromissao parlamentar no
ambito exclusivo da atuagio do Executivo Municipal - organizagdo da prestagdo do
servigo publico municipal de transporte coletivo com geragio de despesa - constitui
desrespeito ao comando constitucional estadual do equilibrio entre os Poderes

2 Feito com base em remissdes do memorial referente & ADIn ajuizada contra Lei que instituiu
gratuidade aos idosos e deficientes no transporte coletivo de Brumadinho/MG, inserto no seguinte
enderego eletrdnico, acesso acs 28/07/2016: http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M162485,11049-
Memorial+referente+a+ADIn+ajuizada+contra+Lei+que+instituiu,
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(principio da separagéo), artigos 5°, 37 e 47, Il e XIV, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, aplicaveis aos Municipios por forga de seu art. 144.

ADI 3.766/DF

Em Informativoc do Supremo Tribunal
Federal, do julgamento da ADI 3.766/DF, a relatora Min. Carmen Lticia Antunes Rocha,
apontou para a eficacia plena da garantia da gratuidade ao idoso, considerado a partir
dos 65 anos, § 2°, art. 230, Constituigdo:

“7. Diferentemente do alegado pela autora, o direito dos idosos ao
transporte gratuito, previsto na norma do § 2° do art. 230, da
Constituicdo da Republica, é de eficacia plena e tem aplicabilidade
imediata. Assim, desde a promulgagdo da Constituigio da
Repdablica, esse direito compée o sistema normativo na condigio de
direito exigivel pelos idosos, sem a necessidade de qualquer outra

norma que frate da matéria.”

Todavia, nao descurou, a Min. Carmen
Lucia Antunes Rocha, de esclarecer a quem cabe o 6nus da gratuidade,
evidentemente, ao Poder Publico, por ser tarefa constitucional do Estado dirigente:

“11. O investimento e os gastos oriundos da prestagao dos servigos
publicos de transporte coletivo, delegado pelo ente piiblico ao
particular, haverdo de ser calculados e haverdo de ser definidos na
relagdo delegante-delegado, sem que tanto seja traspassado ao
particular, menos ainda aquele que, por forgca da norma
constitucional (art. 230, § 2°) e infraconstitucional (art. 39 da Lei n°

10.741/2003), havera de fruir gratuitamente do servico.”

A ADI 3.766/DF, forca esclarecer, cuidou

apenas da garantia constitucional aos maiores de 65 anos, , § 2°, art. 230, e § 3°, art.
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225, CE, considerando a norma constitucional de eficacia plena e imediata, mas com

onus do Poder Plblico.
ADIn 3.225-9/RJ

Na AD[ 3.225-9/RJ, ¢ E. STF decidiu pela
improcedéncia, ou seja, declaragdo de constitucionalidade, do art. . 112, § 2°, da
Constituigao do Estado do Ric de Janeiro, que diz:

“Art. 112. (...)
§ 2° Nao sera objeto de deliberacao proposta que vise conceder
gratuidade em servigo publico prestado de forma indireta, sem a

correspondente fonte de custeio.”

Entendeu-se constitucional a exigéncia de
indicagdo de correspondente fonte de custeio para conceder gratuidade em servigo

plblico [v.g., transporte coletivo] prestado por particular.

O relator Min. Cezar Peluso, na ADI 3.225-

9/RJ, assentou:

“Ora, a exigéncia constante do art. 112, § 2° da Constituicdo
fluminense, consagra mera restricdo material & atividade do
legislador estadual, que com ela se vé impedido de conceder
gratuidade sem proceder & necessdria indicagdo da fonte de
custejo. (...)

A reserva de lei foi mantida pela Constituicao do Esfado do Ric de
Janeiro, que apenas condicionou, de forma valida, toda deliberagédo
sobre propostas de gratuidade de servigos publicos prestados de
forma indireta & indicacao da correspectiva fonte de custeio. {...)
Ademaijs, e esta é observagdo decisiva que se opds e sublinhou no
curso dos debates do julgamento deste caso, a norma impugnada
ndo implica restrigao alguma a definicdo dos termos e condigbes

das licitagbes para concessdo e permissdo de servico publico,
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porque se dirige apenas ao regime de execugdo dos contratos

dessas classes, o qual, no curso da prestacdo, ndo pode ser

modificado por lei, para efeito de outorga de gratuidade nao

prevista nos editais, sem indicagio da correspondente fonte de

custeio. {...)

A exigéncia de indica¢do da fonte de custeio para autorizar

gratuidade na fruicdo de servigos publicos em nada impede sejam

estes prestados graciosamente, donde ndo agride nenhum direito

fundamental do cidadao. A medida reveste-se, alias, de providencial

austeridade, uma vez que se preordena a garantir a gestio

responsavel da coisa publica, o equilibrio na equagdo econémico-

financeira informadora dos contratos administrativos e, em Gitima

analise, a propria viabilidade e continuidade dos servigos ptblicos e

das gratuidades concedidas.”

Da AD! 3.225-9/RJ colhe-se ainda as

seguintes declara¢bes de votos:

“N&o vejo nenhuma inconstitucionalidade; o que vejo é que se trata

de um dispositivo de péssima técnica legislativa, porgue a restri¢do

que estabelece jd esta contemplada na Constituigdo. Ou seja, ndo é

possivel a criagdo de despesa sem que se aponfe a fonte de

receitas.” (Min. Ricardo Lewandowski:)

“C Ministro Joaquim Barbosa chamava a atengdo, por exemplo, dos

servigos permitidos ou concedidos. Neste caso, fer-se-a que dizer

como isto reflete sobre esses servicos permitidos, autorizados ou

concedidos ou se haverd um subsidio, porque, do contrdrio, nés

abrimos um permanente contencioso com a discussdo sobre uma

sobreoneragdo das atividades eventualmente deferidas para o

particular, se for essa a questio. (...) Agora, se amanha, depois do

contrato de concessdo, com os estabelecimentos de 6nus e

beneficios de forma definida, vem o legislador e comega a conceder
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vantagens outras, surge para os detentores desses servicos
pretensdes que acabam por onerar também o poder concedente e o
Poder Puablico.” (iGilmar Mendes)

“E o Ministro Gilmar Mendes mostrou bem. Na verdade, nio se trata
de norma dirigida & formagdo do contrato, mas & execugdo do
contrato; no curso da execugdo de um contrato, em que nio foram
previstas, ai se criam gratuidades, sem indicagcdo da fonte de
custeio.” ( Min. Cezar Pelusc)

“Acabei de dizer que concordo em género, ntimero e grau com o
teor do preceito no que encerra certa disciplina. A gratuidade tem
que se seguir a explicitagdo da fonte do custeio do servigo.” ( Min.
Marco Aurélio)
¥Eu concordo com Vossa Exceléncia no sentido de que o Estado
ndo pode, tendo um contrato de concessdo em curso, estabelecer
gratuidades que interfiram com o equilibric econdémico daquele

contrato.” ( Min. Joaquim Barbosa)

“Farei constar do meu volo que a norma nao se dirige as licitagées,
mas apenas aos contratos que estejam em curso. E o sentido da

norma.” (Min. Cezar Peluso:)
Tanto na ADI 3225-9/RJ quanto na ADI

3.766, DF ficou pacificada que cs encargos com a gratuidade nédo poderiam ser
“traspassado ao particular” (e deveriam ter indicagdo da fonte de custeio).

ADIn 2.733-6/ES

Em hipdtese andlogo (desconto de tarifa de
pedagio), o relatora da ADI 2.733-6/ES (Min Eros Grau) asseverou:
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“O texto normativo atacado, ao conceder isengées e descontos nos
pedagios estaduais, altera substancialmente o contrato celebrado
entre poder concedente (...) e concessiondrio de servigo piblico.
Importa, destarte, indevida ingeréncia do Poder Legislativo em
campo proprio da atividade administrativa.

A jsengdo e os descontos contemplados pelo texto normativo
frustram as expectativas da contratada, j4 que reduzem suas
receifas sem que seja prevista qualquer forma de compensagdo por
essa redugdo, o que acarreta desequilibrio na relagdo contratual,
uma vez que os custos permanecemn oS mesmos.

O Plenario desta Corte, embora analisando matéria diversa da
contida nestes autos, assentou que o Estado de Santa Catarina nao
dispunha de competéncia para modificar ou alterar as condicdes
que, previstas na licitagdo, achavam-se formalmente estipuiladas no
contrato de concessdo celebrado entre o poder concedente [Unido e
Municipios] e as empresas concessionarias. No referido julgamento
[ADIn/MC n° 2.337, Relator o0 Ministro Celso de Mello] afirmou-se
que a ingeréncia do Estado-membro, ao determinar a suspensio
temporaria do pagamento das tarifas devidas pela prestagcao dos
servicos concedidos - servigos de energia elétrica, sob regime de
concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua,
sob regime de concessdo municipal - afetaria o equilibrio financeiro
resultante  dessa relagac  juridico-confratual de  direito
administrativo. {...)

Ao conceder descontos e isengées sem prever qualquer forma de
compensagdo, a lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela
Administradora capixaba com a empresa concessionarias, Rodovia
do Sol S/A. Essa situagdo de desequilibrio econémico deve ser
corrigida pelo poder concedente, o Estado do Espirito Santo. E o
gue decorre da clausula ‘mantidas as condi¢cGes efetivas da
proposta’ constante do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢cio do

Brasil.
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O tema da manutengdo da equagdo econémico-financeira foi
abordado pela Corte no julgamento de outra agdo direta, na qual se
discutiu a cobnstitucionalidade de lei estadual que concedeu
isengbes de pagamento de consumo de energia elétrica e dgua a
trabalhadores desempregados, no dmbito do Estado do Rio Grande
do Sul. O Ministro Moreira Alves, Relator, destacou entdo que:

‘Com efeito, em exame compativel com a natureza da liminar
requerida, Lei estadual, maxime quando diz respeito & concesséio de
servigo publico estadual e municipal, como ocorre no caso, nédo
pode alterar as condi¢cbes da relagdo contratual entre o poder
concedente e os concessionarios sem causar descompasso entre a
tarifa e a obrigagdo de manter servigo adequado em favor dos
usuarios, infringindo, assim, ndo sé6 a politica tarifaria estabelecida
contratualmente e sob o controle do poder concedente, mas
também introduzindo elemento novo na relagdo contratual entre o
poder concedente e o concessiondrio, alterando, dessa forma, as
condigbes contratuais previstas na licitacdo exigida pelo ‘caput’ do
artigo 175 da Carta Magna, gue, assim, é violado’. [ADIn/MC n°
2.299, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 29.08.2003].

Note-se bem que, como observei em oufra ocasido, essa
preservacdo ndo se impde por razbes de equidade, mas por
imposi¢oes do interesse publico; em razdo dele é que se faz
necessaria a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a Administra¢do, considerada a relagdo
aceita pelas partes no momento da contratagao [= permanéncia da
correspondéncia entre as prestagées no tempo]. Ha no caso,
alteracdo dessa relacio, do que decorre descompasso entre a tarifa
e a obrigagdo de manter servigo adequado em favor dos usuarios; a
lei avangou sobre a politica tarifaria estabelecida contratualmente e
sob o controle do poder concedente, introduzindo elemento novo
na relagdo contratual entre o poder concedente e o concessionario;

dai, qual reconhecido por esta Corte na ADIn/MC n° 2.299, o artigo

175 da Constituicao resulta violado. A /
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A afronta ac principio da harmonia entre os poderes é evidente na
medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo
na gestdo dos confratos por este celebrados, introduzindo
alteragbes unilaterais em contratos administratives. Permito-me
sublirhar a circunstdncia de aqui aludir ndo a uma improvével e
inconsistente ‘separagdc’ - que a doutrina atualizada sepultou ha
vérias décadas - mas & harmonia entre os poderes, na linha do que
afirmei em meu voto na ADIn n® 3.367.

Vislumbro, destarte._inconstitucionalidade material no_artigo 1° da

o lei_atacada, e por consegqiiéncia também nos demais preceitos, por

afronta ao artigo ao 2° ao artigo 37, XXl, e ao artigo 175 da

Constituicao do Brasil.”

ADIn 2.337/SC

Na ADI 2337/SC o E. STF consolidou 0 entendimento de que néo se pode transferir aos
particulares, aos concessiondrios, contratados pelo Poder Piblico o 6nus financeiro e

administrativo de cumprir as tarefas estatais:

“Como precedentemente referido, o Plenaric do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI/MC 2.299-RS, Rel. Min. Moreira Alves,
o suspendeu, cautelarmente, a eficdcia de diploma legisiativo editado
pelo Estado do Rio Grande do Sul, de conteudo em ftudo
assemelhado ao da lei estadual ora questionada nesta sede
processual, fazendo-o com fundamento nas razées que assim foram
expostas pelo eminente Relator da causa:
‘Sendo a Companhia Estadual de Energia Elétrica e a Companhia
Riograndense de Saneamento sociedade de economia mista

concessiondrias, a primeira, de servigo publico federal, e a

segunda, de servicos municipais, para a plausibilidade juridica da
concessao de liminar contra a Lei estadual em causa — que concede
isengbes (...) se me afiguram suficientes as alega¢cbes de afronta
aos artigos 175, ‘caput’ e paragrafo unico, I, lll e V, e 37, XXI, fodos
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da Constituigdo Federal. Com efeito, em exame compativel com a
natureza da liminar requerida, Lei estadual, maxime quando diz
respeito & concessdo de servi¢o piblico federal e municipal, como
ocorre no caso, ndoc pode alterar as condigées d a relagédo
contratual entre o poder concedente e os concessiondrios sem
causar descompasso entre a tarifa e a obrigagdo de manter servigo
adequado em favor dos usudrios, infringindo, assim, ndo sé a
politica tarifaria estabelecida contratualmente e sob o controle do
poder concedenfe, mas também infroduzindo elemento novo na
relagdo contratual entre o poder concedente e 0 concessiongrio,
alterando, dessa forma, as condigbes contratuais previstas na
licitagdo exigida pelo ‘caput’ do artigo 175 da Carta Magna, que,

assim, é violado.™

Por sua vez, o E. STJ® (STJ, AgRg na
Susenséo de Seguranga n® 1404-DF — 2004/0119581-4), ao analisar o artigo 40 da Lei
Federal n® 10741/03 (gue trata de isengéo no transporte intermunicipal de idosos) se
remeteu aos “fermos da legislagdo especifica”, para regular sua execug¢ao na
integralidade (0 que ndo ocorreu até a presente data), bem como reiterou a
necessidade de indicagao de fonte de custeio.

O Diz excerto do V. Aresto supracitado:

assinalados no dispositivo acima (artigo 40 da Lei 10741/03). Por
isso é que o Poder Publico, no afd de dar efetividade ao beneficio,
apressou-se em edifar decretos e resolugées, que, todavia, ndo
supriram a lacuna, porque apesar do carater normativo que tém, ha

matérias pendentes, como por exemplo, a fonfe de custeio, que

I
“Indispensavel, portanto, a normatizagdao prépria, nos termos ‘
|

somente podem ser disciplinadas por lei, ndo o podendo ser por

simples decreto regulamentar”.

3 Cfe. PEDRO, Fabio Nadal. Atigo denominade “Analise do artigo 40, da Lei Federal 10.741/03
{Estatuto do Idoso). Gratuidade de transporte aos idosos carentes. Norma auto-aplicivel ou
dependente de regulacdo?”
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“Nao é o caso, portanto, de se observar a legislagio especifica do
sefor, preexistente ao Estatuto do Idoso, como singelamente
defende a ANTT”.

“Note-se que o Poder Publico, mesmo apés esses decretos e
resolugbes, nfo estabeleceu forma segura de comprovagdo da
renda maxima auferida pelo passageiro que pretenda usufruir da
gratuidade, ja que, ao aceifar a comprovagio por meio de carné de
contribuicdo do INSS, permite que qualquer auténomo que recolha
sobre um ou dois salarios minimos possa se beneficiar da
gratuidade, independentemente de sua real situagdo econémica.”
“Demais disso, a CF em seu art. 195 § 5° exige gue nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social sefa criado. majorado ou

esfendido sem a correspondente fonte de custeio.”

No ambito do TJ/SP, conforme apontado
pela Procuradoria Geral de Justiga, em parecer, supracitado, prevalece o entendimento

que leis de tal jaez s&0 inconstitucionais:

“Em casos similares esse Egrégio Tribunal de Justica tem
reconhecido a inconstitucionalidade de leis por violagdo ao art. 25
da Constituicdo Estadual, em razdo da auséncia de indicacio de
recursos disponiveis para fazer frente as despesas criadas (AD!
18.628-0, ADI 13.796-0, ADI 38.249-0, ADI 36.805.0/2, AD! 38.977.0/0).

Sobre o tema, confiram-se, ainda, 0s seguintes julgados:

AD! - Lei n°® 1.716, de 01/06/2007, do Municipio de
Tabodo da Serra. - Fixa a gratuidade nos transportes
coletivos (transporte coletivo municipal e transporte

coletivo municipal complementar ou alternativo) aos

idosos, de forma gradual, nos termos que especifica,
defermina os critérios de acesso aos meios de
transporte por parte dos mesmos, e Iimpbe

penalidades em caso de descumprimento. - A matéria
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relativa & fixagdo da tarifa ou preco publico é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.- Violacdo

ao disposto nos artigos 5", 119, paragrafo dnico, 120,

e 144, 159, pardgrafo dnico, da Constituicio do
Estado.- Pedido julgado procedente (ADIN 152,218-0/0,

J. 12.11.2008, rel. Luiz Tambara),

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR, VETADA PELO
PREFEITO E COM VETO REJEITADO PELA CAMARA, |
QUE A PROMULGA. INVASAO DA ESFERA DE |
ATRIBUICOES DO CHEFE DO EXECUTIVO. ‘
VULNERACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE |
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

LE! MUNICIPAL QUE ASSEGURA GRATUIDADE NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO PARA MAIORES

DE 60 ANOS. INVASAO DE ATRIBUICAO DO CHEFE

DO EXECUTIVO. PREVISAO DE DESPESA SEM
PROVISAC E SEM INDICACAO DOS RECURSOS
VULNERACAO DOS ARTIGOS 5°, CAPUT, 25, 47, I,

XiV, 144, 174, Il E lii E 176, |, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA

Acgdo direta de inconstitucionalidade de lei por vicio

formal - iniciativa reservada ao Chefe do Executivo —

e material Diploma que assegura gratuidade no
transporte coletivo urbano para maiores de 60 anos,

em nitida invasdo da esfera de atribui¢ées do Chefe do
Executivo e com evidente previsdo de encargos
financeiros sem indicagcao de recurses Norma irrita a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e que se impé6e

seja extirpada do ordenamento (ADIN 165.775-0/0-00, j.
8/10/2008, rel. Renato Nalini).
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Constitucional - Agdo direta de inconstitucionalidade -
Lei 6.180/06, do Municipio de Guarulthos a reduzir para
60 anos a idade para gratuidade no Sistema Municipal
de Transporte - Projeto de ordem parlamentar -
Ingeréncia na Administragio local - Vicio de iniciativa -
Maltrato ao principio da independéncia dos Poderes -
Auséncia de indicagdo dos recursos disponiveis -
Ofensa aos arts. 50 "caput”; 25 "caput"; 47, U e XVTH;
111; 144 e 176, I, da Constituicdo do Estado.
Inconstitucionalidade declarada. (ADIN n°® 148,052-0/7-
00, j. 19.12.2007, rel. desig. Ilvan Sartori. M.V.)

Por fodo o exposto, evidencia-se a necessidade de reconhecimento

da inconstitucionalidade das normas aqui apontadas.”

Por todo o exposto, a luz do posicionamento
do E. STF, do E. STJ e do E. TJ/SP, entendemos que proposta em estudo, em que

pese o intento nela contide, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei malfere o artigo 486, incisas
VeV, cc artigo 72, inciscs Il, IX e Xll, ambos da LOM; o artigo 24, § 2°, item 2, da
Constituigéo Estadual e o artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea b, da Constituigio Federal que
conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que
versem sobre organizacdo administrativa, envolvendo pessoal da administragéo;
servigos publicos; criagdo, estruturagéo e atribuicoes dos Orgdos da administragao
publica; exercer, com auxilio dos Secretdrios e Coordenadores, a direcio da
administracdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos afetos a organizagéo e ao funcionamento da Administragéo na forma da

lei,

Neste contexto, a regulacio do tema é
matéria privativa do Alcaide. Logo, o projeto se apresenta contrario & LOM, sendo,
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portanto, ilegal. Os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos a
propositura, posto que incorpora vicios insandveis do ponto de vista juridico, vez que a
medida intentada independe da esfera legislativa, figurando no rol de atos da

Administragéo, privativos, pois, da algada do Executivo.
Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em face da ingeréncia da C&mara em &mbito da exclusiva e
privativa algada do Chefe do Executivo, ndo respeitando (i) o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art. 5°, C.E.
e art. 4° L.O.M.) e, (ii) a reserva privativa de iniciativa do processo legislativo (artigo 24,
§ 29, item 2, da Constituicdo Estadual e o artigo 61, § 19, inciso ll, alinea b, da

Constituigdo Federal).

Ainda, o projeto malfere os artigos 5°, 47-1l e
XIV, todos da Constituigho Estadual, por invadir matéria de iniciativa privativa do

Poder Executivo.
ViCIO DE INICIATIVA. INCONVALIDAVEL,

Importante alertar que até mesmo a sangéo
do Prefeito (reclius, sua aquiescéncia ac projeto de lei) seria incapaz de sanar a
inconstitucionalidade na medida que se trata de vicio inconvalidavel, como anotado
pelo V. Aresto, do E. TJ/SP, supracitado Nesse sentido ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE
EQUIPARA, A FUNGCOES DE MAGISTERIO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, ATIVIDADES DESVESTIDAS DE
CARATER DOCENTE - INADMISSIBILIDADE — APOSENTADORIA
ESPECIAL — AMPLIAGAO INDEVIDA DE SUA NOCAO CONCEITUAL -
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DISCREPANCIA COM O MODELO FEDERAL — NECESSIDADE DE
EFETIVO EXERCICIO EM FUNGOES DE MAGISTERIO — ALEGADA
USURPAGAO DO PODER, RESERVADO AC CHEFE DO EXECUTIVO,
DE INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO EM TEMA DE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE ABRANGE A
DISCIPLINA DA APOSENTADORIA ESPECIAL - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO ~ CONFIGURAGAO DO PERICULUM IN MORA
— MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — As diretrizes constitucionais que
regem a disciplina jurfdica da aposentadoria comp&em quadro normativo
de observancia compulséria pelos Estados-membros, cujas Leis ndo
podem contrariar, em tema de aposentagdo, as prescrigbes
subordinantes inscritas no texto da prépria Constituicdo da Republica. —
A aposentadoria especial dispensada, excepcionalmente, a professores
limita-se aqueles que se acham em efetivc exercicio de fungbes de
magistério, ndo se estendendo, em conseqléncia, sob pena de
inconstitucionalidade material, a quem, ainda que integrante do Quadro
do Magistério Plblico, ndo desempenha atividade de caréter docente. O
efetivo exercicio de fungdes de magistério, a que se refere a Constituigéo
da Republica, para efeito de aposentadoria especial, compreende, desse
modo, 0 desempenho de atividade exclusivamente docente "em sala de
aula". Conseqiiente impossibilidade juridica de o Estado-membro ampliar
0 conceito de "efetivo exercicio em fungdes de magistério®, para os fins
indicados no texto constitucional. — Matérias pertinentes ao regime
jurfdico docs servidores publices, inclusive aquelas que se referem ao
instituto da aposentadoria, somente podem ser disciplinadas em Leis cujo
processo de formacgdo esta sujeito & clausula de reserva constitucional de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. — A usurpacdo desse poder de
iniciativa traduz vicio juridico gue faz instaurar situagio de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de _modo radical, a

prépria integridade do ato legislativo dai resultante, que nio se

convalida nem mesmo com a prépria sangio do Chefe do Executivo,
Precedentes: ADI 766/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, e ADI 805/RS,
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Rel. Min. CELSO DE MELLO, V — G. (STF — ADI-MC 856 — RS - TP —
Rel. Min. Celso de Mello — DJU 19.12.2006 - p. 34)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MINEIRA N°
13.054/1998 — CARGO DE ASSISTENTE JURIDICO - CRIACAO -
DEFENSOR  PUBLICO -~ EQUIPARACAO  SALARIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - "Agéo direta de inconstitucicnalidade. Lei
mineira n® 13.054/1998, Emenda parlamentar. Inovacao do projeto de lei
para tratar de matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Criagéo
de quadro de assistente juridico de estabelecimento penitenciério e sua
inser¢do na estrutura organizacional de Secretaria de Estado.
Equiparagéo salarial com defensor pdblico. Inconstitucionalidade formal e
material. Ofensa aos arts. 2°, 59, 37, incisos |, il, X e XIll, 41, 61, § 1°,
inciso Il, alineas a e ¢, e 63, inciso |, da Constituicdo da Republica. Agéo
julgada procedente. 1. Compete privativamente ac chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas
no art. 61, § 1°, inciso Il, alineas a e ¢, da Constituicdo da Repiiblica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inciso |, da Constituigdo da Republica). 2. A
atribuicao da remuneragéo do cargo de Defensor Publico aos ocupantes
das fungdes de assistente juridico de estabelecimento penitenciario &
inconstitucional, por resultar em aumento de despesa, sem a prévia
dotagdo orcamentaria, e por ndo prescindir da elaboracdo de lei
especifica. 3. A sangio do Governador do Estado & proposigio

legislativa_ndo_afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. 4. A

investidura permanente na fungéo plblica de assistente penitenciario, por
parte de servidores que j& exercem cargos ou fungbes no Poder

Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, incisos | e I, da

Constituigho da Republica. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente." (STF — ADIn 2.113-3 — Rel® Min. Carmen Licia —
DJe 21.08.2009)
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ACGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
10.036/14.01.2008, &0 Municipio de S&ac José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar e sancionada pelo alcaide, que ‘'Dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentagéo de consulta prévia para obtengdo de
alvard de construgdo de wvelérios no Municipio". Se o Sindicato
promovente foi constituido, nos termos do art. lo de seu Estatuto Social,
inclusive para o fim de protegéo e representagéo legal das empresas
funerarias instaladas na base territorial do Estado de Sao Paulo, evidente
a pertinéncia entre esta sua atividade e 0 combate a norma municical
restritva construgdo de wvelérios sendo a consulta prévia um
procedimento adotado pela Administragdo Municipal como providéncia
preliminar a expedi¢do de alvara de funcionamento de estabelecimentos,
insere-se no trabalho administrativo realizado pela Municipalidade no
exercicio do seu poder de policia; Dai que exclusiva do Executivo a
iniciativa das leis que de tal fabor tratem, sendo vedado ao Legislativo
dele tratar, por ser-lhe vedada a condugdoe da administragéo da cidade.
Néo indicacdo, ademais, dos recursos disponiveis proprios para atender
a0s novos encargos criados violacdo, ainda, ao principio da isonomia,
porquanto, ndc havendo o que desiguale um velério particular de um
municipal, ndo se justifica sujeitar a construgao daquele & consulta prévia
da vizinhanga e dispensa-la para a construg&o deste. A ocorrida sangao
O da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de iniciativa. Violagdo aos
artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicio Estadual. Preliminar
rejeitada; Agao procedente. (TJSP — ADI 990.10.095321-4 — Sdo Paulo
— O.Esp. —~ Rel. Palma Bisson — DJe 07.12.2011 — p. 1497)

Nao ha, portanto, como sanar o vicic formal

do projeto de lei (nem mesmo com eventual e futura sangao), razéao pela qual a Gnica
forma de atuagdo legal é, se o caso, a indicagdo do projeto ao Poder Executivo,

como dito anteriormente.
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CONCLUSAQ.

O projeto é inconstitucional, & luz do
posicionamento do E. STF, STJ e do TJ/SP. Todavia, fruto de uma visdo denominada
“neoconstitucionalista®, hd entendimento pela constitucionalidade do tema, consoante,
v.g., parecer da PGJ/RS, juntado aos autos.

Tal se coloca para ¢ fim de explicitar que a

propositura encontra fundamento juridico, ainda que minoritério, a afastar a idéia de
atuagao lateral da Edilidade.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo

de Justica e Redacao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUGRUM DE VOTAGAO.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,
da L.O.M.).

Jundiaf, 28 de julho de 2016.

FABIO NADAL PEDRO
OAB/SP n° 131.5p2

RONALDO SALLES VIEIRA
QAB/SP n° 85.061

LVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO
Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO {"en L]

Protocolado n® 98.640/08

Assunto: Inconstitucionalidade do artigo 181, § 3°, da Lei Orgénica do Municipio de Birigui, com a
redagfio dada pela Emenda n® 12/04. e da Lei n® 5.059/08, de 16 de junho de 2008, do Municipio de
Birigui.

Ementa: Acfo direta de inconstitucionalidade do artigo 181, § 3°, da Lei
Orgénica do Municipio de Birigui (com a redagio dada pela Emenda n°
12/04) ¢ da Lei n° 5.059/08, de 16 de junho de 2008, do Municipio de
Birigui, que dispdem sobre a gratuidade dos transportes coletivos urbano
o e rural para os maiores de sessenta angs, Projetos nascidos no Poder
Legislativo, com usurpag¢fio das atribui¢des do Prefeito. Violagdo do
principio da separagfo dos poderes (art. 5°, CE). Criagio de despesa,
que decorre da manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concesséio de transporte publico, sem indicagdo do recurso
(art. 25, CE). Pedido para que se declare a inconstitucionalidade dessas

normas.

O Procurador-Gera! de Justiga do Estado de Sdo Paulo, no exercicio da atribuigfo
prevista no art. 116, incisc VI da Lei Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro
de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico de S3o Paulo), em conformidade com o
O disposto no art.125, § 2° e art. 129, inciso IV da Constitui¢do Federal, e ainda art. 74,
inciso VI e art. 90, inciso 1l da Constituig@io do Estado de S@o Paulo, com amparo nas
informagdes colhidas no incluso protocolado, vem, respeitosamente, perante esse
Egrégio Tribunal de Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 181, § 3°, da Lei Orgénica do Municipio de
Birigui, com a redagio dada pela Emenda n°® 12/04, e da Lei n® 5.059/08, de 16 de junho

de 2008, do Municipio de Birigui , pelos fundamentos a seguir expostos.

A Promotoria de Justiga de Birigui instaurou inquérito civil para apurar denuncia
subscrita por Vereador de gue a EMPRESA CIRCULAR BIRIGU! LTDA estava
descumprindo a legislacéo muricipal que a obrigava a transportar gratuitamente pessoas

maiores de 60 anos.

1de 8 28/07/2016 12:49
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A legislagio suposlzivente violada constitui-se do artigo 181, § 3° da Lei
Orgénica do Municipio de Birigui, com a redagfio dada pela Emenda n° 12/04, e da Lei

-

DISPOL SOBRE ALTERACAO DO § 3° DO ARTIGO 181 DA
111 ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIRIGUI

4 Moy, da Cdmara Municipal de Birigui, nos termos do § 2° do
artgn 34 da Lei Orglnica do Municipio, promulga a seguinte
emenda ao texto organizacional:

Art. 1°-0 § 3° do artigo 181 da Let Orgénica do Municipio passa
a vigorar com a seguinte redagfo:

AL 1wl - ..

& 3% - Aos maiores de sessenta anos € garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbano e rural, bastando para usufruir desse
dircito a apresentacdo de qualguer documento oficial de
identidade”.

Art. 2° - Esta Emenda entrard em vigor na data de sua publicaco.

Chinurad Municipal de Birigui, aos nove de junho de dois mil e

Juateo.

Lei n° 5.059, de 16 de junho de 2008.

LSOE SOBRE A GRATUIDADE DOS TRANSPORTES
COLETTVOS PUBLICOS URBANOS AS PESSOAS MAIORES
i 62 ANOS

o, WILSON CARLOS RODRIGUES BORINI, Prefeito
Vunicipal de Birigui, do Estado de Sédo Paulo. usando das
abribuictes que me sdo conferidas por Lei,

£ ) SABER que a Camara Municipal decreta ¢ eu sanciono a

seguinie Lei:

e

it

n° 5.059/08, a seguir reproduzidas: oo
3“"1.
Emenda n° 12 A Lei Orginica do Municipio oz

—

28/07/2016 12:49
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Art. 1° - Fica assegurada a gratuidade do transporte coletivo no
Municipio de Birigui 4s pessoas maiores de 60 (sessenta) anos,

exeeto nos servicos scletivos e especiais, quando prestados ...
: | 6o
naralelamente aos servigos regulares.

Art. 2° - Para usufruir da gratuidade dos transportes coleti
Arhang ¢ rural, basta a apresentacdo de qualquer documento
olieral Je identidade.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

"refeitvra Municipal de Birigui. aos dezesseis de junho de dois mil

S| T
w1 SON CARLOS RODRIGUES BORINT
Prefeito Municipal

No curso do procedimento, detectou-se a incompatibilidade dessas normas com a
Constituigéo do Estado, ¢ -2 rspecial diante do que dispdem seus artigos 5°, 25, 47, XI,
XVII, 111, 117, 144, 176. 1.

E o que sera demonsisade a seguir.

Os atos normativos »hjzto desta a¢@o direta criam obrigagdes e fixam condutas
para a Administracio Municipal, ao assegurar gratuidade no transporte coletivo urbano

aos idosos maiores de sessenta anos nas condigdes que especifica.

Neste sentido, considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edigio dos
atos normativos em epigra't < visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera

de atribuigdes do Chefe d » o 'e~ Executivo.

Ao Poder Legislative cabe a fungfo de editar atos normativos de carater geral e
abstrato. Ao Executivo cabe v exercicio da fungéio de gestfio administrativa, que envolve
atos de planejamento, diregao. vrganizagdo e execugio.

Atos que, na pratica representam invasdio da esfera executiva pelo legislador,
devem ser invalidados em cade de controle concentrado de normas, na medida em que
representam quebra do equilibrio assentado nos arts. 5°, 37 e 47, U e XIV, da
Constituigdo do Estado d. $#u Paulo, aplicdveis aos Municipios por forga de seu art.
144.
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Cumpre recordar agii. o <nisinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

nt.,.

-

R S A I R 2O
prig ey

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nfo pode
acmninistrar. Cada um dos orgdos tem missdio prépria e privativa: a
Camura estabelece regra para a Administragio; a Prefeitura a
cxecuta. convertendo o mandamento legal. genérico e abstrato, em
atns administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
suverwa de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
i*t.deies, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
weal, Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
Jearpagdo de funcdes € nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito
e infringir prerrogativa da Camara — como também toda
O JdebbheracZo da CAmara que invadir ou retirar atribuigfo da
Prefcitura ou do Prefeito - € nulo, por ofensivo ao principio da
wirtay 30 de fungdes dos orgdos do governo local (CF, art.2%c/c o
arn2 iy, podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio™ (Direito
Mueaicipul Brasileiro, So Paulo: Malheiros, 2006, 15% ed., pp. 708,
712, .ruulizada por Marcic Schneider Reis e Edgard Neves da

Sikvay

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concritos. ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administragfo, viola a harinon’'a @ independéncia que deve existir entre os Poderes, Essa

é exatamente a hipdtese ve.r+i” .11 nos autos.
& Neste sentido, ja prociamou esse Egrégio Tribunal que:

Ao Exccutivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
anplianein no gerir as atividades municipais. Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe sfio atribuidos. Quando a Cimara
Mumicipal. o orgdo meramente legisiativo, pretende intervir na
lorma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar
ungoes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADI n, 53.583-0,

el e, Fonseca Tavares).

E nesta linha, veriiwando a inconstitucionalidade por ruptura do principio da

separacdo de poderes, wveie TLigrégio Tribunal de Justica vem declarando a

EFasm 3.

4de8 28/07/2016 12:49



F

Teste n° |

5de8

http:/fwww.mpsp.np.br/portal/page/portal/Assessoria_Jur 1@259‘:{:
sres..t]

inconstitucionalidade de inis «:milares (ADI 117.556-0/5-00, Rel. Des. Cangucu dg==m==]

Almeida, v.u., 02-02-2006; A 124.857-0/5-00, Rel. Des. Reis Kuntz, v.u., 19-04-2006;
ADI 126.596-0/8-00, Rel. 1les. Jarbas Mazzoni, vu., 12-12-2007; ADI 127.526-0/7-00,
Rel. Des. Renato Nalini, vu. 01-08-2007; ADI 132.624-0/6-00, Rel. Des. Mohamed
Amaro, m.v., 24-10-2007; ADT 1.42.130-0/0-00, Rel. Des. Ivan Sartori, 07-05-2008).

O vicio de iniciative enndiiz a declaragiio de inconstitucionalidade da lei, que n#o
se convalida com a sangio un & promulgagdo de quem deveria ter apresentado o projeto.
E da jurisprudéncia que “o Fccutivo nfio pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas fungdes <mo ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo
as exerca” (ADIn 13.798-0. 12", Des, Garrigds Vinhares, j. 11.12.1991, v.u.).

De outro giro, imp©. -« nhservar que a implantagdo do transporte gratuito, nos
termos contidos nos disp.. *ivas impugnados, trazem onus ao Eréario. A conseqiiéncia
das isengdes para 0 LsC w¢ wwasporte publico criadas pelas leis é o aumento dos
encargos do orcamenio (ari. 176, 1, CE), resultante da manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro do cointr..o ae coneessio.

Em casos similaree esse Egrégto Tribunal de Justica tem reconhecido a
inconstitucionalidade dc . i- ~o: violagfio ao art. 25 da Constituicio Estadual, em razéo
da auséncia de indicagdo u. recursos disponiveis para fazer frente as despesas criadas
(ADI 18.628-0, ADI 135.7%¢ o ADI 38.249-0, ADI 36.805.0/2, ADI 38.977.0/0).

Sobre o0 tema, confiraim-se. ainda, os seguintes julgados:

A - Let n® 1.716, de 01/06/2007, do Municipio de Tabodo da
Serra. - lixa a gratuidade nos transportes coletivos (transporte
coletive municipal ¢ transporte coletivo municipal complementar
ou - ailernativo) aos idosos, de forma gradual, nos termos que
cspecitica. determina  os  critérios de  acesso aos meios de
transportie por parte dos mesmos, € impde penalidades em caso de
descumprimento. - A matéria relativa a fixagdo da tarifa ou preco
nublico ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo.- Violagio
a0 Jisposlo nos artigos 5". 119, paragrafo unico, 120, e 144, 159,
pavigrafo dnico. da Constituigdo do Estado.- Pedido julgado
sovaczdonte (ADIN 152.218-0/0. j. 12.11.2008, rel. Luiz Tambara).

ALAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL LEI
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Db INICIATIVA PARLAMENTAR, VETADA PELO PREFEIT
i~ (UM VETO REIEITADO PELA CAMARA, QUE A
P MULGA. INVASAO DA ESFERA DE ATRIBUICOES DO
Cilist £ DO EXECUTIVO. VULNERACAO AO PRINCIPIO DA
SEPAKACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
DLCLARADA.

'l MUNICIPAL QUE ASSEGURA GRATUIDADE NO
[KANSPORTE COLETIVO URBANO PARA MAIORES DE 60
AN(r3. INVASAQ DE ATRIBUICAO DO CHEFE DO
FNBCHTIVO. PREVISAO DE DESPESA SEM PROVISAO E
SME INDICACAO DOS RECURSOS VULNERACAO DOS
ARTIGOS 5° CAPUT, 25, 47, 11, XIV, 144, 174, TE 1 E 176, I,
o DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
NCORNTITUCIONALIDADE DECLARADA

Acge dircta de inconstitucionalidade de lei por vicio formal -
niciativa reservada ao Chefe do Executivo — e material Diploma
cre assceura gratuidade no transporte coletivo urbano para
mairres de 60 anos, em nitida invasdo da esfera de atribui¢des do
Lhele do Executivo e com evidente previsio de encargos
Tinencewns sem indicagdo de recursos Norma irrita a Constituigio
do I'stado de Sdo Paulo e que se impde seja extirpada do
ordoomnento (ADIN 165.775-0/0-00, j. 8/10/2008, rel. Renato
W)

Comstiticional - Agdio direta de inconstitucionalidade - Lei
S.daeein, do Municipio de Guaruthos a reduzir para 60 anos a
uade pora gratuidade oo Sisiema Municipal de Transporte -
Trajon ge ordem parlamentar - [ngeréncia na Administracfio local
- Vo de iniciativa - Maltrato ao principio da independéncia dos
Ceuderes - Auséneia de indicag@io dos recursos disponiveis - Ofensa
s avts. So "caput; 25 "capul"; 47. Ue XVTH; 111; 144 e 176, |,
a0 Usestituicio do  Estado.  Inconstitucionalidade  declarada.

cAraN ot 148.052-0/7-00, §. 19.12.2007, rel. desig. Ivan Sartori.

YN

Por todo o expustn. evidencia-se a necessidade de reconhecimento da
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inconstitucionalidade das noimas aqui apontadas. mmmgq
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ey =

Assim; aguarda-se v recebiimento e processamento da presente Ag¢do Declaratoria,

para que ao final seja julpnca procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade do
artigo 181, § 3° da l.ei ¢ vpdaica do Municipio de Birigui, com a redagdo dada pela
Emenda n® 12/04, e da } c1 " 5.059/08, de 16 de junho de 2008, do Municipio de
Birigui.

Requer-se ainda sejom revuisitadas informagdes a Camara Municipal e ao Prefeito
Municipal, bem como poicrivrmente citado o Procurador-Geral do Estado para se

manifestar sobre o ato noriativo itapugnado.

Posteriormente, aguurde s¢ vista para fins de manifestagio final.

Sdo Paulo, 3 de margo de 2009.

Fernando Grella Vieira

Procurador-Geral de Justica
Jesp

Protocolado n°® 98.640/08 - I’

Interessado: Promotoria dv . Lsdga de Birigui

7de8 28/07/2016 12:49




Teste n° 1 http:/fwww.nipsp.np.br/portal/page/portal/Assessoria_lJ 1@37&3

Wy

1. Distribua-se & peticdo inicial da acfio direta de inconstitucionalidade, %F::“ -
face do artige 1&1. & 3°, da Lei Orgénica do Municipio de Birigui, com a
redagdo dada pela Emenda n°® 12/04, e da Lei n® 5.059/08, de 16 de junho
de 2008, do Municipio de Birigui, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo.

2. Oficie-se ao intcressado, informando-lhe a propositura da agfo, com copia

da peticio wrucral.

S&o Paulo. 3 de marcgo de 20009.

Fernande Grella Vieira

Procurador-Geral de Justi¢a
caa
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br
PROCESSO N.° 70054361076 - TRIBUNAL PLENO
CLASSE: A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DE SANTA ROSA E REGIAQ
REQUERIDAS: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZ ALTA E
MUNICIPIO DE CRUZ ALTA
INTERESSADOQO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR RUI PORTANOVA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.°
2.311/2013 do Municipio de Cruz Alta. Isengdo de tarifa no transporte coletivo
urbano aos idosos maiores de sessenta anos. Inexisténcia de vicio. A Lei
Municipal s6 pode contemplar as isencdes jd comsagradas nas Cartas da
Repiiblica e do Estado, exceto se a iniciativa for do Poder Executivo, hipitese
que permite a ampliag¢do de beneficios. Eventual desequilibrio tarifdrio deve ser
solvido pelas vias préprias. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, proposta pelo Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros de
Santa Rosa e Regido, objetivando a retirada, do ordenamento juridico patrio, da Lei
Municipal n.° 2.311, de 05 de marco de 2013, do Municipio de Cruz Alta, que “altera
o art. 1° da Lei Municipal n.° 390/97 de 17 de setembro de 1997, e dd outras
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providéncias”, por afronta ao disposto nos artigos 5°, incisos I, XXII e XXIV, 17(%%%;

inciso II, e 195, paragrafo 5°, da Constitui¢io Federal, bem como nos artigos 1°, 8% e
163, pardgrafo 4°, da Constituicio Estadual.

Segundo o proponente, a lei impugnada é inconstitucional pela falta de
previséo de fonte de custeio da gratuidade concedida; afronta ao principio da isonomia;
e porque a isengdo concedida acarreta confisco de parte da receita da concessionéria
que presta o servigo de transporte coletivo, na medida em que ndo houve recomposigio
do prego da tarifa (fls. 02/19 e documentos das fls. 20/81).

A liminar pleiteada foi indeferida (fis. 85/86).

Notificados, a Cémara Municipal de Vereadores (fl. 95) e o Municipio
(fl. 94) de Cruz Alta nfio prestaram informacdes, conforme certidio da fl. 103.

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a defesa da norma,

O nos termos do artigo 95, pardgrafo 4°, da Constituigdo Federal, pugnando por sua
manutencdo no ordenamento juridico, face ao principio de presungio de
constitucionalidade das leis (fl. 64).

Vieram os autos com vista ao Ministério Piiblico.

E o breve relatério.

2. A norma atacada esta redigida nos seguintes termos:

LEI MUNICIPAL N.°2311/13, DE 05 DE MARCO DE 2013.

ALTERA O ART 1° DA LEI MUNICIPAL N.° 390/97 DE 17 DE
SETEMBRO DE 1997, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

o O PREFEITO MUNICIPAL, faco saber que a Cdmara Municipal de Vereadores
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

APROVA:

Art. I° - Fica alterada art. 1° da Lei Municipal n.° 390, de 17 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagéio:

“Art. 1° - Os usudrios, com mais de 60 (sessenta) anos de idade, ficam isentos do
pagamento de passagens no transporte coletivo urbano municipal em face de
disposicdo constitucional, deverdo comprovar sua idade através de documentos
de identidade”.

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢Bes em contrdrio.

Cruz Alta, 05 de margo de 2013.
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3. Inicialmente, impede destacar que a lei guerreada teve leito em projeto
oriundo do Senhor Prefeito Municipal (fl. 90), ndo se verificando vicio de
inconstitucionalidade sob o aspecto formal.

Isso porque, a iniciativa para deflagrar processo legislativo, nesses
casos, ¢ da competéncia privativa do Poder Executivo, consoante regra prescrita pelo
artigo 61, paragrafo 1° inciso II, alinea “b”, da Constituigio da Reptiblica, de
reproducéo obrigatGria nos textos estaduais e municipais, a luz do disposto no artigo
60, inciso II, alinea “b”, aplicavel aos municipios por forca do artigo 8°, caput, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que prescrevem.

J4 no que tange aos vicios materiais, cumpre destacar que os argumentos
deduzidos pelo proponente ndo merecem prosperar.

Do exame do teor da normativa em aprego se extrai que o legislador
municipal de Cruz Alta editou diploma legal cujo objeto se vincula & ordem social, que
tem como objetivo o bem-estar e a justica sociais[1], sendo assim, a solugio para a
presente ac¢ao nao deve descurar dessa valoragao constitucional conferida ao idoso.

Ademais, o constituinte origindrio garantiu protecdo constitucional aos
1dosos, nos seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida.

§ 1°- Os programas de amparo aos idosos ser@o executados preferencialmente em
seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

Nessa linha, foi editado o Estatuto do Idoso — Lei n.° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 — disciplinando, quanto ao transporte piblico coletivo, o quanto
segue:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade

dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

$ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer
documento pessoal que faca prova de sua idade.

$ 22 Nos veiculos de transporte coletivo de que frata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a
placa de reservado preferencialmente para idosos.

$ 32 No caso das pessoas compreendidas na faixa etdria entre 60 (sessenta) e 65
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£8.
(sessenta e cinco) anos, ficard a critério da legislaci@o local dispor sobre tzs;‘
condi¢bes para exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no |
caput deste artigo. S |

Verifica-se, assim, que o estatuto, no caput do artigo 39, mantém
sintonia com a previséo da Carta Federal, quanto 2 faixa etaria beneficidria da isencdo.
Contudo, o pardgrafo 3° do referido dispositivo permite que os legisladores das
comunas estabelecam condigdes, ampliando, inclusive, que as isencdes alcancem
pessoas na faixa etria entre sessenta e sessenta e cinco anos.

Assim, constata-se que o préprio estatuto permitiu ao legislador local a
extensdo da isengdo tariféria no transporte coletivo piblico &s pessoas com sessenta
anos de idade, em perfeita sintonia com o artigo 30, incisos I e V, da Constituigao
Federal, que confere ac Municipio atribuigio para suplementar a legislacio federal e

O estadual no que couber, bem como organizar os servicos piiblicos de interesse local,
incluindo o transporte coletivo.

Oportuno destacar, que o Supremo Tribunal Federal, guardiio da
constitucionalidade das leis, ji fez a andlise do referido artigo 39, cujo acérdio restou

assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N. 10. 741,
DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE ASSEGURA
GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS E SEMI-URBANOS
AOS QUE TEM MAIS DE 65 (SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO
CONSTITUCIONAL. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E
APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA LEGAL QUE REPETE A NORMA
CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO. IMPROCEDENCIA DA

O ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) apenas repete o que
dispde 0 § 2°do art. 230 da Constituigdo do Brasil. A norma constitucional é de
eficdcia plena e aplicabilidade imediata, pelo que ndo hd eiva de invalidade
Juridica na norma legal que repete os seus termos e determina que se concretize o
quanto constitucionalmente disposto. 2. Aglie direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 3768, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 19/09/2007, DJe-131 DIVULG 25-10-2007 PUBLIC 26-10-2007
DJ 26-10-2007 PP-00028 EMENT VOL-02295-04 PP-00597 RTJ VOL-00202-03
PP-01096)

Neste ponto, cabe ainda destacar que o referido estatuto, que € o
instrumento de tutela dos idosos, assim define:

Art. 12 E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
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se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, par%sm..’,’i

http://webcache.googleusercontent.conysearch?q=cache: fWxHKYq...

:

preservagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento morali, ...
. .. . ;o . . . S K
intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade. >

Diante de tais premissas, resta claro que a lei vertida na inicial ndo
apresenta macula de inconstitucionalidade na medida em que, ao estender o beneficio
da isencéo as pessoas com sessenta anos de idade, ampliou um direito constitucional, o
da gratuidade do transporte coletivo.

Logo, por se tratar de extensdio de direitos, e ndo restricio, a melhor
exegese possivel € a de assegurar a manutengéo do direito.

Quanto a alegada falta de previsdo de fonte de custeio da gratuidade,
cumpre apenas referir que o dispositivo referido pelo sindicato impetrante — artigo 195,
paragrafo 5° da Constituicdo Federal — nfio serve como pardmetro para o caso dos
autos, uma vez que diz respeito a beneficios ou servigos prestados pela seguridade
social, néo estando inserido o objeto da lei da peca inaugural.

Ainda, relata o proponente que, da forma como legislou o Municipio de
Cruz Alta, houve confisco de parte da receita, j4 que ndo houve recomposicéo do preco
da tarifa, desrespeitando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio
com as empresas de transporte piiblico locais, ferindo assim o artigo 163, pardgrafo 4°,
da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul[2].

Neste ponto, ndo restam dividas de que as isengdes pessoais ao
transporte municipal hdo de ser fixadas por lei da iniciativa do Poder Executivo, por
cuidar-se de matéria tipicamente administrativa, conforme adrede mencionado.

Contudo, conceder gratuidade no transporte municipal s pessoas com
sessenta anos de idade nao fere dispositivo constitucional algum.

O fundamento central da entidade sindical tem aporte econémico, e nio
constitucional. Nesta senda, no que pertine ao contrato de concessao celebrado entre as
transportadoras e o Municipio, eventual desequilibrio tarifirio h4 de ser solvido pelas
vias contratuais pertinentes, no sendo habil a deslegitimar, por isso somente, eventual

concessio de isengio a pessoas merecedoras do discrimen positivo.
Nesse sentido, ja decidiu esse egrégio Tribunal:

ADIN. IDOSO. ISENCAQO DE TARIFA DO TRANSPORTE COLETIVO
INTERDISTRITAL DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL JA DECLARADA. COMPETENCIA. O
Tribunal de Justica é competente para processar e julgar a presente ADIN, tendo
em vista que a congstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.870/05 é questionada
Jrente aos comandos dos artigos da Constituigdo Estadual, precisamente dos arts.
15 8%e 163, § 4° da Carta Provincial. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. A
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lei municipal que institui a isengdo no transporte coletivo interdistrital para os
idosos com idade igual ou superior a 65 anos tem respaldo no art. 60, I e V da
Constitui¢do Federal EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRINCIPIO
ISONOMICO. Efeitos negativos da lei impugnada sobre o equilibrio econémico-
financeiro do conirato de concessdo de transporte coletivo constitui matéria a ser
solvida em agfio propria, ndo se prestando a via eleita para discutir eventual
rompimento do equilibrio econdmico-financeiro. Afastada a alegada ofensa ao
principio isonémico. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70019393495, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Paulo Augusto Monte Lopes, Julgado em 08/10/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL DE SANTA VITORIA DO PALMAR - GRATUIDADE PARA MAIORES
DE 65 ANOS - EVENTUAL ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DEVERA SER RESOLVIDO EM ACAO PROPRIA
NAO SE PRESTANDO A4 ViA ESCOLHIDA PARA DISCUTIR A QUESTAO -
INEXISTENCIA DE OFENSA AQ PRINCIPIO ISONOMICO - PRECENTES
SOBRE O TEMA. Agdo julgada improcedente. (Acgio Direta de
Inconstitucionalidade N° 70014064141, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado em 26/02/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ndo se revelam
inconstitucionais. Leis Municipais que cuidam da instituicdo de gratuidade no
transporte coletivo urbano, para acompanhantes de deficientes fisicos e mentais,
uma vez tendo respaldo no artigo 30, I e ¥V, da Constitui¢do Federal. Situagéo em
que ndo se caracteriza tal vicio mesmo a luz dos arts. 163, § 4° da Constituigdo
Estadual e 175, da Constituicdo Federal, em consondncia com os arts. 8°e 13, da
primeira. Legisla¢do federal, regulamentadora do artigo 175, da Carta Federal
que, nas circunstdncias, ndo serve de ‘bloqueio de competéncia’ do Municipio. Se
rompide o equillbrio econémico-financeiro, no plano contratual, seu
restabelecimentio nio encontra meio apropriade na acdo direta de
inconstitucionalidade. Acdo julgada improcedente. (ADIn n.° 70007449606,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leo Lima, julgado em
31/05/2004)

No que toca, por outro lado, & ofensa ao principio ison6émico, melhor
sorte nao socorre 0 proponente.

Para a apuragio de eventuais ofensas a tal postulado, ndo basta a mera
constatagio de ter havido alguma diferenciacdo. o Importante € verificar se o elemento
discriminador utilizado é razodvel, uma vez que a vedacio constitucional busca coibir
apenas a arbitrariedade em sua escolha. Exemplos dessa técnica abundam: nada impede
que se fixe limite de idade em concurso para atividade que exija vigor fisico; que se
estabelecam cotas em universidades e no servigo piblico para afro-brasileiros, entre
outros.

As palavras de Celso Ant6énio Bandeira de Mello (RTDP 1/79) bem
ilustram o fundamento das diferenciagdes: “E sempre possivel desigualar entre

categorias de pessoas desde que haja uma razdo prestante, aceitdvel, que ndo brigue
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com os valores consagrados no Texto Constitucional; isto é, que ndo implique em

exaltar desvaloves ...".

Pois bem. A diferenciagio positiva realizada em favor de idosos parece
justificada, independentemente de sua condigio econdmica.

Como se sabe, nessa idade, avultam as despesas financeiras,
principalmente com relagdo a sadde, o que € suficiente para o alcance do beneficio
analisado. Além disso, trata-se de grupo notadamente reduzido, incapaz de inviabilizar
0 servigo piiblico prestado.

Acrescente-se que a lei atacada, prima pela obediéncia do principio da
dignidade humana, art. 1°, I, da Constitui¢do Federal, que visa, entre outros, reduzir as
desigualdades sociais.

Ao lado do interesse das empresas concessiondrias, ha de serem levados

O em conta, e com prevaléncia, os principios norteadores da administragio pablica, em
fornecer um servigo ptiblico adequado e que atenda os interesses sociais.

Em hipétese mais controvertida - 2 concernente ao beneficio da
meia-entrada a estudantes -, o Supremo Tribunal Federal considerou legitima a
discriminacao realizada, nao havendo razio para concluir, aqui, de modo diverso, nos

seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO
DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.
INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O
O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONQMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA
MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1° 3° 170,
205, 208, 215 e 217, § 35 DA CONSTITUICAQ DO BRASIL. 1. E certo que a
ordem econdmica na Constituicdo de 1.988 define opgdo por um sistema no qual
Joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstdncia nio legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado sé intervird na economia em situagdes
excepcionais. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado
¢ pela sociedade. Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e
para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 19, 3°e
170. 3. A livee iniciativa é expressdo de liberdade titulada née apenas pela
empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempld-la,
cogita também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constituigdo assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a ado¢lic de todas as providéncias
lendentes a garantir o efetivo exercicio do direifo & educagdo, & cultura e ao
desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3% da Constitui¢do]. Na
composi¢lo entre esses principios e regras hd de ser preservado o interesse da
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coletividade, interesse publico primdrio. 5. O direito ao acesse & cultura, ao ’ e
esporte e ao lazer, sdo meios de complementar a formagdo dos estudantes. 6. A¢do ==
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1950, Relator(a):

Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2005, DJ 02-06-2006
PP-00004 EMENT VOL-02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p.

56-72 RT v. 95, . 852, 2006, p. 146-153)

Por dltimo, cumpre destacar que a constitucionalidade defendida no
presente parecer tem sido aplicada tanto pela Corte Gadcha como por outros tribunais
do Pais, conforme os seguintes precedentes:

APELACAO CIVELL DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAQ DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS PELO CONTROLE
DIFUSO E/QU ILEGALIDADE FACE A LEI ORGANICA MUNICIPAL,
CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO DE PREJUIZOS.
CONCESSAO DE GRATUIDADES OU REDUCOES NA TARIF4 DO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL PARA IDOSOS, OPERARIOS,
DEFICIENTES FISICOS E ESTUDANTES. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
DESEQUILIBRIO DA EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. NAO OCORRENCIA. Como na esfera da
Unido ndo é conferida exclusividade de iniciativa para projetos de lei que
disponham sobre servigos piblicos federais, salvo dos Territérios, ndo poderia,
ndo pode, e como efetivamente ndo fez o constituinte estadual reservar ao
Governador a prerrogativa. Tanto que na Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul , por conta do modelo federal, ndo had dispositivo que confira ao Chefe do
Executivo reserva de iniciativa de leis sobre servigos publicos. Confira-se o art.
82 da CE. Forgoso reconhecer, assim, a auséncia de qualquer vicio de iniciativa
na elaboragdo das leis municipais que concederam beneficios (vedugdo ou
gratuidade das tarifas de transporte coletivo de passageiros) para operdrios,
estudantes, idosos ou deficientes. Especialmente gquanto a estes tltimos - idosos e
deficientes - a Constituicdo Federal consagra especial protecio, outorgando-lhes
garantias distintas e especificas com vistas a promover sua insergdo social, conwo
dispdoem os seguintes preceitos: artigos 7°, XXX1, 23, II, 24, X1V, 37, VIII, 203, IV
e W 208, I, 227, pardgrafos 1°, Il, ¢ 2% 230 e 244. Dai que a legislacio
municipal néo sé podia como pode e deve obrigatoriamente amparar, ¢ como
efetivamente amparou os idosos e os portadores de deficiéncia em ordem de
atenuar as dificuidades que lhes sdo proprias seja de insergdo social,
desenvolvimento, seja de locomogdo, sejfa de relacionamento humano. Por conta
disso, ndo calha a alegaciio de desequilibrio da equacio econdmico-financeira
do contrate administrativo, principio acolhido pela Constituicio no artigo 37,
inciso XXI . Com efeito, prevalece o principio do amparc aos idosos e
deficientes, igualmente consagrado na Carta da Repiiblica, merecendo tanto ou
mais protecdo quanto i conferida ac principio do equilibrioc econdémico-
financeire do contrato, aquele, geral em ordem de tutelar direta e imediatamente
os idosos e portadores de deficiéncin fisica, direito social por exceléncia, este
setorial ou especial, a se irradiar Ilimitadamente no seu mbito de atuagio o dos
contratos administrativos. Portanto, no caso concreto, diante da hierarquia de
valores, por se cuidar de interesse social de maior relevincia, ao principio do
equilibrio econdmico financeiro, sem que tal importe ferir seu niicleo essencial,
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porque despreiveis no contexto os valores que significam a gratuidade ou a
reducio da tarifa, tenho deva preponderar o principio da protecdo aos idoses e
deficientes fisicos, cujos desfavores e desvalias recomendam politicas priblicas
prioritdrias. Interesse social e razdes humanitdrias sobrepbem-se aos interesses
econdmicos. A dlea econémica, por ultimo, resulta dos humores do mercado: é
risco que todo o empresdrio corre e por ela responde o concessiondrio ou
permissiondrio. De qualquer modo, o art. 9° da lei 8.897/95, o Edital (item 10.6
Jls. 60) e o Contrato de Permissdo (cldusula 6.5- fls. 45), prevéem mecanismos de
revisdo da remuneracdo. Apelo desprovido, por maioria. (Apelagio Civel N°
70030425755, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Genaro José Baroni Borges, Julgado em 23/09/2009)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 4079/2004 - Municipio
de Varginha - Gratuidade de Transporte aos Idosos com Idade entre 60 e 65 anos
- Iniciativa da Cdmara Municipal - Possibilidade - Matéria néo elencada dentre
as de Competéncia Exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de Vicio
Formal ou Material. Constitucionalidade Declarada. - Uma lei (ou ato
normativo) poderd ser considerada material ou formalmente inconstitucional. No
primeiro caso, quando o seu contevido for contrdrio ¢ Constituigdo, e no segundo,
quando a mdcula residiv no seu processo de elaboracd@o, seja relativo a
competéncia oy ao processo legislativo propriamente dito. - O constituinte
pretenden dar atencdo especial aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, no que se refere & gratuidade do transporte, todavia, ndo vedou que o
Municipio, no dmbito de sua competéncia constitucional, ou seja, de interesse
local, ampliasse dito beneficio, também, aqueles individuos com idade entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos. - Se a dita matéria fosse de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, a Constitui¢ido Estadual teria previsto a
proibicdo, em seu art. 66, III, onde elenca as matérias de iniciativa do
Governador do Estado, aplicdveis aos Prefeitos Municipais, em razdo do
principio da simetria, o gque nfo ocorrew. (TIMG, Acdo Dircta Inconst
1.0000.10.056807-0/000, Relator(a): Des.(a) Dércio Lopardi Mendes, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 03/04/2013, publicacdo da simula em 03/05/2013)

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Diploma legal que prevé gratuidade no
iransporte coletivo para maiores de 60 anos. Matéria de interesse local. Auséncia
de Inconstitucionalidade. Representagdo rejeitada. (TIMG, Acao Direta Inconst
1.0000.08.478622-7/000, Relator(a): Des.(a) Roney Oliveira, CORTE SUPERIOR,
julgamento em 23/09/2009, publicagdo da simula em 23/10/2009).

MANDADO DE SEGURANCA - LEI MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE
- INOCORRENCIA - ORDEM DENEGADA - ADMISSIBILIDADE - APELO
IMPROVIDO - DECISAO UNANIME. O art. 30, V. da Constituicdo Federal,
autoriza o Municipio a legislar sobre matéria de interesse local inclusive o
transporte coletivo. Ndo cabe dilagdo probatdria na via mandamental. (TJMT, Ap.
12375/2003, DES.JOSE JURANDIR DE LIMA, TERCEIRA CAMARA CIVEL
Data do Julgamento 27/08/2003, Data da publicag@o no DJE 11/09/2003)

ACAO DESCONSTITUTIVA DE OBRIGACAQ POR INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI LOCAL GRATUIDADE DE TRANSPORTE COLETIVO AOS
MAIORES DE SESSENTA ANOS. ALEGACOES DE QUEBRA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO E DE AFRONTA AOS ARTIGOS 230, § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 224 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
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1. Inexiste violagdo das Constitui¢des Federal e Estadual pela Lei Municipal
248/2000, uma vez que o municipio estd legitimado a legislar sobre transport
gratuite aos maiores de sessenta anos.

2. Eventual desequilibrio no contrato de concessdo poderd ser sanado,
considerando que a Lei Municipal n® 031/89 garantiu a forma de garantia e
restabelecimento da situagdo contratual entdo vigente.

3. Inteligéncia do art. 39, § 3° do Estatuto do Idoso em interpretaciio sistemitica
com os arts. 230, § 2° e 30, IT, da CF/88. Recurso de Apelagéo desprovido. (TIPR,
Apel. 162377-4, 1* Camara Civel, Rel. Rosene Ardo de Cristo Pereira, Data
Julgamento: 31/05/2005 Data Publicacdo: 01/07/2005)

ACAO CIVIL PUBLICA - MUNICIPTO DE BRUMADINHO - LEI MUNICIPAL N°
1.507\06. GRATUIDADE DE TRANSPORTE COLETIVO AOS MAIORES DE 60
ANOS - CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO CORTE DE JUSTICA
- ADEQUACAO CONSTITUCIONAL - FONTE DE CUSTEIO - TARIFA -
INEXISTENCIA DE OFENSA A ATO JURIDICO PERFEITO OU A
IRRETROATIVIDADE DE LEI - DIREITO DA CONCESSIONARIA AO
EQUILIBRIO  FINANCEIRO DO CONTRATO - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE - RECURSO IMPROVIDO. (APELACAC CIVEL N°
1.0090.07.016533-8/004 - COMARCA DE BRUMADINHO - APELANTE (S):
TURILESSA LTDA OU SARITUR - APELADO (A)(S): MINISTERIO PUBLICO
ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. EDIVALDO GEORGE
DOS SANTOS. DATA DA PUBLICACAO 19\06\2009)

4. Pelo exposto, o0 Ministério Piblico opina pela improcedéncia da

presente agao direta de inconstitucionalidade.

CAR/SBB

Porto Alegre, 08 de julho de 2013.

IVORY COELHO NETO,
Procurador-Geral de Justiga, em exercicio.

SUBJUR N.° 658/2013

1

[l] Constituigdo Federal/88: Art. 193. A ordem social tem como base o primadoe do irabalho, e como objetivo o bem-estar e a

Justica sociais.

[2] 4rtigo 163 ¢.)

§ 4° - Serd assegurado o equilibrio econdmico-financeiro dos contralos de concessda e permissédo, vedada a estipulacdo de
quaisquer beneficios tarifirios a uma classe ou coletividade de usudrios, sem a correspondente e imediata readequagio do valor
das tarifas, resultante da repercussdo financeira dos beneficios concedidos.
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Camara Municipal de Jundiai ‘ £

Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 75.729

PROJETO DE LEI N° 12.083, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUZA, que
altera a Lei 3.143/87, que criou o Sistema Municipal de Passes, para fixar idade de
pessoa idosa.

PARECER N° 1.667

Busca-se com o projeto em exame, alterar a Lei 3.143/87,
que criou o Sistema Municipal de Passes, para fixar idade de pessoa idosa.

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicio Federal e na Lei
Organica do Municipio, para considerar ilegal e inconstitucional propostas da tematica
abordada pela presente propositura.

Entretanto h& algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupagéo do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que implicitamente possa alcangar ambito de atuacao do Executivo ou de érgéo
publico. Neste aspecto ousamos n2o concordar com o estudo juridico apresentado, por
entendermos que a iniciativa encontra ampare no art. 13, 1, da Carta de Jundiai e
merece ser debatida nesta Casa de Leis. Assim, subscrevemos os argumentos
formulados as fls. 04/05, acolhendoc-os na totalidade.

Isto posto, votamos favoravel a tramitagéo da iniciativa.

E o parecer.
APROVADO
® /og h6 Sala das Comisgiies, 03.08.2016.
PAULO SE
Relator
GERSON SARTORI MA

ROBERTO CONDE ANDRADE ROGERIP RICARDO DA SILVA
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Camara Municipal de Jundiai Fgﬁ_

Estado de Sao Paulo

162° SESSAO ORDINARIA, DE 13 DE SETEMBRO DE 2016

REQUERIMENTO VERBAIL.:

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordindria de 22.11.2016, da apreciagio do

PROJETO DE LEI N2 12,083 - MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA

Autor: MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA

Votagdo: favoravel

Conclusio: REQUERIMENTO APROVADO
PROJETO ADIADO
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

171° SESSAO ORDINARIA, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2016

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO

para a Sessdo Ordinéria de 21 de margo de 2017

PROJETO DE LEI 12.083/2016 - MARCIO PETENCOSTES

Autor do Requerimento: Marcio Petencostes

Votagdo: favoravel

ConclusGo. REQUERIMENTO APROVADO
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

7% SESSAO ORDINARIA, DE 21 DE MARCO DE 2017

REQUERIMENTO YERBAI

ADIAMENTO PROJETO DE LEI N.° 12.083/2017 - MARCIO PETENCOSTES DE
SOouSA

para a Sessdo Ordindria de 08 de Agosto de 2017

Autor do Requerimento: MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA

Votagdo: favoravel

Conclus@o. REQUERIMENTO APROVADO

Acom




PROJETO DE LEI N°. 12.083
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