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PROJETO DE LEI N°. 17,081
(Marcelo Gastaldo)

Altera a Lei 8.267/2014, que disciplina o Servigo de Téxi, para prever
reserva de vagas para pessoas com necessidades especiais ou mobilidade
reduzida.

Art. 1°. O art. 6°. da Lei n°. 8.267, de 16 de julho de 2014, alterada pelas
Leis n%. 8.302, de 01 de outubro de 2014; e 8.600, de 10 de margo de 2016, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

“Pardgrafo imico. Do total de vagas, tanto para a modalidade
Convencional quanto para a modalidade Acessivel, 5% (cinco por cento) serdo reservados para
preenchimento por pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida, respeitadas as
seguintes condigdes:

I — o veiculo deverd ser:

a) de propriedade do iﬁteressado e por ele conrduzido,;

b) adaptado as necessidades do condutor, nos termos da legislagdo
vigenie; e

¢) identificado, em local de fdcil visualizagdo, como veiculo de pessoa
com necessidades especiais ou mobilidade reduzida;

I — ndo havendo concorrentes habilitados, essas vagas poderéo ser
preenchidas pelos demais concorrentes.” (NR)

Art. 2°. O Executivo regulamentard esta lei no prazo legal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessées, 27/07/2016

0

Eng’. MARCELO GASTALDO
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Camara Municipal de Jundiaf f1s. O
Séo Paulo

(PLr° 312.081 -fls.2)

Justificativa

O presente projeto, ao alterar a Lei n°. 8.267/2014, estabelece que nas
licitagbes para concessdo, permissdo ou autorizagiio da exploragiio do servigo de transporte
individual de passageiros, na modalidade de tdxi no Municipio de Jundiai, haverd reserva de 5 %
(cinco por cento) das vagas para preenchimento por pessoas portadoras de necessidades especiais

ou com mobilidade reduzida.

O tema favorece a integragdo da populagdo portadora de mobilidade

reduzida e € constitucional, consoante precedente do E. TJ/SP, em anexo.

Na certeza de colaboragio dos demais Edis, apresentamos o presente

projeto, contando com seu apoio para aprovagiio da iniciativa.

Eng’. MARCELO GASTALDO

/ns




Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

(Compilacdo da Lei n® 8.267/2014 —pég. 3)

LEI N.” 8.267, DE 16 DE JULHO DE 2014

Disciplina o servico de transporte individual de passageiros em
veiculos automotores de aluguel — Servigo de Téxi; e revoga a Lei

6.109/03, correlata.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo com o que
decretou a Cémara Municipal em Sessfo Extraordindria realizada no dia 15 de julho de 2014,

PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1* O transporte individual de passageiros em veiculos automotores de aluguel — Servigo
de Taxi, do Municipio de Jundiai constitui um servigo de utilidade publica e sera execuiado
sob o regime de permiss&io de acordo com as condigles estabelecidas nesta Lei e legislacdes
pertinentes.

Paragrafo tnico. Compete a Secretaria Municipal de Transportes — SMT planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, delegar, controlar e fiscalizar a prestaciio do Servico de T4xi no
Municipio de Jundiali.

Art. 2% Para os efeitos desta Lei ficam estabelecidas as seguintes definicdes:

I — Operador: designagio utilizada para identificar aqueles que conduzem os veiculos de
Téxi, sejam eles permissionarios titutares ou condutores auxiliares;

IT — Permissiondrio: pessoa fisica detentora de uma permissio outorgada pela Prefeitura do
Municipio de Jundiaf para o Servigo de TAxi na modalidade convencional ou acessivel;

ITI — Condutor Aaxiliar: motorista de atividade profissional vinculado ao permissionério;
IV - Certificado de Permissdo: documento emitido pela SMT ao permissionério,
identificando a permissfio e os termos para operar o Servigo de Taxi;

V — Alvara de Permissdo: documento emitido pela SMT que autoriza o permissiondrio ¢ o
vefculo a operar ne Servigo de Téxi no Municipio, se constituindo em um resumo do
certificado de permisséo;

VI - Cadastro Municipzl de Operadores do Servi¢o de Taxi de Jundiai — COTAXIJUN:

cadastro que registra e identifica os operadores, fornecido a todo operador cadastrado:
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(Compilagéo da Lei n* 8.267/2014 — pdg. 4)

VII - Reserva de Permissio: interrupgio temporéria da prestagdo do servigo requisitada pelo
permissiondrio;

VIII - Suspensiio do Condutor Auxiliar: proibigio de conduzir o veiculo de taxi por um
periodo de tempo;,

IX — Suspensdo da Permissio: proibigfio da prestagio do Servigo de Taxi por um periodo de
tempo;
H—Easuaedod e
X - Cassagdo do COTAXIJUN: devolugdo compulséria do cartio do COTAXIJUN por

-pot

infrago legal ou regulamentar; (Redagdo dada pela Lei n.°8.302, de I* de outubro de 20i4)

XI - Ponto Comum: ponto fixo de estacionamento destinado a permissiondrios
preestabelecido pela SMT, onde somente estes poderéo efetuar o embarque e o desembarque
de passageiros;

XII - Ponto Livre: ponto de estacionamento onde qualquer operador pode embarcar e
desembarcar passageiros, a qualquer tempo;

XIII — Ponto Temporirio: ponto de estacionamento criado especificamente para situacdes
temporarias, onde os permissionarios interessados serfo escolhidos através de sorteio;

X1V - Eletrovisor: caixa de iluminagio externa do veiculo que opera o Servigo de Taxi.

CAPITULO I
DAS MODALIDADES DE SERVICO

Art. 3* O Servigo de Taxi no Municipio de Jundiai € constituido das seguintes modalidades de
servigo:

I — Convencional;

II — Acessivel.

Art. 4* O Servigo de Téaxi Convencional ¢ prestado por pessoa fisica com operagio regulare d
disposi¢iio permanente do cidaddo, com tarifa fixada e com padronizagfio visual definida pelo
Poder Executivo Municipal.

Art. 5% O Servigo de Téxi Acessivel serd prestado por pessoa fisica e atenderd os usudrios
com condigtes de mobilidade reduzida, através de veiculos adaptados e ndo exclusivos com

as seguintes caracteristicas:
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(Compilagido da Lei n® 8.267/2014 — pdg. 5)

I — tarifa fixada;
IT - especificagdes de adaptacio dos veiculos e padronizagio visual diferenciada;

II1 ~ condutores com treinamento especifico prévio.

CAPITULO III
DA PERMISSAO

Art. 6° A outorga das permissdes, a titulo precario, serd concedida por meio de concorréncia
piblica, nos termos das Leis Federais n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, da Lei Orgénica do Municipio, nas condigdes estabelecidas por esta Lei e
demais disposicdes legais cabiveis, no instrumento editalicio e demais legislagdes pertinentes
ou atos normativos expedidos pelo Municipio.

Art. 7° A SMT revisara a cada 05 (¢inco) anos o niamero de permissiondrios, observando:

I - para o Servigo de Téxi Convencional: a propor¢io maxima de até 01 (um) veiculo para
cada 1.400 (hum mil e quatrocentos) habitantes;

II - para o Servigo de Téxi Acessivel: a proporgio maxima de até 01 (um) veiculo para cada
40.000 (quarenta mil}) habitantes.

Paragrafo iinico. Para os efeitos deste artigo, o nimero de habitantes sctd aquele projetado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE para o ano de publicagio desta lei e
os das subsequentes revisdes.

Art. 8* Respeitado o processo licitatério e atendidas as exigéncias do Edital de Licitacfio, cada
permissionario deterad uma Unica permisséo.

§ 1° Para cada permiss&o outorgada ao Servigo de Taxi Convencional serd admitido somente o
cadastramento de 01 (um) veiculo.

§ 2% Para a modalidade de Taxi Acessivel as quantidades de permissdes a serem outorgadas a
cada pessoa fisica serfio definidas no edital de licitag#o.

Art. 9 As permissdes outorgadas observardo os preceitos apliciveis na forma da lei ou de
regulamento para o Servigo de Téxi e obedecerio aos seguintes preceitos:

I — cardter precario;

II —inalien4vel;

ITI - impenhoravel;

1V — incomunicavel;
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V — personalissima;

VI - intransferivel;

VII — vedada a subpermisséo.

Parigrafo uinico. O preceito de que trata o inciso VI deste artigo nflo se aplica as hipéteses
previstas no art. 12-A da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, alterada pela Lei n®
12.865, de 09 de outubro de 2013, e nesta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n.° 8,302, de 12 de
outubro de 2014)

Art. 10. A permissdo serd extinta por:

I - advento do termo contratual estabelecido em edital licitatério;

II — falecimento do permissiondrio comprovado através de atestado de ébito, observados os
ditames previstos no § 4° deste artigo;

III - invalidez permanente do permissionario, comprovada pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS;

IV - incapacidade do permissiondrio declarada judicialmente;

V —rentincia & permisséo;

VI - revogago da permissio;

VII — cassagfo da permissao;

VI — caducidade;

IX — rescisfio;

X — anulagio;

XI — perda das condigdes exigidas no momento da licitagdo.

§ I* A caducidade serd declarada pelo Poder Plblico, apos a instauragio de processo
administrativo, assegurando o direito & ampla defesa e ao contraditério, quando:

1 —ndo realizar a renovagéio do Alvara de Permissfo, no prazo assinalado;

II - houver a cassagio do COTAXIJUN do permissiondrio; (Redagdo dada pela Lei n.° 8.302
de [I® de outubro de 2014)

III - o permissionario ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes nos prazos
determinados;
IV — o permissionario ndo atender a intimago do Poder Piblico no sentido de regularizar a

prestagfo do servigo;
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(Compila¢do da Lei n* 8.267/2014 — pdg. 7)

V — o permissiondric for condenado por sentenga pen;cll transitada em julgado, nos casos em
que a pena importar em privacdo de liberdade.

§ 2% O atraso acumulado no pagamento de 03 (trés) multas aplicadas ensejara o inicio de
processo administrativo para declaragdo de caducidade, com fulcro no inciso 11l do § 12 deste
artigo.

§ 3% Declarada a caducidade, ndo resultard para o Poder Publico qualquer espécic de
responsabilidade em relacdo aos encargos, Gnus, obrigagbes ou compromissos com terceiros

ou com eventuais empregados,

§ 4* Em caso de falecimento do permissiondrio, o direito a exploragio do servigo sera

transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 ¢ seguintes do Titulo I do
Livro V da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devendo
essa providéncia ser realizada em até 24 (vinte e quatro) meses da data do falecimento,
podendo, nesse periodo, o servigo ser prestado pelos condutores auxiliares, que deverdo
observar todas as condigBes estabelecidas nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n.° 8.302, de 12 de
outubro de 2014)

judicd ; L ssfordneipel odopdimne Cog e aire}

O frreses:

§ 5° Caso ocorra a invalidez ou incapacidade permanente do permissiondrio, declaradas

formalmente, a transferéncia deverd ser providenciada em até 24 (vinte e quatro) meses da
data da declaragdo ou da incapacidade permanente, sob pena de extingfio da permisséio,
podendo, nesse periodo, o servigo ser prestado pelos condutores auxiliares, que deverfio

observar todas as condigBes estabelecidas nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n.° 8.302, de i de
outubro de 2014)

§ 6* As transferéncias de que tratam os §§ 42 e 5° dar-se-50 pelo prazo da outorga e s#o
condicionadas 4 prévia anuéncia do poder ptiblico municipal e ao atendimento dos requisitos
fixados para a outorga.

§ 7* O permissionario desvinculado do sistema por rentincia ou transferéncia de permissio,
deverd aguardar o prazo minimo de 24 (vinte quatro) meses, contados a partir da assinatura do

respectivo termo, para novamente se tornar permissiondario.
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§ 8 O permissicndrio que tenha sido punido com a cassagfio, para habilitar-se a nova
permissdo ou cadastrar-se como condutor auxiliar, devera aguardar o prazo de 24 (vinte
quatro) meses, contados a partir da publicacfo da cassacio.

§ 92 E permitida a transferéncia de outorga a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em

legislagdo municipal. (Pardgrafo acrescido pela Lei n.° 8.302, de 7% de outubro de 2014)

Art. 11. O permissiondrio ndo poderd deter qualquer outra concessdo, permissio ou
autorizacdo de servigo publico em ambito federal, estadual e municipal.
Art. 12. O permissiondrio que renunciar i permissdo deverd quitar suas obrigagSes

relacionadas ao Servigo de Tdaxi junto ao Poder Permitente.

Art. 13. As permisses terfio prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, renovéveis por igual

periodo, a critério do Poder Permitente. (Redagéio dada pela Lei n.° 8.302, de 12 de outubro de
2014)

Paragrafo unico. Para as permissdes vigentes na data de publicagfio desta Lei, o prazo de 15
{quinze) anos iniciar-se-4 na data de assinatura dos Certificados de Permissio, a serem
outorgados quando da realizagio da primeira licitagdo, apds a publicagio desta Lei. (Redagdo

dada pela Lei n.° 8.302, de 1% de outubro de 2014)

CAPITULO IV
DO CERTIFICADO DE PERMISSAO

Art. 14, O Certificado de Permissdo serd emitido pela SMT ao Permissionério, se
constituindo no documento que identifica a permissio e os termos para operar o Servigo de
Taxi contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

I'-nome do permissionaric e nimero ¢ modalidade da permissdo:

II — identificagdio do ponto ao qual esta vinculado;

111 - datas da outorga da permissio e da emissdo do Certificado de Permissio.




VHMLRALLE FETH

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2016.0000083600

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2171709-50.2015.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que € requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL,

é requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de
S8o Paulo, proferir a seguinte decisfo: "POR MAIORIA DE VOTOS,
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. FARA DECLARACAO DE
VOTO O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

o) julgamento teve a participacgéo dos
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOARO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS RUENO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, NEVES AMORIM, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO & PEREIRA CALCAS
julgando a acdo improcedente; E FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS (com declaragado), FERRAZ DE ARRUDA,

fis
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, LUIZ ANTONIC DE

GODOY, BORELLI THOMAZ e JOAO NEGRINI FILHO julgando a

acdo procedente,

S&o Paulo, 3 de fevereiro de 2016.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

BEE PEVERTEE D 3

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2171709-50.2015.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIC DE MIRASSOL

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MIRASSOL

COMARCA: SAO PAULO (ORGAD £FSPECIAL)
VOTO N° 29.120

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n°
3.786, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Mirassol, de
iniciativa parlamentar, que “disp8e sobre a reserva de vagas
para motoristas de taxi, portadores de necessidades especiais,
on mobilidade reduzida nas licitagBes promovidas pelo
Municipio de Mirassol. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia.
Norma impugnada que disciplina matéria atinente 3 protegic e
garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e
pessoas com mobilidade reduzida, que n3o é de competéncia
privativa do Alcaide, nfio constando do elenco do artigo 24, §
2°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Competéncia
comum da Unifio, dos Estades, Distrito Federal e dos
Municipios, para cuidar da saide e assisténcia piiblica,
protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,
consoante art. 23, I1, da Constituicfio Federal ¢ Lei Federal n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Matéria de interesse local (art. 30, I, CF).
Previsiio orcamentéria genérica, por outro lado, que nfio macula
de inconstitucionalidade a norma, antes, torna-a inexequivel no
exercicio em que editada. Agfo improcedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.786, de 16 de julho de
2015, do Municipio de Mirasscl, de iniciativa parlamentar,
que " dispoe sobre & reserva ae vagas para molorisias oe laxy

LPOriBaores ae 1ecess/iaanes espec/als, ou mobiidsae redizids
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1185 [EHECOES Dromoviaas el Murnicplo oo Mirassol .

Alega o Autor que o projeto de lei de iniciativa
parlamentar recebeu o veto do Executivo, sendo, entretanto,
promulgado pela Camara Municipal, ndo obstante a matéria
constante do diploma normativo seja de competéncia e
atribuicdo exclusivas do Chefe do Executivo, configurando-se,
destarte, ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV da
Constituicao do Estado de S&o Paulo e artigo 22, inciso XXVII
da Constituicao Federal.

Processada com liminar, manifestou-se o d.
Procurador Geral do Estado, pelo desinteresse na defesa do
ato (fls. 33/35).

O Presidente da Camara do Municipio de

Mirassol, notificado, deixou de prestar informacoes (fls. 38).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

pela procedéncia da acao (fls.40/46).
E o relatério.
A agao é improcedente.

Com efeito, trata-se de acdo direta de
incenstitucionalidade da Lei n° 3.786, de 16 de julho de

2015, gue tem a seguinte redacio:

“Lei n°® 3.786

De 16 de julho de 2015.

fis
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}

3 DE PRVENRIRZO DR 1674

Dispde sobre reserva de vagas para
motoristas de taxi, portadores de
necessidades especiais, ou mobilidade
reduzida no Municipio de Mirassol e d4
outras providéncias.

O Presidente da Cimara Municipal de Mirassol “Renato Zancaner”.
Fago saber que a Camara Municipal manteve e eu promulgo, nos termos do Paragrafo
6°, do art. 44, da Lei n® 1.612, de 31 de margo de 1990, a seguinte Lei:

Art, 1° Ficam nas licitagSes para concessdo, permissdo ou autorizagio da
exploragio do servigo de transporte individual de passageiros, na modalidade de taxi no
Municipio de Mirassel, reservadas 5 % (cinco por cento) das vagas para pessoas
portadoras de necessidades especiais, ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo dinico: Para concorrer s vagas reservadas na forma do caput,
a pessoa portadora de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida,
deverd observar 0s seguintes requisitos quanto ao vefculo utilizado:

L. ser de propriedade da pessoa portadora de necessidades especiais ou
com mobilidade reduzida e por ele conduzido;

I estar adaptado as necessidades do condutor, nos termos da legislagio
vigente;

HI. estar identificado, em local de ficil visualizagio, como veiculo da
pessoa portadora de necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida.

Art. 2° O Poder Executivo poderd regulamentar por Decreto a presente Lei,
no prazo de 60(sessenta) dias,

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrfio por conta de
dotagBes orcamentarias préprias, suplementadas por Decreto se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fo.

Cémara Municipal de Mirassol, 16 de julho de 2015.”

Alega o Autor que contrariando artigos da
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

AR FRURRBIGO DRI

Carta Bandeirante, a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, invade a reserva de competéncia e atribuicio do
Chefe do Executivo Municipal, sendo, pois, inconstitucional.

Razdo néo lhe assiste.

A norma vergastada cuidou de disciplinar
matéria atinente a protecdo e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida no ambito do Municipio de Mirassol, matéria que
nao se insere na esfera de competéncia privativa do Alcaide,
posto nao constar do elenco do artigo 24, § 2° da

Constituicao do Estado de Séo Paulo, que assim dispoe:

‘Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a
qualqgquer membro ou Comisséo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ac Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigéo.

(...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1 - criacéo =] extingdo de cargoes,
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funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquica, bem

como a fixacgéo da respectiva
remuneracgao;
2 — criagdo e extincdo das Secretarias

de Estado e ¢6rgdcs da administracio
publica, observado o disposto no artigo

47, XIX;

(**) Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 21, de 14 de fevereiro

de 2006 3

3 - organizagdoc da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da

Unido;

4 - servidores piublicos do Estado, seu
regime juridico, provimente de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneracao, reforma e

transferéncia para inatividade, bem como
fixac8o ou alteracdo do efetive da

Policia Militar;
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(**) Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 21, de 14 de fevereiro
de 2006 2

6 - criacdc, alteracdo ou supressio de
cartbérios notariais e de registros

puiblicos.”.

Por outro lado, a Constituicdo Federal ¢
expressa, em seus artigos 23, Il e 30, inciso [, a disciplinar a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para cuw/isr ob sadoe e a5s/srencia
,au’b//ér.ﬁ, o7 Orolegso e garsnts aBs pessods portaoorss de
oeliciéncia” (art. 23, 1) e competéncia do Municipio para
" 18GIS/3r S0bre asSunios oe /niferesse foca/(art. 30, |).

Voto da lavra do e. Desembargador Evaristo
dos Santos no julgamento da ADIN n° 2071833-
93.2013.8.26.0000, bem delimitou a questao da competéncia
do Municipio em legislar sobre interesse local, assim

deixando assente o d. Relator:

A Constituicio Federal conferiu aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, inciso I) e suplementar a
legislaco federal e estadual no que couber (art.

W R
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30, 1I).
Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER,

interesse local:

“... diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja,
sua drea territorial. Interesse tem a ver com tudo aquilo
que possa trazer beneficio a coletividade,; em linguagem
comum, € sinénimo de utilidade, proveito. Pode ser
também um estado de consciéncia. No caso do inciso em
tela, trata-se do interesse publico, particularmente o
local, ou seja, no dmbito territorial do Municipio, e que
por isso deve estar sob sua protegdo ou vigildncia,
requerendo, dessa forma, que se imponha normas

iz

proprias.” (“Constitui¢fo Federal Interpretada Artigo por
Artigo, Pardgrafo por Pardgrafo” — Ed, Manole — 3% ed. —

p. 225)...7.

Mais nao fosse, a Lei Federal n°® 7.853, de 24

de outubro de 1989, ao dispor sobre o apoic as pessoas

portadoras de deficiéncia fisica, estabelece no seu artigo 2°

que, rerb/s:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus &érgios
cabe assegurar &as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos bésicos, inclusive dos direitos

a educacdo, & sande, ao trabalho, ao
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lazer, & previdéncia social, ao amparc a
infdncia e & maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituici3oc e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal,

social e econdémico.

Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido
no caput deste artigo, os 6érgios e
entidades da administracdo direta e
indireta devem dispensar, no &ambito de
sua competéncila e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritério e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizc de outras, as

seguintes medidas:

(...)

III - na a&rea da formacdo profissional e

do trabalho:

c) a promogdo de agdes eficazes que
propiciem a insercao, nos setores
puiblicos e privado, de pessoas

portadoras de deficiéncia;

d) a adogdo de legislagédoc especifica que
discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas

portadoras de deficiéncia, nas entidades
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da Administragdc Publica e do setor
privado, e que regulamente a organizacio
de oficinas e congéneres integradas ao
mercado de trabalho, e a situacgdo,
nelas, das pessoas portadoras de
deficiéncia;...”.

E. mais recente, a Lei Federal n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) cuidou da
inclusdo da pessoa com deficiéncia fisica, dispondo no seu
artigo 35, cgowl que £ finaliosde primoroial aEs polticss
PUOICRS ae lrabalfo e emprego promover e garantir 3s condieies
08 8CESSO & e PEITNENIENCIT 03 PESSOZ COm elic/oncia ro cEMPo
Qe raoanfo. .

De se considerar, portanto, que a lei guerreada
nada mais fez além de suplementar a legisiacdo federal no
que lhe coube, atendendo ao comando do inciso I, do ja

citado artigo 30 da Constituicdo da Repubilica.

Nem se diga que afronta a lei objurgada as
regras relativas a processos licitatérios para concessao,
permissdao ou autorizacdo da exploracdo do servico de
transporte individual de passageiros. Consoante trabalho de
Rafael Carvalho Rezende, Procurador do Municipic do Rio de
Janeiro, publicada na revista on/7e GENJuridico?, sobre
licitacbes inclusivas:

“Em relacdo ao Direito

! http://genjuridico.com.br/2015/07/27/licitacoes-inclusivas-os-impactos-do-estatuto-da-pessoa-com-
deficiencia-nas-contratacoes-publicas/
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Administrativo, o fomento a
protegdo e inclusdo das pessoas
portadoras de deficiéncia tem
sido crescentemente implementado,
especialmente a partir do
tratamento favoravel garantido no
ambito dos servicos publicos, dos
COoncursos publicos e das
contratag¢des administrativas, com
o ocbjetivo de garantir a insercio
no mercado de trabalho,
finalidade que foi ratificada no
art. 35 do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia.”.

No campo dos servigos publicos,
por exemplo, a ILei 8.899/1994
garantiu a gratuidade (passe
livre) no transporte publico
interestadual aos portaderes de
deficiéncia “comprovadamente
carentes”, tratamento favoravel

que foi considerado
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constitucional pelo STF, conforme

ementa abaixo:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS —
ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE
1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS
PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA
A0S PRINCIPIOS DA ORDEM
ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE
INICIATIVA E DO  DIREITO DE
PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO
(ARTS. 1°, INC. IV, 5°, INC.
XXII, E 170 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A
Autora, associagdo de associacdo
de classe, teve sua legitimidade

para ajuizar acao direta de
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inconstitucionalidade reconhecida
a partir do julgamento do Agravo
Regimental na Agcdc Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.153,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ
9.9.2005. 2. Pertinéncia temdtica
entre as finalidades da Autora e
a matéria veiculada na lei
questionada reconhecida. 3. Em
30.3.2007, o Brasil assinou, na
sede das Organizacdes das Nagdes

Unidas, a Convengdo sobre os

Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu
Protocolo Facultativo,

comprometendo-~se a implementar
medidas para dar efetividade ao
que foi ajustado. 4. A Lei n.
8.899/94 é parte das politicas
publicas para inserir os
portadores de necessidades
especiais na sociedade e objetiva
a igualdade de oportunidades e a

humanizacdo das relagdes sociais,
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em cumprimento aos fundamentos da
Republica de cidadania e
dignidade da pessoa humana, o que

se concretiza pela definicdo de

meios para gue eles sejam
alcancados. 5. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada
improcedente” (grifo

nosso) . (I'ribunal Pleno, ADIn
2.649/DF, Rel. Min. Cdrmen
Lucia, DJe-197 17.10.2008,
p. 29, Informativo de
Jurisprudéncia do  STF n.

505.).

Entendimento do qual n&o destoa este Colendo

Orgéo Especial, consoante se pode conferir dos seguintes

julgados:

“I - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE SINALIZAGCAO E
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COMUNICACCES TATIL E AUDITIVA DESTINADAS
AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
VISUAL EM ESTABELECIMENTOS DE  USO
PUBLICO DESTINADOS A EDUCACAO, CULTURA,
LAZER, SERVIGOS PUBLICOS, BEM COMO
PONTOS  TURISTICOS E DE  NATUREZA
RELIGIOSA.

IT - INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL,
APENAS NO TOCANTE A0 ARTIGO 6° DA
REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE
DISPUNHA SOBRE MATERIA DFE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, EM CFENSA AO QUE
DISPOSTO NOS ARTIGOS 5° E 24, PARAGRAFOD
SEGUNDO, ITEM 2, AMBOS DA CONSTITUICAC
DO ESTADO.

IITI - ©NAO OCORRENCIA, TODAVIA, NO
TOCANTE A0S DEMAIS DISPOSITIVOS, DR
CFENSA A REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES.
NORMA DE CARATER GERAL E ABSTRATO QUE
APENAS ESTABELECEU OBJETIVOS E
DIRETRIZES PARA A  IMPLEMENTAGCAQ DA
SINALIZAGAO EM COMENTO, DEIXANDO A CARGO
DO PODER EXECUTIVC SEU PLANEJAMENTO,
REGULAMENTACAC E CONCRETIZACAC.

IV - INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE VICIO DE
INICIATIVA, POR TRATAR-SE O ROL DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS A0

-
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE MATERIA
TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,.
V - AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA

CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO. A GENERICA PREVISAO ORCAMENTARIA
NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO
ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA,
PRECEDENTES DO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL.

VI - ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR DEFERIDA.”
(ADIN n° 2079978-07.2014.8.26.0000, Rel.
MARCIC BARTOLI) ;

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.580, de
16 de novembro de 2010, do Municipio de
Jundiai, que dispde sobre a utilizacio
do simbolo internacional de acesso da
ressoa com deficiéncia e define
critérios para reserva de vagas de
estacionamento nos locais que especifica
- Matéria de interesse lccal e também
atinente & protegdo e garantia de

direitos de portadores de deficidncia
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fisica e pessocas com mobilidade
reduzida, em relacdo & qual era licito
ac Municipio legisliar, nos exatos
limites da competéncia definida nos
artigos 23, inciso II, e 30, inciso i,
da CF - Questées, de gqualguer forma, que
j& haviam sido objeto de tratamento em
legislacdo federal editada na forma do
art. 24, inciso XIV, da CF, cuidando a
lei municipal impugnada tdo somente de
suplementar as normas gerals ali
tracadas, c¢onsocante lhe era facultado
pelo art. 30, ineciso II, da CF -
Inocorréncia, outrossim, de vicioc de
iniciativa do projeto de lei deflagrado
pelo Legislativo Municipal, haja vista
gue a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII
e XVITTt 166 e 174 da CE, aplicdveis ao
ente municipal, por expressa Iimposigdo
da norma contida no artige 144 daquela
mesma Carta - Previsdo legal, na
verdade, que apenas impde obrigacdes a
particulares e ndo implica no aumento de
despesa do Municipio, uma vez que o

dever de fiscalizacdo do cumprimento das
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normas é conatural aos atos normativos e

néde tem efeito de gerar gastos
extraordindrios - Precedentes desta
Corte - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADIN n°

0265031-66.2012.8.26.0000, Rel. PAULO
DIMAS MASCARETTI, F. em 08/05/2013).

Também Nao se reconhece
inconstitucionalidade por previsdo genérica de despesas, nos
termos do artigo 3° da norma vergastada posto que a
auséncia de previsdo orgcamentaria — consoante tem decidido
este Colendo Orgdo Especial — "NAO IMPLICA A EXISTENCIA
DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM
QUE APROVADA. (cf. ADIN n® 2079978-07.2014.8.26.0000, Rel.
MARCIO BARTOLI).

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a
acao.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
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ADInn° 2.171.709-50.2015.8.26.0000 — S3o Paulo

Voto n° 33.807

Autor: PREFEITQ DO MUNICIPIO DE MIRASSOL

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL
(Proc. n° 3.786/2015)

Rel. Des. XAVIER DE AQUINO — Voto n° 29.120

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO
1. Relatério j4 nos autos.

2. Entendo procedente a agfio.

Trata-se de a¢fio direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito
do Municipio de Mirassol, quanto & Lei Municipal n° 3.786, de 16 de julho de 2015,
assim dispondo:

“Art. 1° Ficam nas licitagbes para concessdo, permisséio ou autorizacdo
da exploracdo do servico de transporte individual de passageiros, na
modalidade de tixi no Municipio de Mirassol, reservadas 5% (cinco por cento)
das vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais, ou com
mobilidade reduzida.”

“Pardgrafo Unico. Para concorrer &s vagas reservadas na forma do
capul, a pessoa portadora de necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida, deverd observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:

o ()

“Art. 2°. O Poder Executivo poderd regulamentar por Decreto a
presente Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias. "

“Art. 3° 4s despesas decorrentes da presente Lei correrido por conta de
dotagies orcamentdrias proprias, suplementadas por Decreto se necessdrio.”

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls.
20/21).

Daj o inconformismo.

Com razfo o autor,

Inequivoco ser privativa da Unido a competéncia para legislar sobre
normais gerais em matéria de licitagio - art. 22, XXVII, da Constitui¢ciio Federal e Lei

Federai n°® 8.666/93.

De outra parte, inconstitucionalidade nfio hd na criagfo, em lei
municipal, de regras especiais para os processos licitatérios locais.

fis
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Esse o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO:

"Rigorosamente, a disciplina do art. 22, inc. XXVIL da CF/S8 ndo
produz maiores efeitos ou inovagdes na sistemdtica geral. A Unido dispbe de
competéncia para editar normas gerais — seja por forga do referido art. 22, inc.
XXVII, seja por efeito do art. 24. Existe a competéncia privativa dos entes
federativos para editar normas especiais. A eventual omissdo da Unido em
editar normas gerais niio pode ser um obstéculo ao exercicio pelos demais entes
Jederativos de suas competéncias. Assim, por exemplo, a eventual revegagio da
Lei n® 8.666, sem que fosse adotado outro diploma veiculador de normas gerais,
ndo impediria que os demais entes federativos exercitassem competéncia
legisiativa  plena.” ("Comentirios 3 Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos” — 2012 ~ 15* ed. - Ed. Dialética - p. 15).

Nio discrepa HELY LOPES MEIRELLES (“Licitagio e Contrato
Administrativo” -~ Ed. Malheiros — 132 ed. ~ 2002 - p. 39/40).

Assim ja se posicionou a Colenda Suprema Corte, inclusive, cuidando
de igual questio:

"Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constitui¢io Federal outorga & Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanio, que Estados
e Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapti-los is
suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientacéo no sentido de
gue as normas locais sobre licitagido devem observar o art. 37, XXI da
Constituicdo, assegurande “a igualdade de condicdes de todos os
concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissdo constitucional para legislar
sobre normas especificas em matéria de licitacdo, é de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgdnica, de tema dos
mais relevantes em nossa polis, que é a moralidade administrativa, principio-
guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicéo
Federal A proibicdo de contrataciio com o Municipio dos parentes, afins ou
consagnguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de
cargo em comissiio ou funcdo de confianca, bem como dos servidores e
empregados piblicos municipals, até seis meses apds o fim do exercicio das
respectivas funcdes, € norma que evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes
ao_interesse piblico e ao patrimbnio do Municipio, sem restringir _a
compelicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da
legalidade ou de invasio da competéncia da Unido para legislar sobre normas
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gerais de licitacio. Recurso extraordindrio provido. “(grifei — STF - RE n°
423.560 ~ Di-e de 18.06.12 - Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

. Contudo, a Lei Municipal em apreco, em que pesem as doutas opinides
em contririo, ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, ferc a independéncia e separacio
dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”y e configura inadmissive]l invasio do
Legislativo na esfera Executiva.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica,
a luz do art. 61, § 1°, 1 ¢ 1T, da Constituicio Federal, reserva-se .. qo chefe do
Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (..) versem sobre
organizacfio administrativa...” (“Curso de Direito Constitucional” - Ed. Saraiva - 2013
—4.1.1.6. ~ p. 868).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituico Bandeirante, por
vérios incisos de seu art, 47 (“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicdio: ), sendo os mais pertinentes
ao caso dos autos, os incisos YL (“IT — exercer, com o auxitlio dos Secretdrios de Estado,
a direglio superior da administraciio estadual ") XX (“XI — iniciar o processo
legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; y; XIV (“XTV —
praticar os demais alos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo, e
XVIIL (“XVIII - enviar & Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o regime de
concessio ou permissdo de servicos priblicos; ™), de observincia necesséria no Ambito
Municipal também por imposi¢io da Carta Paulista (art. 144 da Constitui¢io
Estadual - “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos
na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo. ).

Ora, por — organizagio administrativa - segundo JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “.. resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagbes hierarquicas, a
situagdo juridica, as formas de atuagdo e o controle dos érgdos e pessoas, no exercicio
da funglo administrativa.” (“Manual de Direito Administrativo® — Ed. Atlas — 2012 — p-
447).

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cémara
elabora leis, isto & normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta d
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. Ji dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nrdo ser
perinifide & Cdmara intervir direta ou _concrefamente nas atividades
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reservadas ao Executivo, gque pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens proibigies, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os

interessados, contratos, realizacGes matérias da Administraciio e tudo o mais
que se traduzir em atos on medidas de execucfio governamental,” (grifei -

“Direito Municipal Brasileiro” — 2013 ~ 17* ed. — Ed. Malheiros — Cap. XI- 1.2,
~p. 631).

A norma questionada afronta, diretamente, o art. 47, XVIII da Carta

Paulista.

Assim ja se decidiu neste Colendo Orgio Especial em casos em que foi
usurpada a competéncia para legislar sobre permissio, autorizagfio e concessic de
servigos de transportes individuais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 3.455/2015, do
Municipio de Santana do Parnaiba — Ato normativo que "dispde sobre a
normatizacdo e diretrizes na outorga de permisséo de servicos de transportes
individuais de passageiros e disciplinamentos de tixis" - Invidvel o exame da
matéria sob a dtica de sua compatibilidade com normas infraconstitucionais -
Implicariam somente ofensa reflexa & Constituicdo Paulista as alegacBes
concernentes & incompatibilidade da lei impugnada em relagdo ds disposiges
do ato normativo alterado (Lei Municipal n® 2152/1 999) e as normas referentes
a licitagdo, bem como em relagdo & sugerida irvegularidade do processo
legislativo previsto na Lei Orgdnica local - Verdadeiro aspecto relevante na
apreciagdo da alegado vicio de inconstitucionalidade da lei que diz respeito a
suposta violagdo do principio da separagdo de Poderes — Lei de iniciativa
parlamentar que trata matéria relativa a servigo piiblico de tdxi, tipica da
atividade administrativa (transferéncia de alvards de estacionamento) -
Afronta aos artigos 5% caput, 47, I, XIV e XVIII e 144, da Conslituicio do
Estado de Sdo Paulo — Precedentes deste C. O'rga'o Especial - A¢do julgada
procedente, com modulacdo de efeitos a partir da data do Julgamento.” (grifei -
ADIn n°® 2.187.097-90.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 27.01.16 — Rel. Des. LUIZ
ANTONIO DE GODOY).

“Assim, claro estd que a concessdo de permissdes do servigo publico de
transporte, inclusive por meic de tdxis, é atribuicdo da Adminisiracdo
Municipal, sendo de competéncia do Prefeito eventuais leis que tratem da
matéria.” (grifei —~ ADIn n° ° 2.058.665-53.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 10.06.15
< Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO).

“dgdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que altera o regime de concessio ou transferéncia de
alvard para a prestacio de servigos de tixis na cidade - Vicio de iniciativa -
Violagdo ao principio da separacbo de Poderes (art. 5° da Constituicio
Estadual) ~ Ingeréncia na competéncia do Executivo, por tratar de matéria de
servigos publicos e atos administrativos - A¢do procedente.” (grifei — ADIn n°

AT ————  ————— e
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0.204.840- 55.2012.8.26.0000 ~ v.u. j. de 27.02.13 - Rel. Des. ENIO ZULANID).
E, ainda, em exame a casos de intromissio na regulacdo de licitagdes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 7.278, de 12 de
Junho de 2014. Obrigatoriedade de previsdo em editais de obras e servigos que
os licitantes contratem percentual de trabalhadoras egressas do sistema
penitencidrio ou em cumprimento de pena em regime semiaberto ou aberto.
Matéria relacionada & administragbo do municipio. Competéncia do Poder
Executive. Vieio de iniciativa. Ocorréncia. Cria¢do de despesas sem a
indicacdio da correspondente fonte de custeio. Inconstitucionalidade da lei
reconhecida. Aglo procedente.” (grifei — ADIn n° 2.143.979-98.2014.8.26.0000
~v.u. j. de 27.11.14 - Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO).

“DIREITO ~ CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL — ESTABELECE CRITERIOS
PARA A CONTRATACAO DE EMPRESAS PELA ADMINISTRACAOQ PUBLICA
- VICIO DE INICIATIVA ~ SEPARACAO DE PODERES - EXISTENCIA —
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a Lei
Municipal de Guarulhos n. 6.648, de 10 de marco de 2010, que institui critérios
para a contratacdo de empresas pelo poder piiblico, porgue traduz ingeréncia
na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo -
Violacdo dos arts. 5° e 47, IT e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual - Ac¢éo
procedente.”

“4 norma € inconstitucional porque traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, jéa que dispbe sobre
licitagdo e contratos administrativos, matéria relativa superior administracio
municipal, em afronta, respectivamente, aos arts. 25 e 47, incisos IT e XIV, da
Constitui¢do do Fstado de Sdo Paulo.”

“Ndo hd duvida de que, como tal, a iniciativa parlamentar, ainda que
revestida de boas intengdes, invadiu a esfera da gestido administrativa, e como
tal, é inconstitucional, por violar o disposto no art. 47 incs. I e XIV; e no art.5°
da Constituiciio Paulista, que consagra o principio da separacdo entre os
Poderes.” (ADIn n” ° 0.184.056-28.2010.8.26.0000 - v.u. j. de 09.02.11 - Rel.
Des. XAVIER DE AQUINO).

Finalmente, concorréncia legislativa nio se confunde com concorréncia
de iniciativa legislativa. Inobservada essa no caso dos autos. Ndo hd como manter
norma municipal de iniciativa parlamentar criando despesas e atribui¢cBes ao Poder
Executivo.

Tal € o caso dos autos.

Mais néo ¢ preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, pelo meu voto,
invalida-se integralmente a Lei Municipal n® 3.786, de 16 de julho de 2015, por

fls




fils

PODER JUDICIARIO ;@:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADRO DE SAO PAULO

BBEERVEER RO PR e

afronta aos arts. 5% 47, incisos IY, XIV ¢ XVIIL, ¢ 144 da Constitui¢do Estadual.

3. Julgo procedente a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
(assinado eletronicamente)
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Este documento & cépia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Votos

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagio

1 19 Actrddos JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE 2438377 ]
Eletrénicos AQUINO

20 25 Declaragtes de  (GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO 24580E5

Para conferir o original acesse o site:
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadig]tal/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2171709-50.2015.8.26.0000 e o cédigo de confirmagéo da tabela acima.




-3
Camara Municipal de Jundiai fgws 2By

Sao Paulo R

N S

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.320

PROJETO DE LEI N° 12.081 PROCESSO N*® 75.724

Pe autoria do Vereador MARCELO
GASTALDO, o presente projeto de lei altera a Lei 8.267/14, que disciplina o Servico de
Taxi, para prever reserva de vagas para pesscas com necessidades especiais ou
mobilidade reduzida.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 e vem instruida com o documento de fis. 05/10.

E o relatsrio.

PARECER:

Da analise orgdnico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura legal
quanto a competéncia (L.O.M. art. 8°, X, letras “b” a “¢”), e quanto a iniciativa, que é
concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45), visa reservar vagas para pessoas com
necessidades especiais ou de mobilidade reduzida, nas vagas separadas para a
modalidade de taxis, encontrando respaldo também no art. 46, IV e V, c/c 0 art, 72, Xl,
da Carta de Jundial.

A matéria é de natureza @tiva, poste
que se trata de assunto de interesse local, que busca conceder pratecdo }e garantias

aos portadores de deficiéncia fisica e de pessoas com mobilidade rdduzida, consoante
se infere da ementa do acérdao do Tribunal de Justica Especial Ko E/siado de Sao
Paulo, juntado nas fls 13/29, nestes termos: i
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S3o Paule

Processo: 21717095020158260000 SP 2171709-50.2015.8.26.0000
Relator(a). Xavier de Aquino

Juigamento: 03/02/2016

Orgéo Juigador: Orgéo Especial

Publicacdo; 23/02/2016

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n° 3. 786, de 16 de
jutho de 2015, do Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que
“dispbe sobre a reserva de vagas para motoristas de taxi, portadores de
necessidades especiais, ou mobilidade reduzida nas licitagbes
promoevidas pelo Municipio de Mirassol. Vicio de Iniciativa. Inocorréncia.
Norma impugnada que disciplina matéria atinente a protecdo e garantia
de direftos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, que ndo é de competéncia privativa do Alcaide, ndo constando
do elenco do artigo 24, § 2° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
Competéncia comum da Unidio, dos Estados, Distrifo Federal e dos
Municipios, para cuidar da satide e assisténcia publica, protegédo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, consoante art.23,1l, da
Constituicio Federal e Lei Federal n°13.146, de 6 de Jjultho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Matéria de interesse local (art.
30,L.CF). Previs@o orgamentaria genérica, por outro lado, que ndo
macula de inconstitucionalidade a norma, antes, torna-a inexequivel no
exercicio em que editada. Agdo improcedente.

Assim, para consubstanciar esse intento
mister se faz que a norma de regéncia seja alterada, dependendo, pois, do prévio aval
da Edilidade nesse sentido, quesito que busca suprir. Desta forma, inexiste 4

ver impedimentos incidentes sobre a pretensao.
A andlise do mérito do projeto gete ao

Plenario, que devera enfrentar o tema na condigo de ‘juiz do interesse piibligo”, & luz
da justificativa e documentos que instruem o projeto.
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OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de Justica e Redacgéo
nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da
Comisséo de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, e da Comissdo de Direitos, Cidadania
e Seguranca Urbana.

QUCRUM: maioria absoluta (art. 44, § 2°,
alinea “b”, L.O.M.).

S.m.e.
Jundial, 28 de julho de 20186,

fonaldo Saltes Veerza

Fabio Nadah Pedro Ronalde Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
Doug! es Cardoso %dxo
Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 75.724

PROJETO DE LEI N° 12.081, do Vereador MARCELO GASTALDO, que altera a Lei
8.267/2014, que disciplina o Servico de Taxi, para prever reserva de vagas para
pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

PARECER N° 1.663

Busca-se com o projeto em exame, alterar a Lei
8.267/2014, que disciplina ¢ Servico de Téaxi, para prever reserva de vagas para
pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

Conforme parecer da Consultoria Juridica (fls. 38/40), e da
jurisprudéncia encartadas nos autos, o projeto é constitucional e legal. Assim,
acclhemos o projeto em seus termos.

Isto posto, votamos favoravel a iniciativa.

E o parecer.

APROVADOQ Sala das Comigsdes, 02.08.20186.

Oz/oxk

PAULO SERGJJ MARTINS

ROBERTO CONDE ANDRADE ROGE;E %%ARDO DA SILVA

dac
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA
PROCESSO N° 75.724

PROJETO DE LEI N° 12.081, do Vereador MARCELO GASTALDO, que altera a Lei
8.267/2014, que discilina o Servigo de Taxi, para prever reserva de vagas para pessoas
com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

PARECER N° 1669

Conforme justificativa de fls. 04, o projeto tem como
objetivo tratar de planejamento urbano, para atender as pessoas com maiores

dificuldades de locomogéo.
Por conta disto, votamos favoravel ac projeto de lei.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 10.08.20186.

| APRQVADO
|16 I8 (G

R -

MARILENA PERDIZ NEGRO ROBERTO CONDE ANDRADE
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COMISSAO DE INFRA-ESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA
PROCESSO N° 75.724

PROJETO DE LEI N° 12.081, do vereador MARCELO GASTALDO, que altera a Lei
8.267/2014, que disciplina o Servico de Taxi, para prever reserva de vagas para
pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

PARECER N° 1.681

Busca-se com a proposta em exame alterar a Lei
8.267/2014, que disciplina o Servico de Taxi, para prever reserva de vagas para
pesscas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

A medida intentada sob a dtica desta Comissao, que tem
nos assuntos relativos a infra-estrutura e mobilidade urbana sua area de analise, se nos
afigura imbuida de bom senso, vez que tenta estabelecer uma melhor integracso
dessas pessoas.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

E o parecer.

APROVADO
Zolog (&

Presidenté
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MARCI ZS DE SOUSA
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Processo 75.724

Autografo
PROJETO DE LEIN', 12.081

Altera a Lei 8.267/2014, que disciplina o Servigo de Téxi, para prever
reserva dc vagas para pessoas com necessidades especiais ou mobilidade
reduzida.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, faz saber que em 09 de maic de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1° O arl. 6° da Lei n°. 8.267, de 16 de julho de 2014, allcrada pelas Leis n°s.
8.302, de 01 dec outubro de 2014; e 8.600, dc 10 de margo de 2016, passa a vigorar acrescido dos

scguintes disposilivos:

“Pardgrafo unico. Do total de vagas, tanto para a modalidade Convencional quanio
para a modalidade Acessivel, 5% (cinco por cento) serdo reservados para preenchimento por
pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida, respeitadas as seguinies condigdes:

1 — o veiculo deverd ser:

aj de propriedade do interessado e por ele conduzido;

b) adaptado a5 necessidades do condulor, nos termos da legislagdo vigente, ¢

¢) identificado, em local de fécil visualizagdo, como veiculo de pessoa com
necessidades especiais ou mobilidade reduzida;

Il — ndo havendo concorrentes habilitados, essas vagas poderdo ser preenchidas

pelos demais concorrentes.” (NR)
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(Autografo do PL n.” 12.081 - fls. 02)

Art. 2° O Exccutivo recgulamentard esta lei no prazo legal.

Art. 3° Esta lci entra cm vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, em nove de maio de dois mil e dezessete
(09/05/2017). .

- L=
GUSTAVO MARTINELLI
Presidente

Irjs
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Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

PROJETO DE LEI N°.  12.081

PROCESSO Ne. 75.724

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: £O 108 1D

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR%
RECEBEDOR: Jdmnht

RAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELem: | 2 / 0S; 4%

Diretorgegﬁaﬁéo
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® PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

L~

Oficio GP L n® 105/2017 PUBLICACAO

Processo n® 12.780-5/2017 01 Oé LS

Apresentado.
Encaminhe-se &s comissbes Indicadas:

4 ( . Jundiat, 29 de maio de 2017.
) —
i
367 0St REJEITADO
Excelentissimo Senhor Presidente; .
Sl =
sidente

Senhores Vereadores: 106/ 26F ]

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.081, aprovado por essa E.
Edilidade em Sess&o Ordindria realizada no dia 09 de maio de 2017, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, desatendendo a razoabilidade, na forma a seguir aduzida,

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade alterar a
Lei n® 8.627/2014, que disciplina o Servigo de Téxi, para prever reserva de vagas para pessoas

com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

Nesse particular, inegavel o alcance social da
propositura ¢ a louvdvel inten¢io do seu autor, ao pretender a inclusdo de pessoas com
necessidades especiais ou mobilidade reduzida nesse tipo de atividade, todavia, a proposta se
afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfio tendo condiges de
prosperar.

A iniciativa contida na propositura visa reservar o
percentual de 5%(cinco por cento) do total de vagas disponibilizado para permissio de
uso de servigo de taxi, tanto na modalidade convencional quanto para a modalidade acessivel

para preenchimento por pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

A matéria objeto da propositura envolve instituto
definido, consoante doutrina patria, como servigo de utilidade publica ou servico piblico
improprio, assim enlendidos aqueles que atendem a necessidades de interesse geral,

‘entretanto, por serem atividades privadas, sdo exercidos por particulares, e em razdo de
atenderem a necessidades coletivas, dependem de autoriza¢do do Poder Publico, sendo por
ele regulamentadas e fiscalizadas.( Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, in “ Direito
Administrativo, 26 * edigfio, Atlas Editora, So Paulo -2013, p. 113).

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Segundo ligdes de HELY LOPES MEIRELLES, se

enquadram na categoria de servigos permitidos, assim os definindo:

Servigos permitidos sfio todos aqueles em que a Administragiio
estabelece os requisitos para a sua prestagiio ao piblico e, por
ato unilateral (termo de permissiio), comete a execucio aos
particulares que demonstrarem .capacidade para seu
desempenho.

A permissio é, em principio, discriciondria e preciria, mas
admite condigdes e prazos para exploragdio do servigo, a fim de
garantir rentabilidade e¢ assegurar a recuperagio do
investimento do permissionirio visando a atrair a iniciativa
privada. O que se afirma é que a unilateralidade, a
discricionariedade ¢ a precariedade sio atributos da permissio,
embora possam ser excepcionados em certos casos, diante do
interesse administrativo ocorrente. Esses condicionamentos e
adequagdes do instituto para delegaciio de servigos de utilidade
publica ao particular - empresa ou pessoa fisica - ndo invalidam
a faculdade de o Poder Piblico, unilateralmente ¢ a qualquer
momento, modificar as condi¢des iniciais do termo ou, mesmo
revogar a permissio sem possibilidade de oposi¢io do
permissionirio, salve se ocorrer abuso de poder ou desvio de
finalidade da Administragio ou se tratar de permissio
condicionada, caso em que as condigdes e prazos devem ser
respeitados pela Administragiio que os instituiu" ("in" "Direito
Administrative Brasileiro', Malheiros Editores, Sio Paulo, 21°
ed., p. 354).

Sob o aspecto da competéncia para legislar sobre o
assunto, cabe considerar que, ndo obstante se trate de servico de utilidade pulblica, o
entendimento jurisprudencial acerca de vicio de iniciativa parlamentar de projetos dessa
natureza, que invade esfera de competéncia do Poder Executivo e ferindo o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, nfio se encontra pacificado, consoante

posicionamento dos Tribunais Pétrios.

Corroborando, tal assertiva, colacionamos os
seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n°® 2.292, de 13 de maio de 2016, que dispie sobre a
criagio do servige piiblico de transporte por tixi adaptado, no

Avenida da Liberdade s/n.° - Page Municipa) “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




L
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 105/2017 - Processo n® 12.780-5/2017 — PL 12.081 — fis. 3)
idmbite do Municipio de Caragunatatuba — Matéria relativa a

Administracio Municipal, de iniciativa_reservada ao Chefe do
Poder Executive - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes - Violagio aos artigos 5°,
47, incisos II, XIV e 144, da Constitui¢io Estadual.

Pedido procedente.

(Relator(a): Ricardo Anafe; Comarea: Sio Paulo; Orgio julgador:
Orgio Especial; Data do Jjulgamento: 26/10/2016; Data de registro:
27/10/2016)

ADIN. MUNICIPIO DE MATA. LEI N° 935/03 QUE ALTERA O
ART. 12 DA LEI MUNICIPAL N° 19/75, DETERMINANDO A
CONCESSAO DE NOVAS LICENCAS PARA A EXPL.ORACAO
DO SERVICO DE TAXI PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INICIATIVA DO LEGISLATIVO COM INVASAO
DE ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES. AFRONTA AO ART. 60, II
"D" DA CARTA ESTADUAL, APLICADO SIMETRICAMENTE,
AOS MUNICIPIOS. ACAO JULGADA PROCEDENTE. {(Acao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70007764475, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado
em 07/06/2004).

Em assim sendo, a iniciativa invade esfera de
competéncia do Prefeito, a quem compete a iniciativa de proposituras que imponham
atribui¢es aos Orgdos da Administraciio, bem como envolvam organizagio administrativa ¢

servigos publicos ( art. 46, inciso IV da Lei Organica do Municipio).

Nessa ordem de ideias, vale ressaltar ainda, por
relevante, que a matéria abordada na propositura, inserida na tematica da mobilidade urbana,
se encontra alcan¢ada pelas disposi¢des da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
alterada pelas Leis n° 12.865, de 9 de outubro de 2013 ¢ n° 13.146, de 06 de julho de
2015, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Dispde o art. 12 e 12-B do aludido diploma legal:

Art. 12. Os servigos de utilidade publica de
transporte individual de passageiros deverio ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pelo

poder publico municipal, com base nos requisitos
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minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de
qualidade dos servicos e de fixagdo prévia dos
valores maximos das tarifas a serem cobradas.

(...
Art. 12-B. Na outorga de exploraciio de servico de
taxi, reservar-se-do 10% (dez por cento) das vagas

para condutores com deficiéncia. (Incluido pela Lei

n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ I° Para concorrer as vagas reservadas na forma
do caput deste artigo, o condutor com deficiéncia
deverd observar os ‘seguintes requisitos quanto ao
veiculo utilizado: (Incluido_pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéneia)

[ - ser de sua propriedade e por ele conduzido;
e (Incluido pela Tei n® 13.146. de 2015) (Vigéncia)

II - estar adaptado &s suas necessidades, nos termos
da legislagdo vigente. (Incluido pela Lei n® 13.146. de
2015) (Vigéncia)

§ 2% No caso de nfio preenchimento das vagas na
forma estabelecida no caput deste artigo, as

remanescentes devem ser disponibilizadas para os
demais concorrentes. (Incluido pela Lei n® 13.146. de

2015) (Vigéncia) (g.n.)

Do teor do dispositivo colacionado, pode-se abstrair
quc a propositura ao estabelecer percentual inferior de reserva de vagas para pessoas
portadoras de deficiéncia (5%), ao previsto na norma federal de Ambito nacional,(10%),
colide frontalmente com a citada norma, se apresentando dessa maneira, maculada pelo
vicio da ilegalidade.

Nessa linha de raciocinio, a propositura afronta os
preceitos contidos na Constituigio Federal (art. 37, “caput”) e Constitui¢io Estadual (art.

111) por desatendimento dos principios que regem a Administrago Puablica (legalidade).

Diante do exposto, em face da ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe é prépria, e por colidir frontalmente com a legislagdo de
regéneia, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco com os vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
previsto nos artigos 2°, 5° ¢ 37 “caput” da Constituicdo Federal, artigo 111 da Constitui¢io

Estadual e artigo 4° da Lei Organica do Municipio.
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Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que

pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagéo em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vercadores ndo hesitarfo em manter o
VETO TOTAL ora aposto.

esta pportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracad,

Atencjosamente,

LU ERNANDO ADO

refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf
NESTA
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Cémara Municipal de Jundiaf

Séo Paulo
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 179
VYETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.081 PROéESSO N®75.724
1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Veresador MARCELO GASTALDO, que
altera a Lei 8.267/2014, que disciplina o se5vico de Taxi, para prever reserva de vagas para
pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida, por considerd-lo ilegal e
inconstitucional, conforme as motivagbes de fls. 47/51.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagio & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegada, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n® 1.320, de fls. 38/40, que
neste ato reiteramos. Data venia discordamos das razdes de veto em razio de, com base no
art. 13, inciso I, da Carta de Jundiai, a Cimara deter competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislacio federal e estadual no
que couber, servindo-nos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo
Paulo inserta nos autos que embasou nosso entendimento pela legalidade do feito. Quanto ao
mérito, este deverd ser analisado pela comissio competente, nos termos do art. 207 do
Regimento Interno da Casa.

4, O veto deverd ser encaminhado 3 Comissio de
Justi¢a e Redacgéo.

5. Em conformidade com a Constitui¢io da Repiblica
e a Lei Organica de Jundiai, a Cimara deveri apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pele voto da maioria absoluta dos seus membros (art.
66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacio
do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas
as demais proposigdes, até sua votagdo final, ressalvadas as matériag de que trata o “caput”
do art, 62 da Constituicio Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Munf

S.m.e
Jundiai, 31 de o/de 2017,
Aonaldo Jotias Vaira, .
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADALIPEDRO
Procurador Juridico Procurador-Gera
ré 2
%IJJA ARRUDA

Estagiaria de Direito
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo 7
pg
COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSQ N° 75.724

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 12,081, do Vereador MARCELO GASTALDO, que
altera a Lei 8.267/2014, que disciplina o Servico de T4xi, para prever reserva de vagas para
pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida.

PARECER

Conforme Ihe faculta a Lei Orgénica de Jundiaf - art. 72, VII, ¢/c
0 art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo hébil, através do oficio
GP.L. n° 105/2017, sua decisao de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 12.081, que tem por
objetivo alterar a Lei 8.267/2014, que disciplina o Servigo de Téxi, para prever reserva de
vagas para pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida, por considera-lo
ilegal e inconstitucional, conforme as motivactes de fls. 47/51.

Ao analisarmos as motivagdes do Exectitivo, em que pese 0s
argumentos por ele defendidos, ndo podemos deixar de discordar das mesmas,
subscrevendo na integra a andlise do o6rgdo técnico expresss no Parecer n® 1.320,
constante as fls. 38/40, posto que com base no art. 13, inciso |, da Carta de Jundiai, a
Cémara detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no
sentido de complementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Concluimos, portanto, que o projetc é pertinente & sem vicios,
e assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicdo do veto total oposto pelo
Alcaide. :

Parecer contrario.

Sala das Comissoes, 06.06.2017.

APROYADO
0 e
ROGER A

Relator

Aolitlo SosThwa 008 bgutos
MARCELO GASTALDO ADRIANO SANTA DOS SANTOS

Presidente “Dika”

EDICA VIEIRA PAULQ SERGI(Q MARTINS
“Edicarlos Vetor Qeste”
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Of. PR/DL /12017
proc. 75.724
Em 13 de junho de 2017.

Exm.? Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA(

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 12.081
(objeto do Of. GP.L. n.° 105/2017) foi REJEITADO na Sessac Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
cdpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai {art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

consideracgao.

ﬂ Lrjf . -
G WO MARTINELL!

Presidente

O

Nome: %’m’w
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Céamara Municipal de Jundiaf ! .50 )

Séo Paulo

Processo 75.724

LEI N." 8.803, DE 21 DE JUNHO DE 2017

Altera a Lei 8.267/2014, que disciplina o Servico de Taxi, para prever
reserva de vagas para pessoas com necessidades especiais ou mohilidade
reduzida.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo,
conforme a rejeigio de velo total pelo Plendrio em 13 de junho de 2017, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O art, 6° da Lei n° 8.267, de 16 de julho de 2014, alterada pelas Leis n°. 8.302,
de 01 de outubro de 2014; ¢ 8.600, de 10 de margo de 2016, passa a vigorar acrescido dos
seguintes disposilivos:

“Pardgrafo unico. Do total de vagas, tanto para a modalidade Convencional quanto
para a modalidade Acessivel, 5% (cinco por cento) serdo reservados para preenchimenio por
pessoas com necessidades especiais ou mobilidade reduzida, respeitadas as seguintes condigdes:

I~ o veiculo deverd ser:

a) de propriedade do interessado e por ele conduzido;

b) adaptado ds necessidades do condutor, nos termos da legislagdio vigente; e

¢} identificado, em local de fdcil visualizagio, como veiculo de pessoa com necessidades
especiais ou mobilidade reduzida;

II — ndo havendo concorrentes habilitados, essas vagas poderdo ser preenchidas pelos
demais concorrentes.” (NR)

Art. 2°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo legal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vintc € um de junho de dois mil e dezessete
(21-06-2017).
/:d N A

GUSTAYO MARTINELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Mun'éqa‘/aaie Jundiaj, em vinie ¢ um dc

Irjs




Camara Municipal de Jundiai
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Sio Paulo i

Of. PR/DL 242 /2017

Proc. 77.724
Em 21 de junho de 2017

Exm.° Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prelcito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.?

cncaminho cépia da LEI N° 8.803, promulgada por esta Presidéncia no dia de hoje.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

7“ /Iad I <
GUSTAVBO MARTINELLT
Presidente

o

(e
Ass: =15
nong/ -
Em ?;L&@/ﬁ—_

Nome:

/1js
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