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Jundiai, 20 de outubro de 2014.
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Excelentjssimo Senhpr Presidente;

Senhores Vereadoyes:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgéanica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 11.596, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 30 de setembro de 2014, por consideré-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade a
instituicio de “Programa Municipal de Incentivo ao Tratamento e Reciclagem de Oleos e

Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e de Uso Culindrio” e d4 outras providéncias.

Sob o prisma do mérito da propositura, cabe registrar
de prima que a matéria tratada na propositura, estd adstrita a prote¢fio ao meio ambiente, € na
esteira das disposigdes constitucionais vigentes (art. 225 da CF) ha competéncia comum para
todos os entes da Federagdo legislarem a esse respeito, “ex vi” do disposto no art. 23, VI e VIl da
Carta Magna vigente.

Destaque-se ainda por relevante, que a temdtica objeto
da propositura é matéria que se pretende regular no Autoégrafo estd abarcada pela l.ei Politica
Ambiental Municipal, com a vertente voltada & Politica Municipal de Residuos Sélidos,
notadamente no que tange a 4rea setorial de agua e esgoto, na esteira das disposi¢des previstas na
Lein® 7.857/12. (art. 74, 80 € 81)

Nesse sentido, cumpre-nos registrar que tais politicas
estdo sendo definidas pelo Municipio em consonancia com a legislacéio federal vigente sobre o
tema, quais sejam Lei n° 11.445/10, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Bésico, €

Lei Federal n° 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Dispbe o art. 3°, inciso XIV da Lei n° 12.305/10:
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Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
()

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacio final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede piiblica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica
ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel;
Oportuno registrar  acerca disso, que o Plano
Municipal de Residuos S6lidos se encontra em tramitagdo perante essa Colenda Casa de Leis,
enquanto que o de Saneamento se encontra em fase de elaboragfio, o que em principio, revela
uma inconveniéncia técnica e de mérito, na adogio de medidas isoladas sobre o tema, impondo a
aposi¢éio de VETO POLITICO.
A par de tais considerag@es, nfo obstante a louvavel
intengdo do autor do projeto, a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, néo tendo condi¢Ges de prosperar.

Nota-se que a iniciativa ao instituir o Programa
referido, com todos os consectérios, culmina por invadir esfera de competéncia do Prefeito, a
quem compete a iniciativa de proposituras que imponham atribui¢Bes aos oOrgdos da

Administragfio, bem como envolvam organizagfo administrativa e servigos ptiblicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(..)

1V —  organizacdo  administrativa,  matéria
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da

Administragdo.

As razdes do presente veto estdio em consondncia com

os seguintes julgados do Tribunal de Justiga do Estado de So Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE.
E inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da
separacdo dos poderes ( artigo 5o da Constitui¢cdo do Estado
de Sdo Paulo), a lei de iniciativa parlamentar, promulgada
pelo Presidente da Cidmara dos Vereadores, que impoe
novos deveres e atribuicbes aos Orgdos e agentes
administrativos municipais. A imposicdo de novos deveres
aos Orgdos e agentes administrativos municipais consiste em
ato de gestdo, que é de iniciativa privativa do Prefeito
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI n° n° 990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel.
Des. Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 0152 97 6- 75.2012.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PRETO. ACORDAM, em érgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A
ACAo PROCEDENTE. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar
promulgada pela Cimara Municipal, regulamentando sobre
coleta, tratamento e reciclagem de oleo e gordura vegetal ou
animal. Imposicdo de novos deveres e atribuicdes a
Administra¢do Municipal. Matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Vicio de iniciativa
verificado, e por conseguinte, a inconstitucionalidade da lei
em questdo. Procedéncia da acdo. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Sdo José do
Rio Preto, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 11.182, de 03 de julho de 2012,
promulgada pela Cdmara Municipal, que instituiu
a''politica municipal de coleta, tratamento e reciclagem de
oleo e gordura de origem vegetal ou animal", tendo sido
vetados os arts. 40 e 50 da mencionada norma, pelo aqui
autor. Sustenta o Requerente, que tal Lei é formalmente
inconstitucional, pois extrapola a competéncia que lhe é
privativa, havendo vicio de iniciativa, afronta ao pacto
federativo e ferimento da autonomia gerencial de custos do
Municipio.
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(TJ-SP - ADI: 01529767520128260000 SP 0152976-
75.2012.8.26.0000, Relator: Campos Petroni, Data de
Julgamento: 20/03/2013, Orgiio Especial, Data de
Publicagdo: 08/04/2013)

Mostra-se notério, ainda, que se transformada em lei,
a iniciativa acarretara aumento de despesa, e de idéntica forma se encontra eivada de ilegalidade
ao criar despesa sem a indicagfio da origem dos recursos para a sua cobertura, afrontando dessa
maneira ao disposto no art. 50 da Lei Orgéanica do Municipio, que assim preveé:
“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
O criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
dispontveis, proprios para atender aos novos
encargos”.
Nenhuma ag¢fo governamental que acarrete geracéo de
despesas, ou assun¢éo de nova obrigagdo, poderé ser levada a efeito sem que seja demonstrada a
estimativa de impacto financeiro-orgamentario, no exercicio em que deva entrar em vigor, € nos
dois subseqiientes, além de contar com declaragéio do ordenador das despesas de que as mesmas
tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e o Or¢amento-
Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/00.
Nessa linha de raciocinio, destaque-se ainda, que a
iniciativa ao transferir para o Executivo a regulamenta¢fio da lei, culmina por invadir esfera de
O competéncia alheia, tendo em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo definir
acerca da expedi¢dio de decreto, de forma que essa imposicdo € ilegal, pois fere disposicédo

contida na Lei Orgénica do Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[]

IX - expedir decretos e portarias.

E certo que, por contrariar a Lei Organica do
Municipio, bem como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragéo

Publica contidos no artigo 111 da Constituicdo Estadual:
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“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou

Jundacional, de qualquer dos poderes do Estado,

obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade,  publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico.”

Registramos que nem a sangéo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa néo esta a disposi¢éo do seu titular para que ele a delegue a quem
lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obriga¢go funcional do agente politico.

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢Ges Federal, Estadual e Lei
Organica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam -caracterizados os vicios que
pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformacédo em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

" PEDRQ BIGARDI
Prefeitq Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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