LEI COMPLEMENTARN’, S54.

de Q,@ / _ll A / o/b_LL{
- [VETO PAZ0AL [
CAmara Municipal de Jundiai | MANTIDO — |
Sdo Paulo ‘ ' : 5 N 1§

Processo: 71.227

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 984

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI)

Fmenta Altera o Cédigo Tributario, para prever o pxotesto e‘ctrajudlcxal de credltos da I azenda
Publica; e dé outras prov1den01as - ‘ ‘

~ Arquive-se




’

A . s . 0
Camara Municipal de Jundiai 02
Sédo Paulo
\
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 984
Diretoria Legislativa Comissées Prazos: Comissdo | Relator
CJR projetos 20 dias 7 dias
p . fys vetos 10 dias -
A Consultoria Juridica. G?O orcamentos | 20 dias )
- contas 15 dias -
C:DO'S',S aprazados 7 dias 3 dias
Diretora ‘ At
X /Ao /ely e 421 |[QUORUM: IV} Pr|
Comissdes Para Relatar: Voto do Relator:

A CIR.

Dirétora Legislativa

2110 AY

D avoco
*

A CFO

our il 1Y

—|

Relator

oy 1 1 1Y

A CDUI S _
/
e
tora Legislativa

Y 1Y

elator

O4 1l 11¢ \

Egiretora Legisiativa :

oS l12. ] 14

A

Diretora Legislativa
/ /

Presidente

/|

[ ] favoravel

D contrario

Relator
/)




OF. GP.L.n° 508/2014

fls. §)§
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAi -SP __gi_

o
Processo n”11.672-4/2013 CAHARA M. JUNDIAT (PROTOCO) 17/0UT/2004 11322 071227
Jundiai, 16 de outubro de 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar & esclarecida apreciagéo
dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei Complementar através do qual se busca
alterar a Lei Complementar Municipal n° 460, de 22 de outubro de 2008, visando dar
guarida legal a iniciativa de introduzir no Municipio de Jundiai, o protesto extrajudicial
de certiddes de divida ativa.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragfo.

Ate(n@ga)rfente,

LD
"PEDRQ BIGARDI
Prefeit¢ Municipal

-

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cémara Municipal de Jundiai
Nesta

sccl
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°__ 934

Art. 1° - O artigo 9°, § 3°, artigo 12, inciso I e o artigo 32 da Lei Complementar n®
460, de 22 de outubro de 2008, com a redagfo dada pela Lei Complementar n°® 467, de 19 de

dezembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte alteragéo:

O “Art, 9° (...)
()

§ 3° - As custas e honorérios advocaticios, a razéo de 10% (dez por
cento) do credito tributario, serfio devidos somente em relagdo aos
débitos objeto de agdo de execugfo fiscal devidamente ajuizada perante o
Poder Judicidrio e, de forma nfo cumulativa, em relag@o aos débitos cuja
Certiddo de Divida Ativa ja tenha sido distribuida para o devido protesto,
perante o Tabelionato competente, além das demais despesas previstas na

forma legal e regulamentar.

(-)” (NR)

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8846
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“Art. 12. (...)
I — quando amigavel ou por protesto extrajudicial, os acréscimos serdo

apurados até a data do efetivo pagamento;

(--)” (NR)
“Art. 32. A cobranga da divida ativa do Municipio serd procedida:

I — por via amigavel — quando processada pelos 6rgéos administrativos
competentes;

II — por protesto extrajudicial — quando processada pelos Tabelionatos de
Protestos;

IIT — por via judicial — quando processada pelos érgdos judicidrios.”

(NR)

Paragrafo uinico. As vias a que se refere este artigo séo independentes
uma da outra, podendo a Administragdo Piblica, quando o interesse da
Fazenda Publica Municipal assim o exigir, providenciar imediatamente a
cobran¢a judicial da divida, mesmo que ndo tenha dado inicio ao

procedimento amigavel ou ao protesto extrajudicial.” (NR)

Art. 2° - Fica acrescido o artigo 32 A ao texto da Lei Complementar n° 460, de 22 de

outubro de 2008, com a seguinte redagéo:

“Art. 32 A - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a encaminhar a

protesto extrajudicial os créditos da Fazenda Publica Municipal, de

qualquer natureza, vencidos e que estejam em qualquer fase de cobranga

administrativa ou judicial, desde que inscritos em divida ativa.

Pardgrafo vinico. Na hipétese de lavrado o protesto extrajudicial de que

trata o “caput” deste artigo, seu cancelamento somente ocorrerd com o

parcelamento, na forma da lei, ou pagamento integral do crédito

Jfazendadrio, o que inclui a incidéncia de multas, juros de mora, atualizagdo

monetdria, além de honordrios advocaticios, custas, emolumentos, demais

despesas e sucumbéncia judicial incidente, se houve.”

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8846
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Art. 3° - Os honorérios advocaticios, devidos em razdo do procedimento de cobranga

da Divida Ativa, serfio revertidos aos procuradores municipais lotados e em exercicio na

Secretaria Municipal de Negocios Juridicos.

Art. 4° - O Chefe do Poder Executivo poderd, mediante Decreto, regulamentar o

disposto nesta Lei.

sce.1

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

T

PEDRO BIGARDI
Prefeitq Municipal

S

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8846
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagdo dessa E. Edilidade o presente Projeto de Lei
Complementar através do qual se busca alterar a Lei Complementar Municipal n° 460, de 22
de outubro de 2008, visando dar guarida legal a iniciativa de introduzir no Municipio de

Jundiai, o protesto extrajudicial de certiddes de divida ativa.

A Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, que regulamenta
os servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos da divida, teve a sua
redagfio alterada no artigo 1°, pardgrafo tmico, pela Lei Federal n° 12.767/12, a fim de
estabelecer, expressamente, que as certiddes de divida ativa da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal, do Municipio e das respectivas tharquias e fundagdes publicas incluem-se entre os

titulos sujeitos a protesto.

Em atendimento 4 Recomendagdo n° 26, de 15 de dezembro de 2009,
do Conselho Nacional de Justica, o E. Tribunal de Justica de S@o Paulo, através de sua
Corregedoria Geral da Justiga, elaborou uma “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execugles
Fiscais Municipais”, na qual se 1& “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo” entende
que € possivel que os Municipios enviem a protesto extrajudicial as CertidGes da Divida

Ativa, documentos habeis para tanto, nos termos da Lei Federal n°® 9.492/97.”

A fungdo do protesto da Certiddo de Divida Ativa € a caracterizagdo
da impontualidade e do inadimplemento do devedor, tratando-se, portanto, de medida
extrajudicial de arrecadagdo fiscal, orquestrada pela Administragdo Municipal, a qual evitara

um desgaste ainda maior, por parte do devedor, caso se inicie um processo judicial de

:

Y Y

PEDRO\BIGARDI

execugdo fiscal, no qual ele figure no pélo passivo.

Prefeito,Municipal

scc.1
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LEI COMPLEMENTAR N° 460, DE 22 DE OUTUBRO DE 2008
Institui o novo Cédigo Tributario do Municipio de Jundiai e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessdo Extraordinaria realizada no dia 14 de outubro de 2008,

PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o novo Cédigo Tributario do Municipio, dispondo sobre
os direitos e obrigagdes, que emanam das relagdes juridicas referentes a tributos de competéncia
Municipal e de rendas que constituem a receita do Municipio.

Art. 2° O presente Cdédigo é constituido de 02 (dois) livros, com a matéria assim distribuida:

| - LIVRO | - DispGe sobre as normas gerais de direito tributario estabelecidas pela Legislagéo
Federal aplicaveis aos Municipios e, as de interesse do Municipio para aplicacdo de sua Lei Tributéaria
e regulamenta o procedimento administrativo fiscal.

It - LIVRO Il - Regula a matéria tributéria no que compete ac Municipio e toda matéria relativa
a receita do Municipio, constituida de tributos e rendas.

LIVRO /|
DAS NORMAS GERAIS

TITULO |
DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DO CREDITO TRIBUTARIO

Secdo |
Das Disposices Gerais

Art. 3° A constifuicdo do crédito tributario € efetuada através do langamento tributario nas
seguintes modalidades:

1 - de oficio;
Il - por declaragao;
I - por homologag&o.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as modalidades de langamento as normas gerais de diréito
tributario estabelecidas no Cadigo Tributario Nacional.

Art. 4° O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco)
anos, contados: ’

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sjdo

efetuado;
Il - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por vicio formal, o

langamento anteriormente efetuado,

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este. artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituigao do crédito
tributario pela notificag@o, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

MOD. 3
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Art. 5° A revisdo de langamento somente podera ser iniciada, enquanto nédo extinto o direito da
Fazenda Publica Municipal, nos termos do artigo anterior.

Secao i
Da Atualizacao Monetaria e Encargos Moratorios

Art. 6° Os débitos para com a Fazenda Publica Municipal, de qualquer natureza, inclusive
fiscais, atuais e futuros, incluldas as multas de qualquer espécie, provenientes da impontualidade,
total ou parcial, nos respectivos pagamentos, assim como, todos os valores apresentados nesta Lei
Complementar, sergo atualizados monetariamente, de acordo com a variagéo anual do INPC (Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro

que venha a sucedé-lo.

§ 1° Para os fins do disposto no capuf deste artigo, a Secretaria Municipal de Finangas fica
autorizada a divulgar o procedimento para a atualizagdo monetéria, baseando-se, para o seu calculo,
nas respectivas normas regulamentares.

§ 2° A multa de mora incidira sobre o valor integral do crédito atualizado monetariamente.

§ 3° Os juros de mora ser&o calculados & razéo de 0,0333 % (trezentos e trinta e trés décimos
de milésimos por cento) ao dia, sobre o montante do débito atualizado, a partir do dia seguinte ao
vencimento do tributo.

§ 4° Institui-se a UFM (Unidade Fiscal do Municipio) com o valor de R$ 90,74 (noventa reais e
setenta e quatro centavos) que sera atualizada, anualmente, conforme disciplinado no caput, sendo
sua utilizaggdo apenas para calculos e procedimentos internos, inclusive atualizaggio de créditos
inscritos em divida ativa, ajuizados ou n&o.

§ 5° Fica a unidade administrativa de financas autorizada a dispensar as fragées de Real no
caso de langamento de tributos diretos.

§ 6° Todos os valores em reais constantes de leis de natureza tributéria e nZo tributaria do
municipio seréo convertidos em UFM (Unidade Fiscal do Municipio), a partir da entrada em vigor desta
Lei Complementar.

Art. 7° A atualizagio monetéria estabelecida na forma do art. 6° aplicar-se-3, inclusive, aos
debitos cuja cobranga seja suspensa por medida administrativa ou judicial, salvo se o sujeito passivo
houver depositado, em moeda, a importancia questionada,

§ 1° Na hipotese de depésito parcial, far-se-4 a atualizagéo da parcela ndo depositada.

§ 2° O depésito elide, ainda, a aplicagdo da multa moratéria, dos juros, ou de amibos,
consoante seja efetuado antes do prazo fixado para a incidéncia da multa, dos juros, ou de ambos,

Art. 8° O valor do depdsito, se devolvido por terem sido julgados procedentes reclamagées,
recursos ou medidas judiciais, sera atualizado monetariamente, em consonancia com as disposigdes
dos arts. 10 e 11.

Paragrafo Gnico. A atualizagdo monetaria do depésito cessara se o interessado deixar de
comparecer a reparticio competente, no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua regutar notificagdo,
para receber a importancia a ser devolvida.

' Art. 9° A falta de pagamento de qualquer tributo, previsto nesta Lei Complementar, nos
vencimentos fixados nos avisos de langamento, sujeitaré o sujeito passivo ou o responsavel:

| - a multa diaria de 0,33% (trinta e trés décimos por cento) sobre o valor do débito atualizado
monetariamente, até o percentual maximo de 20% (vinte por cento);

Il - & cobranga de juros moratérios & razéo 0,0333 % (trezentos e trinta e trés décimos de
milésimos por cento) ao dia, incidentes sobre o valor do débito atualizado monetariamente, a partir do
dia seguinte ao do vencimento. .

MOD.3
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§ 1° A multa prevista no inciso | deste artigo sera aplicada, sem prejuizo de pagamento do
imposto devido.

§ 2° Podera ser dispensada, conforme determinacdo da autoridade competente, a incidéncia
de multa e juros moratorios para reviséo de langamento de tributos diretos, com vicio que der causa a

Municipalidade.

§ 3° Inscrita ou ajuizada a divida, serdo devidas custas, honorarios, a razdo de 10%(dez por
cento) do crédito tributario e demais despesas, na forma regulamentar e da legislagdo.

§ 4° Entende-se por valor origindrio o que corresponda ao débito decorrente de tributo,
excluindo-se a atualizagdo monetéria, juros e multa de mora.

Art. 10. A atualizag&o incidira sobre os créditos fiscais decorrentes de tributos ou penalidades
n&o liquidados, na data de seus vencimentos.

Art. 11. As multas, incidentes sobre os créditos tributarios vencidos e ndo pagos, seréo
calculadas em fungéo dos tributos atualizados.

Paragrafo Gnico. As multas devidas, ndo proporcionais ao valor do ftributo, sérdo também
atualizadas.

Art. 12. A cobranca dos débitos inscritos na Divida Ativa far-se-& com os acréscimos previstos
no art. 8° da seguinte forma:

I - quando amigavel, os acréscimos serdo apurados até a data do pagamento a Fazenda
Publica Municipal;

Il - quando judicial, os acréscimos serdo “contados” até a data do efetivo pagamento ou
depdsito em Juizo, a disposi¢do da Fazenda Publica Municipal.

Secéo il
Das Modalidades de Extingédo do Crédito Tributario

Art. 13. Extinguem o crédito tributario:’

| - o pagamento;

Il - a compensacao;

IIl - remisséo;

IV - a prescricdo e a decadéncia;

V - a conversdo de depdsito em renda;

VI - o pagamento antecipado e a homologacéo do langamento;

VIl - a consignagdo em pagamento;

VIl - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de ag&o anulatéria;

IX - a decis&o judicial passada em julgado;

X - a dagdo em pagamenio de bens imoveis, na forma e condigcdes estabelecidas em

regulamento.

Paragrafo tnico. A forma de extingao do crédito tributario & subordinada as normas gerais de
direito tributario disciplinadas no Cédigo Tributério Nacional.

Art. 14. Fica a Autoridade Administrativa responsavel pela Secretaria Municipal de Finangas
autorizada a efetuar a compensagéo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, através de procedimento administrativo, nas
condigbes e sob as garantias que estipular em regulamento, sem prejuizo das demais disposi¢tes

aplicaveis dispostas nesta Lei Complementar.

§ 1° Todo procedimento administrativo de compensagéo devera ser acompanhado de planilha
‘de calculo elaborada por reparticdo competente e de exposi¢do de motivos, para fins de auditoria

interna ou externa.

MOD, 3 BS
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§ 2° A fluéncia de juros de mora e a atualizag&o monetaria, conforme o disposto no art. 9°, néo
exclui a liquidez do crédito.

§ 3° Considera-se regular a divida ativa inscrita apés procedimento administrativo da
autoridade administrativa responsavel pela afericio da regularidade da constituicdo do crédito
tributario e de sua exigibilidade.

Art. 31. O termo de inscri¢&o da divida ativa contera obrigatoriamente:

I - o nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagéo, quando for o caso, de estar-a divida sujeita & atualizagdo monetaria, bem
como o respectivo fundamento legal e o terma inicial para o célculo;

V - a data e o' nimero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o niimero do processo administrativo ou do auto de infragéo, se neles estiver apurado
o valor da divida.

§ 1° A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscriggo e
sera autenticada pela autoridade caompetente.

§ 2° As dividas relativas ao mesmo devedor, desde que conexas ou conseqllentes, poderdo
ser englobadas na mesma certidéo.

§ 3° O termo de inscricéo e a certiddo de divida ativa poderédo ser preparados e numerados
por processo manual, mecanico ou eletrénico.

Art. 32, A cobranca da divida tributaria do Municipio sera procedida:

| - por via amigéavel - quando processada pelos 0rgéos administrativos competentes;
I} - por via judicial - quando processada pelos 6rgéos judiciarios.

Paragrafo Unico. As vias a que se refere este artigo s&o independentes uma da outra,
podendo a Administragéo Publica, quando o interesse da Fazenda Publica Municipal assim o exigir,
providenciar imediatamente a cobranga judicial da divida, mesmo que ndo tenha dado inicio ao
procedimento amigavel.

Art. 33. A inscrigdo do crédito da Fazenda Publica Municipal far-se-4 com as cautelas
previstas no Capitulo | do Titulo Il do Livro I.

Art, 34, Aplicém-se a divida ativa néo tributaria, na forma da legislagdo competente, as normas
disciplinadas neste Capitulo.

CAPITULO II
DA CERTIDAO NEGATIVA

Art. 35. A prova da quitagio de determinado tributo sera feita por certid&o negativa, expedida
a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a
identificac&o de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade, e indique o periodo a que
se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha sido
requerida e sera fornecida dentro de até 10 (dez) dias Uteis da data da entrada do requerimento na
reparticéo, tendo prazo de validade de 90 (noventa) dias.

MOD.3
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LEI COMPLEMENTAR N.* 467, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera o Cédigo Tributério, para reformular as disposigfes que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com o que decretou a Cmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 16 de dezembro
de 2008, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

|de 2008, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“ Art. 3°- A constituigdo do crédito wibutdrio é efetuada por meio do langamento
tributdrio nas seguintes modalidades:

{~) (NR)
“Art. 6°- ()

§ 1° - 4 Secretaria Municipal de Finangas apurard, anuaimente, o perceniual de
atualizagdo a ser aplicado, o gual serd divulgado por meio de ato do Poder Executivo,

(cer)

§ 4° - Fica instituida a UFM (Unidade Fiscal do Municipic) com o valor de
RS 96,34 (noventa e seis reais e trinta e quatro centavos), que serd atualizada, anualmente, na
forma prevista no “caput” deste artigo, destinada exclusivamente para cdleulos e
procedimentos internos, inclusive atualizagdo de créditos inscritos em divida ativa, gjuizados
ou ndo,”

|

Finangas poderd autorizar que sejam desprezadas as fragdes de Real, de qualquer wributo ou
iparcelas deste.” (NR)

1 “4rt. 9%~ ()

I — & multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) sobre o valor do débito
atualizado monetariamente, até o percentual mdximo de 20% (vinte por cento),

()
§ 3« Inscrita e gjuizada a divida, serdo devidas custas, honordrios, a razéic de

l10% (dez por cento) do crédito iributirio e demais despesas, previstas na forma legal ¢
regulamentar.

§ 47 « Entende-se por valor origindric o que corresponda av crédito tributdrio,
exciuindo-se a atualizagdo monetdria, juros e multa de mora,” (NR)

“drt, 12— ()

MO, 3

Art. 1° - Os seguintes dispositivos da  Lei Complementar n® 460, de 22 de outubro

§ 5° - A aworidade administrativa responsavel pela Secretaria Municipal de

!
i
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 721

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 984 PROCESSO N° 71.227
De autoria do PREFEITO MUNICIPAL o

presente projeto de lei complementar altera o Cédigo Tributario, para prever o protesto

extrajudicial de créditos da Fazenda Publica; e da outras providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as
" fls. 07 e vem instruido com os documentos de fls. 08/12.

E o relatorio.

PARECER:
O projeto tem como questdo de fundo a

possibilidade de protesto de Certiddes de Divida Ativa — CDA.

Para bem subsidiar a proposilura cabe

algumas consideragdes iniciais sobre o tema.

NO MERITO:

Do estado da questao.

A possibilidade de protesto das CDA’s. como
mecanismo (coercitivo) de pagamento de débitos (tributarios e nao tributarios) inscritos
em divida ativa, foi engendrado como medida visando (i) o recebimento célere de tais
receitas, bem como (ii) uma medida de desafogamer?itf) do Poder Judiciario (sede onde

se encerra as execucdes fiscais, tratadas pela Lei de Execucées Fiscais — LEF).

Sua base legal éfa Lei|9492/97 cuja previsio

expressa de tais titulos (CDA’s) somente ocorreu com o acrégcimo do paragrafo tnico,

aos artigo 1°, da Lei, através da Lei Federal n° 12.767/1‘2. Di>to:

LN
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Art. 12 Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos
e outros documentos de divida.

Paragrafo tnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes de divida ativa da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundac¢des publicas.
(Incluido pela Lein® 12.767, de 2012)

Antes da edicdo da Lei Federal n°

12.767/12, o E. STJ entendia ser tal medida ilegal, verbi gratia:

AgRg no Ag 1316190 / PR

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2010/0101917-5

Relator(a)

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)

Orgio Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

17/05/2011

Data da Publicacdo/Fonte

DJe 25/05/2011

Ementa

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA -
CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAQO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a
auséncia de interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida
Ativa, titulo que ja goza de presuncio de certeza e liquidez e

confere publicidade & inscricdo do débito na divida ativa.
2. Agravo regimental ndo provido.

No mesmo s ntido:O/

1172684-PR, AgRg no REsp 1120673 / PR; REsp 1093601-RJ, AGRG NO AG

/
1172684-PR, AGRG NO AG 936606-PR (RDDT 157/169), RESP 287824-MG (RDDT %

128/147), RESP 1093601-RJ (RDDT 162/109).

U
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Com a edicao da Lei Federal n° 12.767/12,
houve uma “viragem jurisprudencial” do E. STJ, consoante V. Aresto, cuja ementa se

transcreve:

Processo .
REsp 1126515 / PR RECURSO ESPECIAL2009/0042064-8
Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgdo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

03/12/2013

Data da Publicacio/Fonte

DJe 16/12/2013

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA.
LEI 9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A
DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O "Il PACTO
REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO". SUPERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especial que discute, 2 luz do art. 12 da Lei
9.492/1997, a possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA), titulo executivo extrajudicial (art. 586, VIII, do CPC) que
aparelha a Execucio Fiscal, regida pela Lei 6.830/1980.

2. Merece destaque a publicacdo da Lei 12.767/2012, que
promoveu a inclusdo do paragrafo Gnico no art. 12 da Lei
9.492/1997, para expressamente consignar que estio incluidas
"entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundac¢tes publicas".

3. Ndo bastasse isso, mostra-se infperipsa a superacio da
orientacgdo jurisprudencial do STJ a respeito %a questdo.

4. No regime instituido pelo art. 12 dg Lei 9492/1997, o protesto,
instituto bifronte que representa, de| um lado, instrumento para
constituir o devedor em mora e provatr| a inaglimpléncia, e, de outro,
modalidade alternativa para cobranca d¢ divida, foi ampliado,
desvinculando-se dos titulos estritamepte cambiariforimes para %
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abranger todos e quaisquer "titulos ou documentos de divida™. Ao
contrario do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual
regime juridico do protesto ndo é vinculado exclusivamente aos
titulos cambiais.

5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica do
Trabalho possuem precedentes que autorizam o protesto, por
exemplo, de decisdes judiciais condenatorias, liquidas e certas,
transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder
Judicidrio substituir—se 4 Administragio para eleger, sob o enfoque
da necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas piblicas
para recuperacio, no ambito extrajudicial, da divida ativa da
Fazenda Publica.

7. Cabe ao Judiciario, isto sim, examinar o tema controvertido sob
espectro juridico, ou seja, quanto 4 sua constitucionalidade e
legalidade, nada mais. A manifestacio sobre essa relevante
matéria, com base na valoracio da necessidade e pertinéncia desse
instrumento extrajudicial de cobranca de divida, carece de
legitimacdo, por romper com os principios da independéncia dos
poderes (art. 22 da CF/1988) e da imparcialidade.

8. Sdo falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico
(Lei 6.830/1980) j4 instituiu mecanismo para a recuperacio do
crédito fiscal e de que o sujeito passivo nfo participou da
constitui¢do do crédito.

9. A Lei das Execucdes Fiscais disciplina exclusivamente a
cobranca judicial da divida ativa, e nZo autoriza, por si, a
insustentavel conclusio de que veda, em carater permanente, a
instituicdo, ou utiliza¢do, de mecanismos de cobranca extrajudicial.
10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel
apenas se versasse sobre o "Auto de Langamento", esse sim
procedimento unilateral dotado de efic4cia para imputar débito ao
sujeito passivo.

11. A inscrigdo em divida ativa, de onde se origina a posterior
extracdo da Certiddo que podera ser levada a protesto, decorre ou
do exaurimento da instdncia administrativa (onde foi possivel
impugnar o lancamento e interpor recursos administrativos) ou de
documento de confissdo de divida, appesentado pelo proprio
devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de CbnfiSsio para adesio ao
parcelamento, etc.).
12. O sujeito passivo, portanto, ndo [pode| alegar que houve
"surpresa" ou "abuso de poder" na extracio CDA, uma vez que
esta pressupde sua participag¢do na apuracig do débito. Note-se,
alids, que o preenchimento e entrega da DCXF ou GIA (documentos
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de confissdo de divida) corresponde integralmente ao ato do
emitente de cheque, nota promissoéria ou letra de cimbio.

13. A possibilidade do protesto da CDA ndo implica ofensa aos
principios do contraditéorio e do devido processo legal, pois
subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle jurisdicional,
mediante provocac¢io da parte interessada, em relac¢do a higidez do
titulo levado a protesto.

14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o
contexto histérico e social. De acordo com o "II Pacto Republicano
de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo",
definiu—se como meta especifica para dar agilidade e efetividade a
prestacdo jurisdicional a 'revisdo da legislagdo referente a
cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a
racionalizacdo dos procedimentos em Aambito judicial e
administrativo".

15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estdo conformes com o
principio da legalidade normas expedidas pelas Corregedorias de
Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de Goias que,
respectivamente, orientam seus 6rgdos a providenciar e admitir o
protesto de CDA e de sentengas condenatérias transitadas em
julgado, relacionadas as obrigacdes alimentares.

16. A interpretacdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa
medida que corrobora a tendéncia moderna de interseccio dos
regimes juridicos proprios do Direito Publico e Privado. A todo
instante vem crescendo a publicizacdo do Direito Privado (iniciada,
exemplificativamente, com a limitacdo do direito de propriedade,
outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua funcio social) e, por
outro lado, a privatizacdo do Direito Publico (por exemplo, com a
incorporacio — naturalmente adaptada as peculiaridades existentes
—- de conceitos e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados
outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a
utilizacdo de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na
prestacio de servigos).

17. Recurso Especial provido, com superacdo da jurisprudéncia do
STI.

Porém, mesmo/ coip a introducdo do
paragrafo Unico, ao artigo 1°, da Lei Federal n° 9492/97, pela Lei|Federal 12.767/12, o
tema restou pacificado. Nesse sentido, entendimento do E} TJ/SP, tirado do agravo de
instrumento n° 0003390-27.2013.8.26.0000, rel. Des. Nuncio/Theofilo Neto, da 142

Cémara de Direito Publico, cuja ementa transcrevemos:

X
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0003390-27.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPTU
Relator(a): Nuncic Theophilo Neto

Comarca: Guarulthos

Orgio julgador: 142 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 12/12/2013

Data de registro: 16/12/2013

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO PEDIDO CAUTELAR
INCIDENTAL. Ac#do declaratoria de prescricdo c.c. anulatoria de
lancamentos tributarios. Notificacdo do contribuinte, autor, no
curso da demanda, para pagamento de parte dos valores
discutidos, sob pena de protesto. Pedido de abstencio de
efetivacio de protesto. Verossimilhanca das alegacdes e evidéncia
de perigo na demora. Inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n.
12.767/12, que introduziu o parédgrafo Gnico ao art. 1¢ da Lei n.
9.492/1997. Recurso provido.

E no corpo do V. Aresto fica assentada a

ilegalidade e inconstitucionalidade da alteragéo legislativa:

“De se destacar que nem mesmo o paragrafo tnico do art. 12 da Lei
n. 9.492/1997 , recém introduzido pela Lei n. 12.767/12 (" Incluem-
se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacdes publicas"), serve para revyestir
de legalidade o protesto em questio.

E que a Lei n. 12.767/12 “Dispde sobre a extingiio das concessdes
de servico publico de energia elétrica e a prestac¢do temporaria do
servico e sobre a intervencdo do servico publico de energia
elétrica”, alterando quase uma dezena de leis, entre elas a de n.
9.492/97 , estando, assim, eivada de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A Lein. 12.767/12 & decorrente da conversio da Medida Provisoria
n. 577/2012 que dispunha especialmente sobre: “a extincio das
concessbdes _de servico publico de energia elétrica e a prestacio
temporaria do servico, sobre a intervencdo para adequacio do
servico publico de energia elétrica, e da ouffas drovidéncias”.

Mas a referida lei dispde sobre: “a extfncéo Yas concessoes de
servico ptblico de energia elétrica e al Dresta{cﬁo tempordria do
servico e sobre a intervencio para adequacio db servico publico de
energia elétrica; altera as Leis n os 8.987, dé 13 de fevereiro_de
1995, 11.508, de 20 de julho de 2007, ll.é,l’éél, de 31 de maio de
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2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492, de 10 de setembro de
1997, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de
2009, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e di outras
providéncias.”

A inclusio de matéria estranha & tratada na medida provisoria
afronta o devido processo legislativo (arts. 59 e 62, da CF) e o
principio da separac¢io dos Poderes (art. 22, da CF), ja que foram
introduzidos elementos substancialmente novos e sem qualquer
pertinéncia tematica com aqueles tratados na medida provisoria
apresentada pelo Presidente da Republica, que detém, com
exclusividade, competéncia para aferir o carater de relevincia e
urgéncia das matérias que devem ser veiculados por esse meio.

No que se refere a permissio para o protesto da CDA, a Lei n.
12.767 & fruto de emenda parlamentar que introduziu elementos
substancialmente novos e sem qualquer pertinéncia temética com
aqueles tratados na medida proviséria apresentada pelo Presidente
da Republica.

Nio hd qualquer relagio de afinidade logica entre a matéria tratada
pela medida provisoria e o protesto de CDA, isto &, matéria incluida
durante a tramitacido do projeto de lei de conversido no Congresso
Nacional, o que evidencia a violac¢do de dispositivos constitucionais.
Falta relacionamento légico entre a extin¢do de concessdes de
servigco publico de energia elétrica e as matérias incluidas durante a
tramitagdo do projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional
dentre elas o protesto de certiddo de divida ativa.

O Poder Legislativo, é fato, pode fazer emendas no ambito das
medidas provisoérias, conforme estd previsto no art. 62, § 12, da CR,

assim disposto: .

“$ 12, Aprovado projeto de lei de conversio alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se- integralmente em vigor alé que seja sancionado ou
vetado o projeto.”

Todavia, h4 que ser guardada afinidade entre as matérias, o que nio
ocorre com a Lein. 12.767/2012.

Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que, a exemplo do que
ocorre com os projetos de Iniciativa exclusiva de outros Poderes e
do Ministério Publico, é preciso que guardem afinicade logica
(relagdo de pertinéncia) com a proposicdo original.

Nesse sentido: (-*) (ADI 1050 MC/SC Santa Catarina, Medida
Cautelar na Acfio direta de inconstitucionalidagfleN\Relator Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j: 21.09.1994, DJ 23104..2004)

A alteragdo da proposta inicial implica na trangferéntia de atribuiciio
constitucionalmente definida ao Presidente da Repfiblica, ou seja, 4
decisdo de quais casos demandam relevancial e ufgéncia e que, por
consequéncia, podem ser objeto de medida prpvisoria.
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto aos vicios em
matéria de iniciativa legislativa deve ser aplicado a conversdo de
medida proviséria em lei, posto que nos dois casos a conveniéncia e
necessidade sfo intransferiveis a outros Poderes, de modo que a
sua usurpac¢do atenta contra a ordem constitucional, que nem
mesmo a sanc¢fo por parte do Executivo, ente a quem cabia propor
a lei, convalida o vicio.

E nesse sentido o entendimento do C. STF: (-+) (ADI 2113/MG
Minas Gerais, Relatora Ministra Carmen Lucia, j. 04.03.20009,
Tribunal Pleno, Dje divulg. 20.08.2009, public. 21.08.2009).

Se nio bastasse, a Lei Complementar n? 95, de 1998, dispde em seu
artigo 12 e paragrafo anico, verbis:

o
“Art. 1 A elaboracgio, a redagdo, a alteracio e a consolidacio das leis obedecerdo

ao disposto nesta Lei Complementar.
Pardgrafo inico. As disposi¢oes desta Lei Complementar aplicam-sc, ainda, ds
medidas provisdrias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicio
Federal, bem como, no que couber, aos decreios e aos demais alos de
regulamentacio expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.”

Esta mesma Lei Complementar disciplina em seu artigo 72 o
seguinte:

Art 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dimbito de
aplica¢do, observados os seguintes principios-

[ - excetuadas as codificacdes, cada lel tratard de um tinico objeto’

I —_a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexio,

I - o ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tio espccifica quanto
o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva;

IV = 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por imais de uma lei, excelo
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada Ddsica,
vinculando-se a esta por renissio expressa.

Deste modo, o art. 72, deixa claro os requisitos para formulac¢io de
todos os textos legais no pais, devendo neles estar indicado " o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacio ", sem embargo de
que " cada lei tratara de um tnico objeto ", bem como que "a lei ndo
contera matéria estranha a seu objeto ou a este nido vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo".

Sendo assim, é flagrante o vicio da lei de co
Proviséria n. 577/2012, eis que também viola/a Lel
95/98.
Nesse contexto, repita—se, evidenciada a il¢galidadg do processo
legislativo que a produziu, padece a Lei n. 1R.767/2012 de vicio na
parte que ndo cumpre a determinacio daj Lel mplementar n.
95/98, razdo pela qual nfdo hd que se faldr emy/ possibilidade de
protesto da CDA.

e\rséo da Medida
Complementar
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Ha, portanto, questdo envolvendo a
constitucionalidade do paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei Federal 9492/97, referentes ao

devido processo legislativo e que n3do foram objeto de analise pelo E. STJ.

Num juizo prospectivo, portanto, havera
discussdo judicial sobre o tema (protesio de CDA), sob o argumento da
(in)constitucionalidade da lei federal, e que esvaziara o Poder Judiciario.

Ainda, observamos que ha decises

divergentes do E. TJ/SP, sobre o tema.

Segue decisbes contrarias ao protesto,

mesmo apods a edi¢do da Lej Federal 12.767/12:

4019890-49.2013.8.26.0114 Apelacdo / ISS/ Imposto sobre
Servicos

Relator(a): Wanderley José Federighi

Comarca: Campinas

Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 10/04/2014

Data de registro: 28/04/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA - PROTESTO Demanda
objetivando compelir a autoridade impetrada a abster-se da
cobranca extrajudicial de Certiddo da Divida Ativa, referente a
ISS-oficio Possibilidade - A certiddo de divida ativa constitui
titulo executivo de natureza tributaria, regrados pelo direito
publico, cuja cobranga ¢é feita através de rito especial -
Jurisprudéncia sedimentada a respeito da questdo Sentenca
reformada ~ Recurso provido

0065825-20.2012.8.26.0114 Apelacio / ISS/ Imposto sobre
Servigos

Comarca: Campinas

Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 26/09/2013

Data de registro: 09/10/2013

Ementa: Apelacdo Medida cautelar de séistacd
Frotesto de CDA Liminar deferida Desnecéssi
extrajudicial de certiddo da divida ativa

de protesto
de de profesto
10 de coercio do

\

V/
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contribuinte Existéncia de previsio legal de como se efetua a
cobranca de crédito tributirio Atividade administrativa vinculada
Inteligéncia do Cédigo Tributario Nacional e da Le/ de Execucgdes
Fiscais Sentenga reformada Recurso provido

De outra banda, segue decisdes favoraveis ao

protesto de CDA:

0160028-88.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPTU/
Imposto Predial e Territorial Urbano

Relator(a): José Luiz de Carvalho

Comarca: Ribeirdo Preto

Orggo julgador: 182 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 10/04/2014

Data de registro: 11/04/2014

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUL,
EM ACAO CAUTELAR, INDEFERE PEDIDO DE LIMINAR PARA
CANCELAR OU SUSPENDER OS EFEITOS DE PROTESTO DE
CDA DECISAO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL MAIS RECENTE, QUE ADMITE O PROTESTO
DE CDA QUESTOES LEVANTADAS NO AGRAVO QUE NAO
PODEM SER DISCUTIDAS NO RECURSO EM EXAME DECISAOQ
DE INDEFERIMENTO MANTIDA NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. .

2061295-53.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPVA -
Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores

Relator(a): Edson Ferreira

Comarca: Campinas

Orgdo julgador: 122 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 12/03/2014

Data de registro: 02/04/2014

Ementa: ACAO CAUTELAR. Liminar. Indeferida . sustacio de
protesto de CDA referente a divida de IPVA, gerador anterior
a venda de veiculo que ndo foi comunicads ao drgdo de transito.
Enquanto ndo comunicada a alienacdo ho oOrgio de transito,
permanece o alienante como responsavel pelas obrigacdes
correspondentes, inclusive de TPVA. Cabimentd do protesto. Lei
12767/2012. Recurso ndo provido. .

I
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0310896-20.2009.8.26.0000 Apelacdo / IPTU/ Imposto Predial e
Territorial Urbano

Relator(a): Erbetta Filho

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 152 Camara de Direito Piiblico

Data do julgamento: 13/03/2014

Data de registro: 19/03/2014

Outros nimeros: 009.13.197580-0

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA PROTESTO Municipio de
Guarulhos Protesto de certiddo de Divida Ativa Possibilidade
Inteligéncia do art. 12, da Lel n® 9492/97, que autoriza o protesto
de dividas dos entes federados Precedente do STJ Recurso nio
provido.

9111330-34.2009.8.26.0000 Apelacdo / Sustacido de Protesto
Relator(a): Octavio Machado de Barros

Comarca: Guarulhos

Orgio julgador: 142 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 28/11/2013

Data de registro: 06/12/2013

Outros numeros: 009.89.815500-0

Ementa: APELACAO - PROTESTO DE CDA Acdo declaratoria de
nulidade — Possibilidade — Lei n® 9492/97, artigo 1¢ - Titulo que
goza de liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacdo - Decisdo
mantida — Recurso negado.

Eis o “estado da questdo” e que demonstra
que o tema é tormentoso e pode gerar multiplicacdo de processos judiciais, discutindo a
constitucionalidade da medida, pois esta arrimada na Lei Federal n°® 9492/97.

.Da cobranca de honorarios advocaticios.

O projetado art. prevé a reversao aos

procuradores municipais lotados e em exercicio na Secretaria/Municipal de Negocios

Juridicos dos honorarios advocaticios advindos da hipdtese d¢protesto da CDA.
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Os elementos constantes do OF GLP n°
238/2014, que ora anexamos, extraidos dos autos do Projeto de Lei Complementar n°
973/2014, correlato, retirado em 28 de jultho do corrente ano, encetam para a atuacéo
da Procuradoria Juridica (rectius, pratica de atos privativos de Advogado).

Este dado deve ser avaliado pelos Nobres
Edis na medida em que, conéoante ja observado pelo E. STJ, o exercicio regular do
direito de ressarcimento aos honordrios advocaticios, portanto, depende da
demonstracdo de sua imprescindibilidade para solu¢do extrajudicial de impasse
entre as partes contratantes ou para adocdo de medidas preparatirias ao
processo judicial, bem como da prestacdo efetiva de servigos privativos de

advogado e da razoabilidade do valor dos honordrios convencionados. 5. Recurso

especial provido.
Eis o julgado do E. STJ, supracitado:
Processo: REsp 1274629 AP 2011/0204599-4
Relator(a): Ministra NANCY ANDRIGHI

Julgamento: 16/05/2013
Orgdo Julgador: T3 — TERCEIRA TURMA
Publicac¢do: DJe 20/06/2013

DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. ACAQ CIVI,
PUGBLICA. CLAUSULA QUE PREVE RESPONSABILIDADE DO
CONSUMIDOR QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS DECORRENTES DE INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. RECIPROCIDADE. LIMITES. ABUSIVIDADE. NAO
OCORRENCIA.
1. Os honordrios contratuais decorrentes /e \contratacdo de
servi¢os advocaticios extrajudiciais sdo passiveis dg ressarcimento,
nos termos do art. 395 do CC/02.
2. Em contratos de consumo, além da egistédcia de clausula
expressa para a responsabilizacio do corsun ['/dor, deve haver
reciprocidade, garantindo—se igual direitol #o consumidor na

hipotese de inadimplemento do fornecedor. @

X
v




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

3. A liberdade contratual integrada pela boa—fé objetiva acrescenta
ao contrato deveres anexos, entre os quais, o 6nus do credor de
minorar seu prejuizo buscando solugBes amigdveis antes da
contratacgdo de servico especializado.

4. O _exercicio regular do direito de ressarcimento ags honorarios
advocaticios, _portanto, depende da demonstracio _de sua
imprescindibilidade para solucfo extrajudicial de impasse entre as
partes contratantes ou para adocgio de medidas preparatérias ao
processo _judicial, bem como da_prestacio efetiva de servicos
privativos de advogado e da razoabilidade do valor dos honorarios
convencionados. 5. Recurso especial provido.

Para a ministra Nancy Andrighi, do E. STJ,
"os valores referentes a remunerag¢do profissional do advogado somente tém
cabimento quando se verifica a efetiva prestagdo de servico profissional,

conforme o Enunciado n° 161 do Conselho da Justi¢ca Federal”.

E continua: “Por consequéncia Idgica,
afasta-se a cobranca de honorarios advocaticios quando ndo houver prestagdo
de qualquer servigo que se adéque aqueles tipicamente previstos na legislagao,
tais como os atos de mera cobrang¢a por telefone, correspondéncias fisicas ou

eletronicas e outros meios semelhantes”.

No mesmo sentido, decidiu o E, TRF-1R ao
determinar a supresséo da base de calculo dos honorarios advocaticios de verba paga
administrativamente, ou seja, considerou que a atuacdo administrativa ndo enseja

cobranca de honorarios advocaticios.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
POR TITULO JUDICIAL. HONQRARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE
INCIDENCIA. DEDUCAOQ DE VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE.

1. Determinando o _titulo judicial exequdndo 4@ incidéncia dos

honorérios advocaticios sobre o valor quel atingir a liquidacio e,

essa, cbviamente, importa no desconto Aos valores pagos ‘K




‘Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

administrativamente do guantum  devido pela autarquia

previdenciiria, substancia excesso de execucio a utilizacio de base

de calculo diversa da determinada pelo titulo para apuracdo de uma

das condenacdes.

2. Agravo de Instrumento desprovido.
(TRF 12 Regido — Processo 2005.01.00.060926-4- 22 Turma -

Relator Neuza Alves — extraido do site www.trfl.jus.br)

Segundo a resposta da PMJ ha atuacéo da
SMNJ no procedimento de inscricdo dos débitos junto & Divida Ativa do Municipio, a

ensejar a cobrancga de tal verba.

Da analise organico-formal do projeto de lei.

A proposta em estudo se nos afigura revestida
da condig&o legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’, da LOM c.c. art. 30,
inciso I, da CF), e quanto a iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Executivo, em face de a
ele ser atribuida a gestéo administrativa (art. 72, Il e XlI, da LOM c.c. art. 61, § 1°, da CF).

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoragdo sobre os beneficios praticos que a proposta acarretard, se convertido em lei
complementar), em especial a questao relativa ao rateio da verba honoraria compete ao
Plenario que devera valorar o tema na condicéo de ‘“juiz do interesse publico”, a luz da
justificativa e documentos que instruem o projeto.

Por se tratar de mat}eria privativa do Alcaide,
somente é cabivel emendas supressivas ao projeto de lei. Reforcando que se tratar de
tema privativo do Alcaide, entendimento do E. TJ/SP, tirado do agr Zo de instrumento
n® 0003390-27.2013.8.26.0000, rel. Des. Nuncio Theofilo a 142 Camara de k

Direito Publico (cuja cépia foi encartada ao parecer).




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Regimentalmente, nos termos do art. 139,
inciso |, deverdo ser ouvidas as seguintes Comissées Permanentes: CJR, CFO e
CDcCIs.

QUORUM DE VOTAGAO.
QUORUM: maioria absoluta (Paragrafo

Unico do art. 43
S.m.e.

Jundiai, 20 de outubro de 2014.

) Aonaddo Jally Uaina
FABIO NADALIPEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jurid \co Consultor Juridico

EL CESAR SPINARDI ' BR JOY SANTOS
Estagiario de Direito Estagiaria de\Direito




RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR : JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES E OUTRO(S)

RECORRIDO : PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
ADVOGADO : JOAO TAVARES DE LIMA FILHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LEI
9.492/1997. INTERPREI‘ACAO CONTEXTUAL COM A DINAMICA
MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O "Il PACTO REPUBLICANO
DE ESTADO POR Ul\/g’ SIS;FEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E
EFETIVQ:SUPERACAO’ ‘BA»»JUMSPRUDENCL%BQ STJ.
WT*rafE-se J;Recurso Equmal“"qu&dgcute a luz do art }° da Lei 9.492/1997, a
Qf” posmblhdgde de protesto da Certldao de:Divida Ativa (CDA), titulo executivo
{f extrajudlmal (art. 586, VIII, do CPC) que aparclha a Exeegc;ao Fiscal, regida pela
A Lei 6.830/1980. i i
;‘ 2. Merece»&destaque ar publ;,cag:ao da Lei LZr 767/2012, qu@ promoveu a inclusdo
* ~. do pardgrafo, nico nwa},rt 1? da Lei 9. 492/1997 para expressamente consignar
&qﬂue estdo 1nclu1das "enfre 0s’ tltulos Su_]eltOS?% protesto as c?rtldoes de divida ativa
da»Unido, dos Estados, do: ngStI’ltO Federal dos Mumc;pms e das respectivas
auta{)qulas e funda@oeSs ubhgcas f?i 1
3. Nio bastasse ISSO mostra-se 1mpeglosa a superagao da orientagdo
o ijmspmi.,nmal do STLg ’espeg\tmm
f;;x 4. No regime mstmudo pelo art%l" da Lei 9.492/1997, o protesto instituto bifronte
3
wque representgwde um Jado 1n§trumcnto para, %ggstlﬁu o devedor em mora €
provar aq 1nad1mple,gg;£a “e, - deroutro, , modalidade alternativa para cobranca de
divida, foi ampliado, desvmculando se dos titulos estritamente cambiariformes
para abranger todos e qualsquer "titulos ou documentos de divida". Ae contririo
do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual regime juridico do
protesto nio € vinculado exclusivamente aos titulos cambiais.
5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justiga do Trabalho
possuem precedentes que autorizam o protesto, por exemplo, de decisdes judiciais
condenatdrias, liquidas e certas, transitadas em julgado.
6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder Judicirio
substituir-se 4 Administragdo para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade
ou conveniéncia), as politicas publicas para recuperagio, no dmbito extrajudicial,
da divida ativa da Fazenda Pablica. _
7. Cabe ao Judicidrio, isto sim, examinar o tema controvertido sob espectro
juridico, ou seja, quanto a sua constitucionalidade e legalidade, nada mais. A
manifestacio sobre essa relevante matéria, com base na valoragdo da
necessidade e pertinéncia desse instrumento extrajudicial de cobranca de divida,
carece de legitimacdio, por romper com os principios da independéncia dos
poderes (art. 2° da CF/1988) e da imparcialidade .
8. Sdo falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico (Lei 6.830/1980)
j4 instituiu mecanismo para a recuperag@o do crédito fiscal e de que o sujeito
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passivo nfo participou da constitui¢io do crédito.
9. A Lei das Execugdes Fiscais disciplina exclusivamente a cobranca judicial da
divida ativa, € nfio autoriza, por si, a insustentdvel conclusdo de que veda, em
carater permanente, a instituigdo, ou utilizagdo, de mecanismos de cobranga
extrajudicial.
10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel apenas se
versasse sobre o "Auto de Langamento”, esse sim procedimento unilateral dotado
de eficacia para imputar débito ao sujeito passivo.
11. A inscricio em divida ativa, de onde se origina a posterior extragdo da
Certidio que poderd ser levada a protesto, decorre ou do exaurimento da
instdncia administrativa (onde foi possivel impugnar o langamento e interpor
recursos administrativos)y ou de documento de confissdo de divida, apresentado
pelo préprio devedor (efg,z DCTF, GIA, Termo de Confissdo para adesdo ao
parcelamento, etc.). 5
12. O, Wpass Vo ortanto»«mampedewalegaﬁwque«heuve 'surpresa" ou "abuso
,dg\»poder" na: Qx‘eragao«da C!g% Uma:; £z que esta pressupge sua part1c1pa<;ao na
& f”’ apurac;ao ‘48 débito. Note-se alids, que o preenchlment(ﬁ»e entrega da DCTF
5; ou GIA;‘ (documentos;de conﬁssao de dgv1da) corresgonde integralmente
f ao ato Ho .emitente de; cheque, nota prouglssorla ou letra de cimbio.
'1}%. 13. A pOSSl ilidade dq protesto da CDA nio implica ofcnsa aos principios do
“&a contradztorzo% e do dewdo processo legal pois subs1ste para todo e qualquer
Wefeito, o controle Junsd1c1onal mediante provocac;ao dadparte interessada, em
relagao a h1g1dez~do tltulo levado a protestog 3 §’§
14 {K Lei 9.492/ 1997 d ve ser mterpretada £m conjunto cc)m o contexto histdrico
e s001al De acordo” com o;f&!II Pacto Repub icano de Estado por um sistema de
- 1 xJustl a:fnais acess1ve1 agll fetivo”,:definiu-se como m ta especifica para dar
v, agilidade e efetivida '3 a prestagao jurisdicional a "rev1sao da legislagdo referente
-&:cobranca clgﬂm a aﬁl;vaa da Fazenda Publica, cvg,m’wstas a racionalizag8o dos
procedimentos em MO Jugwg&l e administrativo".
15. Nesse sentido, o CNJ..considerou que estdo conformes com o principio da
legalidade normas expedzdas pelas Corregedorias de Justica dos Estados do Rio
de Janeiro ¢ de Goids que, Tespectivamente, orientam seus érgdos a providenciar
e admitir o protesto de CDA e de sentencas condenatdrias transitadas em
julgado, relacionadas as obrigagOes alimentares.
16. A interpretagio contextualizada da Lei 9.492/1997 representa medida que
corrobora a tendéncia moderna de intersec¢do dos regimes juridicos proprios do
Direito Piblico e Privado. A todo instante vem crescendo a publicizagdo do
Direito Privado (iniciada, exemplificativamente, com a limitagdo do direito de
propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua fung¢&o social) e, por
outro lado, a privatizagdo do Direito Piblico (por exemplo, com a incorporagdo —
naturalmente adaptada as peculiaridades existentes — de conceitos e institutos
juridicos e extrajuridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado,
como, e.g., a utilizagio de sistemas de gerenciamento e controle de efici€éncia na
prestacdo de servigos).
17. Recurso Especial provido, com superagéo da jurisprudéncia do STJ.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que s@o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justiga:
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, deu provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon (voto-vista) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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- _MINISTRO HERMAN BENJAMIN. ...
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RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR : JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES E OUTRO(S)

RECORRIDO . PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
ADVOGADO . JOAO TAVARES DE LIMA FILHO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especial 1nterposto com fqn&amento no art. 105 III "a" e "¢", da Constituicdo da

i v BE e g S e R . ‘;}

ntado

%%‘53?4 &, . ﬁi

9 2
&« 3

s

%s*i

-4

A

0 EMBAR GOS§ INFRINGEN}I‘ES CER’BIPAO DE DIVIDA
’%} ATIVA gi ,;PROTESTO — NAO CABIMENTO IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACA@ DA LEIN 9492/97 RECURSO CONHECIDO E ACOLHIDO,

E\POR MAIORLA DOS VO'gOS A certldao de divida aé;va nio se reveste de

Suna Y

tureza camblana&nao podendo ser protestada £ é

: N s 3

S . N 3 A i
O recorrente alega* v%olagao do art. 1° da Lei 9}1492/1997 e dissidio

I
i

.....

Jurlsprudenclal Aﬁrma que, aposf;d r;tradgﬁ em vigor da refenga norma, outros titulos

..... &

representatwosﬁewcrédﬁo«— com()mevi' cast da Certrdao»*déwf;mda Ativa — , além dos

cambiais, podem ser levados a protesto‘ Acrescenta que: a) a Lei Municipal 7.303/1997
autoriza o protesto das CDAs em seumglr‘t& 271, § 6°% b) o fato de a legislagio ndo prever tal
medida como requisito para o ajuizamento da Execugio Fiscal ndo conduz ao entendimento de
que a sua utilizagio é vedada; c) o aludido institufo representa meio menos oneroso ao
devedor, que se vera livie do pagamento das custas processuais € dos honorarios
advocaticios; d) o art. 29 da Lei 9.492/1997 disciplina a utilizagdo do protesto, nas
modalidades obrigatério ou facultativo, como medida licita de repress@o & inadimpléncia.
Foram apresentadas as contrarrazdes. Afirma-se que: a) nfo houve
demonstragfo analitica da divergéncia; b) incidem os dbices das Sumulas 7/STJ e 83/STJ; c) a
Fazenda Publica possui prerrogativas — como, por exemplo, as de constituir unilateralmente o

seu crédito, bem como de cobra-lo judicialmente por processo especifico (Execugfo Fiscal) —

que tornam desnecessaria a utilizagio do protesto; d) a pretensdio do recorrente € coagir os
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contribuintes; €) o protesto da CDA ¢é medida incompativel com o ordenamento juridico, uma
vez que a origem do crédito ndo é cambial e, ademais, a publicidade por ele conferida implica
violagdo do art. 198 do CTN.

E o relatoério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Apresentarei meu voto em tdpicos autdnomos, visando facilitar a compreenséo da controvérsia

debatida no apelo.

hgaphcavel, portanto, o
-3
1%?33

Lt ; B y%
0O Tnbunal“*a ) conclum de forma contrarla a retensao do recorrente,
q p

2ot
S

gx
valendo-se dos segulntes fundﬁgmentos (ﬂs 216-218) a) 1nex1ste lei que%autorlze 0 protesto da

CDA pelo ente"federatlvo b) a;sadogao%da aludida med ida conﬁgurana utilizagdo de meio

coercitivo; c) 2 Lel 6 830/ 1980 es?a%belecei rito proprlo pa,ra a cobrang:g da divida ativa; d) a

e T A5 SR R 74
Lei 9. 49241997 trata apenas do B;otest? Qamblal de natureza com_rmal

Cerqurecog;rem@ afgm; que«ezg;(sﬁégg;slagéb municipal especifica que

w;élevante para a presente lide, pois a principal tese

suscitada nos autos tem por objeto a‘intéi"pretagﬁo do art. 1° da Lei 9.492/1997, isto é, se

disciplina o protesto da CDA, isso ¢

ele permite ou veda o protesto de outros titulos que nio os cambidrios —

especificamente a Certidao de Divida Ativa da Fazenda Piblica.

2. Disciplina normativa atual do protesto

O tema ora versado (possibilidade de protesto da CDA) desperta grande
discussdo na doutrina.

E importante, em primeiro lugar, compreender a defini¢éo legal do protesto e

sua disciplina no dmbito normativo. Atualmente, prescreve a Lei 9.492/1997:

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a
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inadimpléncia e o descumprimento de obrigacéo originada em titulos € outres
documentos de divida.

A alteragdo normativa rompeu com antiga tradi¢8io existente no ordenamento
juridico, consistente em atrelar o protesto exclusivamente aos titulos de natureza cambial
(cheques, duplicatas, etc.).

A utilizacio dos termos "titulos" e "outros documentos de divida"
possui atualmente concep¢io muitp mais ampla que a relacionada apenas aos de

1\4’*’\

natureza cambiiria — consoante sgra exphcrcado ad1ante hO_]e em dia até atos judiciais

e ,%« e e

(sentencas trans1t§,das’em Julggdo e AQOGS“dC“%entOS ou em procesgos que tramitaram na

<<<<<

Justi¢a do rabalho) pgdem ser levados a§protesto embora evidentemente nada tenham de

;’ e

cambial =, de modo que nesse ponto% 0 ﬁmdamento ado fado no acért%ﬁo hostilizado merece
”@S?;x ) ,

censura. %, - :

i

Aae ey 1
\W'W‘??f\m;:‘ &

o iian s
s

IR
watarss Al b S

w'g««wwz:t?:%‘( e

é i é %wa;
3. thlsprudenclai N i ' g
N 3 #
«.precedentes jur1spruden01alsma -respeito do tem ; foram construidos,
/ g %“i\f

{ﬂ: | ’“ *x' s i

garantidas por titulos cambiais. A

A entrada em vigor da Lei 9.492/1997 — que, conforme demonstrado,
utilizou-se de termos que deliberadamente evidenciaram a intengfio de abranger outros
documentos que ndo apenas os titulos cambiais — ndo sensibilizon, em um primeiro momento, o
Poder Judiciario, que, preso as antigas concep¢des e insensivel a dinfimica das relagdes
juridicas, permaneceu hostil & utilizagdo do protesto da Certiddo da Divida Ativa. Nesse

sentido os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CDA. PRESUNCAO DE CERTEZA
E LIQUIDEZ. PROTESTO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
VERBETE N. 83 DA SUMULA DO STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO.
AUTORIZACAO DADA PELO ART. 557 DO CPC. AGRAVO
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IMPROVIDO (AgRg no REsp 1277348/RS, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 13/06/2012).

TRIBUTARIO.  PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA - CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem afirmado
a auséncia de interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida Ativa, titulo que
ja goza de presun¢do de certeza e liquidez e confere publicidade a inscrigdo do
débito na divida ativa.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1316190/PR, Rel.
Ministro ARNALDO ESj 'E“;VES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/05/2011).

$ROCESSUAMC /IL:SESSIRIBUTARIO.  EXECUCAO
FIS @Afw /AWPR%OTESTO L DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
x”’lNTEREg;SE MUNICII,’AL PRECEDBNTES ;v
ng {7 1. O protesto! (}a CDA ¢ desnecessario haja§v1sta que, por forga da
dicgdo legal (CTN, art,g204) a divida reglglannente mscrlta goza de presungdo
w relativa de* hqu1dez e certeza* com efeito de grova pré- cong;fltulda a dispensar que
3 %por outros melos tenhal a Admlmstragao de demonstrar a impontualidade e o
x’madlmplemento :do con%nbmnte Precedentes AgRg no%Ag 1172684/PR, Rel.
Mlmstro MAURO CAMPBELL MARQUES SEGUNDAz TURMA, julgado em
05/08/2010 DJe de: 03/Q9/2010 AgRg no "Ag 936.606/ER, Rel. Ministro JOSE
DELGADO PRIMEIRA TURMA Julgado em 06/05/2008, DJe de 04/06/2008;
_REsp:287824/MG, Reli* MlnIStI‘O*FRANCISCO FALCAQ; ;PRIMEIRA TURMA,
wx Julgado em 20/10/“29)95’“ DIU de 20/02/2006; REsp 19,93 601/RJ, Rel. Ministra
WELIANA CALN .“ EGUNDA &TURMA Julggdo em 18/11/2008, DJe de
15/12/2068:> 1 R

2. Agravo reglmental desprovido (AgRg no REsp 1120673/PR,
Rel. Ministro LUIZ FUX PRIMEIRA TURMA, DJe 21/02/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL." CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
INTERESSE MUNICIPAL. PRECEDENTES.

1. A CDA, além de ja gozar da presungdo de certeza e liquidez,
dispensa o protesto. Correto, portanto, o entendimento da Corte de origem,
segundo a qual o Ente Péblico sequer teria interesse para promover o citado
protesto. Precedentes.

2. Agravo regimental n3o provido (AgRg no Ag 1172684/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/08/2010, DJe 03/09/2010).

4. Argumentos contrarios ao protesto da CDA
Em sintese, sdo estas as premissas utilizadas pela doutrina e jurisprudéncia
refratdrias a utilizagdo do protesto da CDA:
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a) a ratio da Lei 9.492/1997 ¢ regular o protesto para efeitos de direito
privado;

b) as finalidades para as quais o instituto foi concebido (constitui¢do do devedor
em mora, prova de situagdo relevante na relagdo juridica entre credor e devedor, etc.)
constituem prerrogativas que a legislagdo (art 204 do CTN) ja prevé em favor dos créditos
fiscais, pois a CDA goza da presungfo de liquidez e certeza; dessa forma, o protesto da CDA
se revela desnecessario;

c) a cobranga dos’ cré' i‘tos plblicos encontra disciplina especifica na Lei

z;“

6.830/1980, com aphcagao subs1d1ar1’ do 7PC, no.que.nao.for mcompatlvel

: urgem a partn: .da vontade do devedor (assinatura em
4 ‘f«;«

cheque, ngta pl'Ol’l’llSSO}.‘la letra de camblo etc ), 0 que nag

0:sucede com%% CDA;

WQVO%

1Y . L A
&*’% e) o 1nteresse pliblico prlmogdlal ¢ de pros seguimento da atividade econdmica
> ped ]

.,,

By

do contrlbumte 0 que ﬁcarla abalado caSO;?erxmtldo 0 pro lesto, em razgo das fortes restri¢Bes

: :

’t rlafs do protesto demonstram qge este ndo representa

Kg) ¢ 1nadrmss1veiwa) utﬂgﬁzagao Wdew%xpedlentes Cogh feitivos (cobranga indireta)

ao crédito, que dele decorrem ’%
*» “g :

f) oswnus morais e*mate

,,..,;,g; —c.‘»»um

o

ey e

meio menos gravoso»de&cobranga do I:edzéo,ﬁscal —

]

para obrigar ao recolhlmento da exag:ao, g )
ﬁ
i) desproporc1onahdade en};xe o motivo utilizado para justificar o protesto e os
prejuizos por ele causados;

j) auséncia de razoabilidade.

5. Possibilidade de protesto da CDA (desconstrucio de mitos)
Apds muito refletir sobre o tema controvertido, posiciono-me favoravelmente

ao protesto da CDA diante das seguintes consideragdes.

a) a Lei 9.492/1997 nao disciplina apenas o protesto de titulos cambiais,
tampouco versa apenas sobre relacdes de Direito Privado.

Conforme dito anteriormente, a entrada em vigor da Lei 9.492/1997 constituiu
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a reinser¢o da disciplina juridica do protesto ao novo contexto das relagdes sociais, mediante
ampliacio de sua area de abrangéncia para qualquer tipo de titulo ou documento de divida.
Exemplificativamente, tem-se que até titulos judiciais podem ser levados a

protesto, como, por exemplo, se verifica abaixo:

RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE SENTENCA
CONDENATORIA, TRANSITADA EM JULGADO. POSSIBILIDADE.
EXIGENCIA DE QUE REPRESENTE OBRIGACAO PECUNIARIA
LIQUIDA, CERTA E EXIGIVEL.

1. O protesto comprova o inadimplemento. Funciona, por isso,
como poderoso instru ento‘ . seryigo, do, credor,, pois. . alerta o devedor para

?

@ cumpggﬁua obrlgaggwg% 5
f,x =270 prgtesto é devﬁio’**sempre que a obngaz.gao estampada no titulo
¢ liquida; g(.:erta e ex1g1vel :j;' a4

g 3. Sentgn(;a écondenatorlaQ transitada §€m julgado, é titulo
‘;gif«% representatnvo de dug{da ganto quanto qualquer tltul(; de crédito.

%‘;& 4 E possxyel 0 protesto da sen ‘enca condenatoria,
% ransitada em Julgado, que represente pbrlgagao pecumarla liquida, certa
gsexigivel. "*; N v ¥ %i .

k:’“jg 5. Quem ao a(:umpre espontapeamente a d cisdo judicial néo pode

recla;nar porque a respgctlva sentenca fowl;evada a protesto (REsp 750805/RS,

PROTESTO' EXTRAJUDICIAL. TITULO JUDICIAL
@ TRABALHISTA EM EXECUCAO.

A Lei 9.492/97 n3o restringe o protesto extrajudicial em face do
devedor, reconhecido como tal em titulo judicial, ja tendo sido, inclusive, celebrado
convénio entre este Eg. TRT e os tabelides de protesto do Estado de Minas
Gerais visando & implementagdo de protestos decorrentes de decisdes proferidas
pela Justiga do Trabalho da 3* Regido, com expressa permissdo para a incluso
de nomes de devedores em listas de proteg&o ao crédito.

A medida constitui importante instrumento de coergdo indireta do
executado ao pagamento da divida, em face da publicidade de que se reveste € da
sua repercussio nas relagdes sociais, civis e comerciais do devedor.

Agravo de petigdo provido para determinar o protesto extrajudicial
do titulo, verificada a tentativa frustrada de localizacdo do devedor e de bens
passiveis de penhora. (AP 01676-2004-077-03-00-1 — Sétima Turma - TRT-MG -
Juiz Relator: Juiz Convocado Jesse Claudio Franco de Alencar — Publicado em
04.03.2010).

Documento; 1282022 - Inteiro Teor do Acdrdéc - Site certificado - Dle: 16/12/2013 Pégina 10de 22




D

Sporion Frileonal s Jotis

b) a natureza bifronte do protesto viabiliza sua utilizacao, inclusive para
a CDA e as decisdes judiciais condenatérias transitadas em julgado.

O protesto, além de representar instrumento para constituir em mora e/ou
comprovar a inadimpléncia do devedor, € meio alternativo para o cumprimento da obrigaggo.

Com efeito, o art. 19 da Lei 9.492/1997 disciplina o pagamento dos titulos ou
documentos de divida levados a protesto.

Assim, embora a disciplina do Cédigo de Processo Civil (art. 586, VIII, do
CPC) e da Lei 6.830/1980 atribuasi 'xequibilidade a CDA, qualificando-a como titulo

executivo extra]udlmal apto ammablhzar" 0 -imediato . ajuizamento... da Execugdo Fiscal (a

inadimpléncia ¢ presuﬁnda fyxzs* tﬁ'ﬁ?um) & ou se]aws“\‘lg esse restrito enfoque efetivamente ndo

,%”'

5
haveria nece551dade do protesto a Admmlstragao Pubhca, no amblto federal, estadual e
iy

i«»f

mun1c1pal\g§vem re1te§‘ando sua mteng:a de adotar ¢ protesto cogno meio alternativo

kol P

para buscat, extrajudlclalmente a“g satisfacéio wde sua pretensao creditoria

B
T
}

(prmclpalmente quanto a valore para 0s quais, paradoxalmente, o proprio Poder

Judiciario fecha“‘“as portas, ha ”'Vls_tél a tendencu} — nio aco}hlda no STJ, mas

habltualgentewadotada nos Tl‘lb nalsfﬂgcais ”dewextmgulr Egecuqoes Fiscais de
IR

""baixo valor", .por supostz;glta d mt : esseﬁgrpcessual) »/*"
W :

Sob essa otica, néo gesjf““‘como legltlma qualquer manifestagdo do Poder
Judicidrio tendente a suprimir, sob viés,qué se mostra politico, a adogdo do protesto da CDA.

De fato, a verifica¢do quanto a utilidade ou necessidade do protesto da CDA,
como politica publica para a recuperagdo extrajudicial de crédito, cabe com exclusividade a
Administragdo Publica.

Ao Poder Judicidrio € reservada exclusivamente a anélise da sua conformag&o
(ou seja, da via eleita) ao ordenamento juridico. Dito de outro modo, compete ao Estado
decidir se quer protestar a CDA; ao Judicidrio cabera examinar a possibilidade de tal
pretensdo, quanto aos aspectos constitucionais e legais.

Ao dizer que € desnecessario o protesto da CDA, sob o fundamento de que a
lei prevé a utilizacdo da Execucgfio Fiscal, o Poder Judicidrio rompe nfio somente com o

principio da autonomia dos poderes (art. 2° da CF/1988), como também com o principio da
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imparcialidade , dado que, reitero, a ele institucionalmente nfio compete qualificar as politicas
publicas como necessarias ou desnecessarias.

Relembramos, conforme dito anteriormente, que o protesto pode ser utilizado
como meio alternativo, extrajudicial, para a recuperag@o do crédito.

Nesse contexto, o argumento de que ha lei que disciplina a cobranga judicial da
divida ativa (Lei 6.830/1980), evidentemente, ¢ um sofisma, pois tal ndo implica juizo no
sentido de que os entes publicos ndo possam, mediante lei, adotar mecanismos de cobranga

extrajudicial.

myargumentowde que .., disciplina legal da

—=

cobranca ]ud‘ em«ﬂcarater permanente, a Administragio

Piiblica q;e instituir ou utlllzar, sempregcom observaglcm do pl'll]i(:lplo da legalidade

4 p gl g

modahdade extra_]udlclgl para cobrar, com vistas a eﬁglenaa, seus créditos.
S % o 5

‘&‘v&%

o D

224

O i 1 4

c) a questao da partmlpa&;ao do devedor‘na formacao
[ ,)é

Outro mteressante g«1nsub§15tente argumento apresent

,§

J"
W,,,;,

da divida.

@

ido € que, em relagio

180

“w,

a0s tltulos\ eambl ;<0 protesto e medlda leglﬁmaﬁporque pressup /a anuéncia do sujeito

passivo em relggii ao conte'd "’"d deblto (por exemplo _aoyemitir o cheque ou a nota

promissoria que posterlormente na0“‘f ultada) 0 que ndo ocorre com a divida ativa, cuja

origem decorre do poder unilateral do WE;;s,go em constituir o crédito.

A assertiva ¢ artificiosa.

Em primeiro lugar, ndo vejo como sustentar que, na forma disciplinada pelo art.
1° da Lei 9.492/1997, somente a obriga¢do decorrente de ato ou contrato de natureza privada
possa ser levada a protesto. N&o € a concordéncia do sujeito passivo que autoriza o protesto
(se fosse assim, o portador de um cheque nfo poderia levé-lo a protesto, caso verificasse que
o devedor se recusa a paga-lo sob o fundamento de que o crédito se encontra quitado por
compensagio), mas sim a sua participagfio, acrescida da previsio legal que confere esse
direito subjetivo ao titular de um crédito oriundo de determinado tipo de obrigac@o.

Se a origem do vinculo obrigacional, em vez de contrato ou ato juridico, for

diretamente a lei (¢ o caso dos tributos) — em que a manifestagio de vontade do sujeito
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passivo € irrelevante — , haveria, na verdade, até menos motivos para recusar o protesto (j&
que uma manifestagio de vontade pode estar viciada, o que nfio sucede com a obrigagio
prevista em lei).

Em segundo lugar, € importante registrar que ndo se confunde o poder unilateral
de o Fisco constituir o crédito tributdrio com a situacdo posterior da inscri¢iio em divida ativa.
Esta 1ltima nunca € feita "de surpresa”, sem o conhecimento do sujeito passivo.

A inscri¢do em divida ativa ou decorre de um langamento de oficio, no qual sdo
assegurados o contraditorio e a ampla «gégesa (impugnacdo e recursos administrativos), ou de

confisséo de divida pelo devedo,r

R

f‘yﬁ” ; \
consohd@;ao do cred}to tributrio. Neste; ponto, dev0§acrescenta i que a0 menos nas

hlpoteses §£h0Je majorit;mas) em que a c;ilstltmgao do crédito trlbutarlo se dia mediante
0 denomlnado autolangamento (er%trega de DCTF,; GIA etc., 1s€o ¢, documentos de
confissdo de dwlda) a atltuﬁe» do cpntribumte de apurar e confe§sar o montante do
débito é equlpa;z;vel em tudo e 01:g tu(}o, ao do emlténte de cheq%.le, nota promissoria
ou letra de«camblo Como ndo admg,tn:, nge%ssemcontexto »»GAI‘CSpGCUVO pr; testo?

\\Havena raz?ﬁl&;d

para o simples "auto de langamento""“;g%que geste sim pode ser feito unilateralmente (isto é,
sem a participagdio prévia da parte devc;ggga) pela autoridade administrativa.

Mas nfo € disso que tratam os autos, e sim da certiddo de divida ativa, que
somente é extraida, conforme mencionado, depois de exaurida a instdncia administrativa
(langamento de oficio) ou de certificado que o contribuinte ndo pagou a divida por ele mesmo

confessada (DCTF, GIA, etc.).

d) conformidade do protesto da CDA com o "II Pacto Republicano de
Estado por um sistema de Justi¢a mais acessivel, agil e efetivo".

Foi publicado, no DOU de 26.5.2009, o "Il Pacto Republicano de Estado por
um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo", instrumento voltado a fortalecer a
protecdo aos direitos humanos, a efetividade da prestagdo jurisdicional, o acesso universal &
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Justica e também o aperfeigoamento do Estado Democratico de Direito e das instituigbes do
Sistema de Justica.

Entre as medidas anunciadas, merece destaque a seguinte:

Anexo "Matérias Prioritrias"

2 - Agilidade e efetividade da prestag@o jurisdicional

)

2.11 - Revisdo da legislagdo referente a cobranga da divida ativa
da Fazenda Publica, com vistas & racionalizagdo dos procedimentos em dmbito
judicial e administrativo:f‘ﬁ;\

o o
:

%

,A mterﬁ%’éﬁm&%el@ 49,?1 991 - ortanto n#o pode ser feita sem levar em
conta ess% 1mportante stgv '%é ;g “} if;
i ;‘3“ £ ,¢
% Nesse po,gto cabe tra%er g consideragdo que 0 Conselho Nacional de Justica
5

analisou o} Pedldos de Proygdenma 2009 10.00.004178- 4§e 2009.10. 00 004537-6, nos quais
::,% ‘ § 1%

se discutiu a Iegahdade de onentag:oes ﬁrrnadas respectlva.%nente nas Corregedorlas de Justica

dos Estados de Gmas e do Rloﬁ‘fde Ianelgo versando so§bre a pos31b111dade de protesto de

% &
sentengas. Judu;lals relatiyas a obngagao alf‘ entar e.de CDA. @

‘d oto condutor a esentado pela Conselheira
o:oto condutor, aps

3 pgpemns 3

K Transcrevo 0 segu, jf;nte é

maiM E 5
Morgana Richa: 5

(...) o cendrio legislativo adquiriu novo contorno com a edi¢io da
Lei n. 9.492/97, que transformou o enfoque restritivo do modelo, com a atribuicdo
de moderno conceito ao protesto, definido, a partir de entfio, como “ato formal e
solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo
originada em titulos e outros documentos de divida.” A concep¢io vigente
estendeu a possibilidade do protesto aos titulos executivos judiciais e
extrajudiciais, o que conduz a conclusio indubitavel de abrangéncia dos
documentos previstos na lei precessual, mormente porque dotados dos
atributos de liquidez, certeza e exigibilidade.

Em complemento, o inciso VII do artigo 585 do Coédigo de
Processo Civil registra que a Certiddo de Divida Ativa da Fazenda Publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios constitui
titulo executivo extrajudicial.

Embora, conforme destacado, a doutrina e a jurisprudéncia dos
tribunais ndo sejam pacificas no que se refere ao tema, inexiste qualquer
dispositivo legal ou regra que restrinja a possibilidade de protesto aos
titulos cambiais ou proibitiva/excepcionadora do registro dos créditos
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inscritos em divida ativa em momento prévio a propositura da acio
judicial de execucio, desde que observe os requisitos previstos na legislagdo
correlata.
A Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&Zo Paulo, em
parecer normativo referente ao tema, assim argumentou: “Que o intérprete ndo se
deixe obnubilar por consideragdes sobre as origens do protesto, que o vinculam ao
direito cambidrio. (...) falta base para pretender que dito instituto permanega
eternamente agrilhoado ao ber¢o, sem horizonte algum. Ndo sera a primeira vez
que uma figura juridica originalmente concebida para viger num universo
mais apertado tera seu espectro expandido com vistas ao entendimento
de outras situacées compativeis com sua natureza, por forca de
necessidades ditadas pelo desenvolvimento das relagdes juridicas e pelo
proprio interesse soc1al ” (Parecer Normativo CGJ-SP 76/2005).
Walter Cenevwa autor de obra que comenta a Lei dos Notdrios e
dos Registradores,.-trat é do;" e@a‘aﬁ@&protestomsemprg € sO tem origem em
] mstrumento £8 M,nto 10’ qual a’ ivida«,seli. expressa e cuja’egustenma se comprove
“com seuexame extrmseccgg( .). O inStrumento serd :titulo (referindo-se ao
prev1sto nas leis comercjais ou processuais wgentes) ou outro documento, no qual
Loa d1v1da nao apenas estéja caracterlzada mas de cuja verxéflcag:ao resulte a clara
z;\ mformac;ao;de seu descumpnmento A tute a de mteresses publicos e privados
%»» _corresponde*ag reconhemmento legal da eﬁgama do prote to tanto no campo do
dlrelto privado® '¢omo no,%do 4 eito piiblico, a, itindo comog credores e devedores
os s entes pnvados e 05 drglos da Admlmstrac;ao Pubyca direta e indireta,
ﬁmcggg:oes e autarqmas pulghcas Reconhece, outrossim, »que embora o servu;o
seja cumprldo em carater waado envolve ‘o interesse da Administraggo (...).”
_.(grifos” acrescidos) (Cenevwa Walter. Leh dos Notar19 e dos Registradores
‘X% Comentada. 6* ed. S@o‘PguIc;. Saraiva, 2008. pg. 92).
e Wé,,posmblhdade que%utraz a tona, nawguarda qualquer correlagio
comi~o~interesse de coplpr%ao da*ifadimpléncia, tendo em vista que, nos
termos supra mencwnado os créditos referidos sdo dotados de presuncéo de
certeza e liquidez. O que e_ pretende in casu é o resultado decorrente do efeito
indireto do protesto, que“se traduz meio capaz de coibir o descumprimento da
obriga¢do, ou seja, forma eficiente de compelir o devedor ao pagamento da
divida.

Nesta linha manifesta-se Eduardo Fortunato Bim em artigo
publicado na Revista Dialética de Direito Tributario: “De fato, o protesto
extrajudicial nfo serve somente para comprovar a inadimpléncia ou
descumprimento da obrigacdo; sua utilidade também € de estimular o devedor a
saldar a divida (...).”(Bim, Eduardo Fortunato. A juridicidade do Protesto
Extrajudicial de Certiddo de Divida Ativa. Revista Dialética de Direito Tributério.
2008).

Por fim, forcoso registrar que o Judiciario e a sociedade
suplicam hoje por alternativas que registrem a possibilidade de reducio
da judicializacio das demandas, por meios nio convencionais. Impedir o
protesto da Certidio de Divida Ativa ¢ de todo desarrazoado quando se
verifica a estrutura atual do Poder e o crescente nimero de questdes
judicializadas. E preciso evoluir para encontrar novas saidas & reducgfio da
conflituosidade perante os 6rgdos judicidrios, raciocinio desenvolvido por Silvio de
Salvo Venosa: “De hi muito o sentido social e juridico do protesto,
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mormente aquele denominado facultativo, deixou de ter o sentido
unicamente histérico para o qual foi criado. Sabemos nés, juristas ou nio,
que o protesto funciona como fator psicolégico para que a obrigac¢io seja
cumprida. Desse modo, a estratégia do protesto se insere no iter do
credor para receber seu crédito, independentemente do sentido original
consuetudinario do instituto. Trata-se, no mais das vezes, de mais uma
tentativa extrajudicial em prol do recebimento do crédito. (...) Ndo pode,
porém, o cultor do direito e 0o magistrado ignorar a realidade social. Esse
aspecto nido passa despercebido na atualidade. Para o magistrado Erminio
Amarildo Darold (2001:17) o protesto ‘guarda, também, a relevante fun¢do de
constranger legalmente o devedor do pagamento (...), evitando, assim, que todo e
qualquer inadimplemento vislumbre na ag8o judicial a unica providéncia formal
possivel.” (Venosa, Silvio: de Salvo. Direito Civil: Contratos em Espécie. 5* ed,
2005, p. 496). ;;? 9
AL ”"ttmzagaw ara«»u«'ppotesto«nos»easo em tela atende niio
A ~"teresse da;’?F'azean!C Publica, mas tambem ao interesse
coletlvo,gconmderandzo qug é mstrumen@ apto a 1mb1§r a inadimpléncia do
¥ devedor, além de contribuir para a redugao do niimero de execugoes
vy, fiscais a]ulzadas, conﬁ v1stas 3 melhorxa da prestagao jurisdicional e 2
A preserva¢io da garantxa constltuclonal do acesso a Ju§nga
@ % Outrossim, constatado 0 1ntelesse piiblico ido protesto e o fato de
%‘%q}ue 0 mstrumento é condu;ao menos gravosa ao credor, po§1gao esta corroborada
pelos doutrlnadores favoravels a medida. ?? protesto prSlblllta ao devedor a
qultgg:ao ou o parqelamento; da divida, as custas sdio certamente inferiores as
judiciajs, bem ass1m*na<§ ha,§ penhora de bens tal comoawocorre nas execugoes
- < ~fiscaigs : > b2 i
%;: Dlantw?‘” do wxgpsto conhego da m 1da apresentada para
wJ;%GCOnhecer ale d efda norma»eggpcdlda pela %yegedorla Geral da Justiga do

Estado-do Rio de Jag TR

‘/'

o
)_)

%

A andlise, em conclusdo, ficou assim ementada:

CERTIDAO DE DIVIDA  ATIVA. PROTESTO
EXTRAJUDICIAL. CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. LEGALIDADE DO ATO EXPEDIDO.

Inexiste qualquer dispositivo legal ou regra que vede ou
desautorize o protesto dos créditos inscritos em divida ativa em momento prévio a
propositura da agfo judicial de execucfo, desde que observados os requisitos
previstos na legislacéo correlata.

Reconhecimento da legalidade do ato normativo expedido pela
Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado do Rio de Janetro.

A mesma linha argumentativa foi adotada em relagfio ao protesto de sentengas

judiciais condenatdrias ao pagamento de obrigac¢do alimentar.
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6. Consideracdes finais

Os poderes constituidos estdo implementando estudos ¢ medidas destinadas a
racionalizar o acesso ao Judicidrio, incentivando o recurso as atividades de composigdo
extrajudicial entre as partes litigantes. Nesse sentido, o legislador instituiu outras modalidades
que visam conferir solu¢dio extrajudicial, ou simples medidas de ampliacio de meios, para a
arrecadagdo dos créditos publicos, tais como transferéncia de sigilo bancario (LC 105/2011),
arrolamento de bens e parcelamento da Divida Ativa (Lei 10522/2002 e Lei 11.941/2009);

Os principios do contm%lzforzo e do devzdo processo legal sdo garantidos,

..... gt ST T e

,,,,,

pois subsistird o controlejudlcla ”,quanfo a h1g1dczmo protesto da CDA

A g?}freconl;eéfgento da 1egahdéde de tal medlda combate a g linversdo de valores: 0
crédito ﬁscal recupera QQ menos, 1gua31dade; de condlgoes%} om as medld as de cobranga postas

2

'39"% ¥ @l b f:j
a dlsp051g:ao gio credor prlva,do %1 5 %37-:
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N ; :
‘Fmalmente a mterprét%ac;qgf contexmalizg’%}a da Lei 9’492/ 1997 representa

i
de 1ntersec<;ao dos regunes : juridicos préprios do

todo. | mstante vem crescegdo a publicizagdo do

Direito anado (mmada exemph,ﬁcaw:vafglentg} com a llmltac;ao do: /iirelto de proprledade

do Direito Publico (por exemplo tcé;n a incorporagio — naturalmente adaptada as
peculiaridades existentes — de conc?ﬁ e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados
tradicionalmente apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a utilizagdo de sistemas de
gerenciamento e controle de eficiéncia na prestagdo de servigos).

Nio vemos, portanto, sombra de inconstitucionalidade ou de ilegalidade na
realizagdo do protesto da CDA.

Nio bastasse isso, ¢ importante destacar que a Lei 12.767/2012 — em nossa
intelecgfio, meramente interpretativa — acrescentou o pardgrafo tmico ao art. 1° da Lei

9.492/1997, para de modo expresso prescrever que a CDA pode ser levada a protesto:

Pardgrafo tnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
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‘Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes
publicas.

Com essas consideragdes, dou provimento ao Recurso Especial

Determino a inversio dos encargos de sucumbéncia.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0042064-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.126.515/ PR

Numeros Origem: 124404 3864662 386469 3864692 3864693
386469302

PAUTA: 19/11/2013 JULGADO: 19/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN B,ELEJ

RYL N

Presidente da S ssao” Mw
Exmo. Sr. lyflnlstro MAURO CAMPBE

PR
SR

e
TR :mz

*“%

Subprocuradora—Geral da; ;Republica

Exma. Sta:Dra. ELIZETA\MARIA DE P
R4N Y
Secretdria ‘a;&,

Bela. VALERIA&,ALVLM DUSI %

A0 Cifw tueen o
etiiro Do i 58

UACAO

S < S gy SIS
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RECORRENTE ‘“XMUNICIPIO DE‘I?ONDR,INA o
PROCURAD@RWM :2JOAO LUIZ MARTINS gSTEMES E.OUTRO(S) 2?
RECORRIDO . : PROTENGE, EI): HARIADE PROJETOS E OBRAS | LTDA
ADVOGADO ™ N ¥ OAO TAS ARES DE LIMA Fﬂ;%HO E OUTRO(S)

ol

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinté decisdo:

"Apés o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon."

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques ¢ Humberto
Martins.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)
VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Discute-se na presente
demanda se as certidBes de divida ativa - CDA - estfio ou nfo incluidas entre os titulos sujeitos a
protesto.

Apéds o voto do Relator, Min. Herman Benjamin, dando provimento ao recurso
especial, pedi vista dos autos.

Em julgados anteriores sobre o tema, seguindo a jurisprudéncia prevalente a

‘;.,,.\

época, havia me manifestado no serg:ldo%de que "a certiddo de divida ativa, além da

e SO b};; sy

resuncdo de certeza lig uzdez““;‘e tambénisato: giie’ 1oPHa DUble D cognteudo do titulo, ndo
p e lig ambéni 0, e 107 p

M i
havendo mt yésse de ser protestcho medzda cujo «efezto é a sg} publicidade " (REsp
1.093.601/RT, DJe 15/12/2008) 5 ;é ji

25 Y
B ¥ .
"v: N Relac1onado 0 precedente contudo a ocomenma de dano moral em decorréncia

L C s .
do protesto & CDA, entendlxque eonra nao fosse o protesto necessé'lo também nfo seria
nocivo, dado 67 carater pubhco da mfor{nag:ao nele centlda conclumdo na ocasido pela

inexisténcia do aleg@dg dano.

g e
EPe ‘m’«
2
£

. g Em, uma andlise mais cntertosa .percebo. que 0 protestoeda CDA, além de ndo

% \, «*t,
causar danq ao devedor e nio se;f’f b tadgo ‘pelo ordenamento Jun(}l”c pode trazer resultados

5, N"*«é e oSy e
onglero? o Relatér.efrised | judicioso voto.

ositivos de dlversaS&orvdenswcomo ben
p pem

Assiste-lhe razdo ao aﬁrmu [ que a Lei 9.492/97 trouxe nova disciplina ao instituto
dentro de um novo contexto das relagoé;:somals rompendo com a antiga tradi¢do de vincular o
protesto aos titulos de natureza cambial, tanto ¢ assim que atualmente se admite o protesto de
titulos executivos judiciais.

Como principal ponto positivo, traz como alternativa o cumprimento da obrigagdo
definida no titulo sem a intervengdo do Poder Judicidrio, dai porque tratou o legislador de incluir
entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas (art. 1°, paragrafo
tnico, da Lei n.° 9.492/97, incluido pela Lei n.° 12.767/2012), assim o fazendo de maneira

interpretativa, como bem ressaltou o Relator.

Com estas breves considera¢des, acompanho o voto proposto pelo Relator, para
dar provimento ao recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0042064-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.126.515/PR

Numeros Origem: 124404 3864662 386469 3864692 3864693
386469302

PAUTA: 19/11/2013 JULGADO: 03/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN

Presidente da S ssﬁw M’;;«* ‘ 5 2%
Exmo. Sr. Mimstro MAU.RO CAMPBELL MARQUES
Subpro curadora—Geral da . Repiblica EZ Zé

Exma. Sra. Dra MARIA SILVIA DE MEIRA%IiUEDEMANN
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon (voto-vista) e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Sao Paulo
142 Camara de Direito Piblico

SR FEVERUBG DL 3§26

Registro: 2013.0000777434

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
0003390-27.2013.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que é agravante CINTIA

GONCALVES VASCONCELOS FREIRE, ¢ agravado PREFEITURA MUNICIPAL DE
- GUARULHOS. '

ACORDAM, em 14* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S#o
Paulo, proferir a seguinte decis@o: "Por maioria de votos, deram provimento, vencido o 3°
juiz.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores JOAO ALBERTO
PEZARINI (Presidente) e GERALDO XAVIER.

Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2013.
Dr. Nuncio Theophilo Neto
RELATOR
Assinatura Eletronica

fis. 1

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.fjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0003390-27.2013.8.26.0000 e o codigo RIODO0000HS8BY.

Este documento foi assinado digitalmente por NUNCIO THEOPHILO NETO.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
BIEFLI LUAIBLE DR FFN v 550 PaulO
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VOTO N2 2415

Agravo de Instrumento: 0003390-27.2013.8.26.0000

Origem: 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Guarulhos
Agravante: Cintia Gongalves Vasconcelos Freire

Agravada: Prefeitura Municipal de Guarulhos

AGRAVO DE INSTRUMENTO — PEDIDO CAUTELAR INCIDENTAL. Agdo
declaratéria de prescrigio c.c. anulatdria de langamentos
tributdrios. Notificagdo do contribuinte, autor, no curso da
demanda, para pagamento de parte dos valores discutidos, sob
pena de protesto. Pedido de abstengdo de efetivacdo de protesto.
Verossimilhanca das alegagbes e evidéncia de perigo na demora.
Inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n. 12.767/12, que
introduziu o pardgrafo tnico ao art. 12 da Lei n. 9.492/1997.
Recurso provido.

Vistos, etc...

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de
antecipacio da tutela recursal tirado contra decisdo que, em agdo declaratéria c.c.
anulatéria, indeferiu medida liminar.

Alega a agravante, em sintese, que, apds a propositura da
demanda de origem, na qual se discute a ocorréncia de prescricdo de créditos de IPTU
incidente sobre imdvel de sua propriedade relativos aos exercicios de 1996 a 2005, bem
como a nulidade dos langamentos dos exercicios de 2002 a 2010 relativos a0 mesmo
tributo, recebeu notificacdo da agravada para recolhimento imediato do IPTU atinente a
2008 e 2009, sob pena de protesto das CDAs nas quais tais débitos se encontram
espelhados e inclusdo do nome da recorrente em cadastro de inadimplentes.

Sustenta a agravante a ilegalidade de tal medida, em face da
insubsisténcia dos préprios lancamentos tributarios, lastreados em lei publicada sem a
correspondente Planta Genérica de Valores, além de auséncia de previsdo legal do
protesto de CDAs, o qual, além de tudo, seria abusivo e com o fito exclusivo de
constranger' o contribuinte. Pugna pelo provimento do agravo, a fim de se obstar a
agravada o envio dos titulos a protesto, sob pena de multa diaria.

A medida liminar foi deferida.

Em contraminuta, afirma a agravada, em preliminar, que a
pretensdo da autora na demanda principal foi parcialmente fulminada pela prescrigio,
sujeita, no caso, ao prazo trienal do Cddigo Civil. No mérito do agravo, sustenta a

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0003390-27.2013.8.26.0000 - GUARULHOS
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PODER JUDICIARIO
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142 Camara de Direito Publico

legalidade e legitimidade do protesto, que encontraria amparo na Lei 9.492/1997. Com
relagdo a publicacdo da Planta Genérica de Valores, aduz a recorrida sua desnecessidade a
fim de satisfazer o principio da publicidade, o qual teria sido observado com a fixag3o da
PGV em local publico. Por fim, bate-se pela licitude da progressividade das aliquotas de
IPTU. Pugna pelo desprovimento do recurso.

O recurso é tempestivo e hem preparado.

Relatados.

A preliminar de prescricdo ndo comporta conhecimento.

Pese embora sua natureza de matéria de ordem publica,
refoge por completo ao ambito deste agravo e, aparentemente, sequer foi ainda
submetida ao contraditério ou apreciada em primeiro grau.

Assim, em observancia ao principio do devido processo legal
— com destaque aos subprincipios do contraditério e do duplo grau de jurisdigdo —, deixa-
se de apreciar,_por ora, a alegac¢do de prescrigdo.

No mérito, o agravo comporta provimento.

Sdo verossimeis as alegacdes da agravante, amparadas em
entendimento jurisprudencial firmado pelo Superior Tribunal de Justiga.

Com efeito, sélido é o entendimento do STJ no sentido da
abusividade e desnecessidade do protesto de CDA. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE MUNICIPAL
PRECEDENTES. 1. A CDA, além de ja gozar da presungéo de certeza
e liquidez, dispensa o protesto. Correto, portanto, o entendimento
da Corte de origem, segundo a qual o Ente Publico sequer teria
interesse para promover o citado protesto. Precedentes. 2. Agravo
regimental ndo provido”. (AgRg no Ag 1172684/PR. Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/08/2010, DJe 03/09/2010);

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
PROTESTO.  DESNECESSIDADE.  AUSENCIA DE  INTERESSE
MUNICIPAL. PRECEDENTES. 1. O protesto da CDA é desnecessdrio
haja vista que, por forga da dic¢do legal (CTN, art. 204), a divida
ativa regularmente inscrita goza de presungdo relativa de liquidez
e certeza, com efeito de prova pré-constituida, a dispensar que por
outros meios tenha a Administracdo de demonstrar a
impontualidade e o inadimplemento do contribuinte. Precedentes:
AgRg no Ag 1172684/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe
03/09/2010; AgRg no Ag 936.606/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/05/2008, Dle de 04/06/2008;
REsp 287824/MG, rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ, PRIMEIRA
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338 e LRI DA 1574

TURMA, julgado em 20/10/2005, DIU DE 20/02/2006; REsp
1.093.601/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/11/2008, Dle de 15/12/2008. 2. Agravo regimental
desprovido”. (AgRg no REsp 1120673/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe de 21/02/2011);

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a
auséncia de interesse em levar a protesto a Certidio da Divida
Ativa, titulo que jd goza de presungbo de certeza e liquidez e
confere publicidade & inscri¢do do débito na divida ativa. 2. Agravo
regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1316190/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/05/2011, DJe de 25/05/2011).

De se destacar que nem mesmo o paragrafo tnico do art. 12
da Lei n. Lei 9.492/1997 , recém introduzido pela Lei n. 12.767/12 ("Incluem-se entre os
titulos sujeitos a protesto as certidées de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas”), serve para
revestir de legalidade o protesto em questdo.

E que a Lei n. 12.767/12 “Dispde sobre a extingdo das
concessoes de servico publico de energia elétrica e a prestacdo tempordria do servigo e
sobre a intervengdo do servigo ptiblico de energia elétrica”, alterando quase uma dezena
de leis, entre elas a de n. 9.492/97, estando, assim, eivada de inconstitucionalidade e

ilegalidade.
A Lei n. 12.767/12 é decorrente da conversdo da Medida

Proviséria n. 577/2012 que dispunha especialmente sobre: “a extin¢do das concessdes de

servico publico de energia elétrica e a_prestacio tempordria do servico, sobre a

intervencio para adequacdo do servico publico de energia elétrica, e dad outras

providéncias”.
Mas a referida lei dispGe sobre: “a extincdo das concessdes

de servico publico de energia elétrica e a prestacdo tempordria do servico e sobre a

intervencdio para adeguacdo do servico publico de energia elétrica; altera as Leis

n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 11.508, de 20 de julho de 2007, 11.484, de 31 de

maio de 2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492, de 10 de setembro de 1997, 10.931, de
2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de 2009, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003; e dd outras providéncias.”

A inclusdo de matéria estranha a tratada na medida
proviséria afronta o devido processo legislativo (arts. 59 e 62, da CF) e o principio da
separacdo dos Poderes (art. 29, da CF), ja que foram introduzidos elementos
substancialmente novos e sem qualquer pertinéncia tematica com aqueles tratados na
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medida proviséria apresentada pelo Presidente da Republica, que detém, com
exclusividade, competéncia para aferir o carater de relevincia e urgéncia das matérias que
devem ser veiculados por esse meio.

No que se refere a permissdo para o protesto da CDA, a Lei n.
12.767 é fruto de emenda parlamentar que introduziu elementos substancialmente novos
e sem qualquer pertinéncia tematica com aqueles tratados na medida provisdria
apresentada pelo Presidente da Republica.

Ndo ha qualquer relagdo de afinidade logica entre a matéria
tratada pela medida proviséria e o protesto de CDA, isto é, matéria incluida durante a
tramitagdo do projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional, o que evidencia a
violacdo de dispositivos constitucionais.

Falta relacionamento légico entre a extingdo de concessGes
de servigo publico de energia elétrica e as matérias incluidas durante a tramitacdo do
projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional —dentre elas —o protesto de certiddo
de divida ativa.

O Poder Legislativo, é fato, pode fazer emendas no ambito
das medidas provisérias, conforme esta previsto no art. 62, § 12, da CF, assim disposto:

“& 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida provisdria, esta manter-se-d integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.

Todavia, ha que ser guardada afinidade entre as matérias, o
que ndo ocorre com a Lei n. 12.767/2012.
Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que, a exemplo do que
ocorre com os projetos de iniciativa exclusiva de outros Poderes e do Ministério Publico, é
preciso que guardem afinidade ldgica (relagdo de pertinéncia) com a proposigao original.
’ Nesse sentido:

EMEN TA: TRIBUNAL DE JUSTICA - INSTAURACAO DE PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO A ORGANIZACAO E A DIVISAO JUDICIARIAS
DO ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI SUJEITA A
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF, ART. 125, § 12, "IN
FINE") - OFERECIMENTO E APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA
DESPESA ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA -
DESCARACTERIZACAO DA PROPOSICAU LEGISLATIVA ORIGINAL,
MOTIVADA PELA AMPLIACAC DO NUMERO DE COMARCAS, VARAS
E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL - CONFIGURACAO, NA
ESPECIE, DOS REQUISITOS PERTINENTES A PLAUSIBILIDADE
JURIDICA E AO "PERICULUM IN MORA" - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - O poder de emendar projetos de lei - que se reveste
de natureza eminentemente constitucional - qualifica-se como

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0003390-27.2013.8.26.0000 - GUARULHOS
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prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente
por ndo traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de
formagéo das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposicdes constitucionalmente sujeitas a
cldusula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), desde que - respeitadas as limitagOes estabelecidas na
Constituicdo da Republica - as emendas parlamentares (a) ndo
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem dfinidade [dgica (relagdo de pertinéncia) com a
proposicdo original e (c) tratando-se de projetos orcamentdrios
(CF, art. 165, 1, Il e lll), observem as restricdes fixadas no art. 166,
86 32 e 42 da Carta Politica. Doutrina. Jurisprudéncia. -
Inobservédncia, no caso, pelos Deputados Estaduais, quando do
oferecimento das emendas parlamentares, de tais restrigbes.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Suspenséio cautelar da
eficdcia do diploma legislativo estadual impugnado nesta sede de
fiscalizagcdo normativa abstrata.

(ADI 1050 MC/SC —Santa Catarina, Medida Cautelar na Agdo direta
de inconstitucionalidade, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, j: 21.09.1994, DJ 23.04.2004) (negritei}

Tal restricdo é consequéncia ldgica do principio da Separagdo
de Poderes.

A alteracdo da proposta inicial implica na transferéncia de
atribuicdo constitucionalmente definida ao Presidente da Republica, ou seja, a decisdo de
quais casos demandam relevancia e urgéncia e que, por consequéncia, podem ser objeto
de medida provisoria.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto aos
vicios em matéria de iniciativa legislativa deve ser aplicado a conversdao de medida
proviséria em lei, posto que nos dois casos a conveniéncia e necessidade sdo
intransferiveis a outros Poderes, de modo que a sua usurpagdo atenta contra a ordem
constitucional, que nem mesmo a sangdo por parte do Executivo, ente a quem cabia
propor a lei, convalida o vicio.

E nesse sentido o entendimento do C. STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA
N. 13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVACA'O DO
PROJETO DE LE! PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE
ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA
INSERCAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE
ESTADO. EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS
ARTS. 22, 52,37, INC. I, Il, X EXIll, 41, 61, § 12, INC. I, ALINEASA E
C, E 63, INC. |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo_a iniciativa_de leis que disponham sobre as _matérias
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previstas no art. 61, § 12, inc. I, alineas a e ¢, da Constituicdo da
Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas
mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da Constituicdo
da_Republica). 2. A atribuicdo da remunera¢Go do cargo de
defensor publico aos ocupantes das fungGes de assistente juridico
de estabelecimento penitencidrio é inconstitucional, por resultar
em aumento de despesa, sem a prévia dotagiio orcamentdria, e
por ndio prescindir da elaboracédo de lei especifica. 3. A sangéio do
Governador do Estado a proposicéo legislativa néo afasta o vicio
de inconstitucionalidade formal. 4. A investidura permanente na
fungdo piblica de assistente penitencidrio, por parte de servidores
que jd exercem cargos ou funcbes no Poder Executivo mineiro,
afronta os arts. 52, caput, e 37, inc. | e I, da Constituicdo da
Republica. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2113/MG — Minas Gerais, Relatora Ministra Carmen Llcia, j.
04.03.2009, Tribunal Pleno, DJe divulg. 20.08.2009, public.
21.08.2009) {negritei e grifei)

Se ndo bastasse, a Lei Complementar n2 95, de 1998, dispde

em seu artigo 12 e paragrafo Unico, verbis:

seguinte:

“Art. 12 A elaboragdo, a redagdo, a alteracio e a consolidagdo das
leis obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo tnico. As disposicbes desta Lei Complementar aplicam-
se, ainda, as medidas provisérias e demais atos normativos
referidos no art. 59 da Constituigdo Federal, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacio
expedidos por drgdos do Poder Executivo”.

Esta mesma Lei Complementar disciplina em seu artigo 72 o

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo Gmbito de aplicacéo, observados os seguintes principios:
I - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um tnico objeto;
Il - a lei ndo conterd matéria estranha a_seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

lll - o dmbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da drea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remisséo expressa”

(grifei)

Deste modo, o art. 72, deixa claro os requisitos para

formulagdo de todos os textos legais no pais, devendo neles estar indicado "o objeto da lei

e o respectivo dmbito de aplicacdo”, sem embargo de que "cada lei tratarad de um tnico

objeto", bem como que "a lei nGo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
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vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo".

Sendo assim, é flagrante o vicio da lei de conversdo da
Medida Provisdria n. 577/2012, eis que também viola a Lei Complementar 95/98.

Nesse contexto, repita-se, evidenciada a ilegalidade do
processo legislativo que a produziu, padece a Lei n. 12.767/2012 de vicio na parte que nio
cumpre a determinagdo da Lei Complementar n. 95/98, razdo pela qual ndo ha que se falar
em possibilidade de protesto da CDA.

Veja-se, a propdsito os precedentes jurisprudenciais quanto a
violagdo da LC n. 95/98:

'CONTRATO BANCARIO - Contrato de empréstimo - Capitalizacdo
dos juros - Contrato firmado no ano de 2007 - Capitalizagdo de
juros demonstrada dada a diferenca entre a taxa mensal de juros
contratada e a taxa anual - Lei Complementar n® 95 de 26 de
fevereiro de 1998 - ViolagGo - Implementagdo legislativa -
Necessidade - Medida Provisdria n° 1.963-17 editada em 30 de
marco de 2000 - Relevdncia e urgéncia - Inocorréncia - Néo
aplicagdo - Sentenca reformada - Onus de sucumbéncia invertido -
Recurso provido, por maioria.

(Apelagdo n° 9076857-22.2009.8.26.0000, 16a Camara de Direito
Privado, Relator. Des. Candido Alem, j. 30.07.2012)

*CONTRATO BANCARIO FINANCIAMENTO DE VEICULO Agéio de
obrigagdo de fazer c. c. indenizagGo por danos morais e pedido de
tutela antecipada Relag¢do de consumo caracterizada Auséncia de
prova de que na ocasido da aquisicdo do veiculo a divida fora
ajustada de forma diferente da que constou do contrato, por isso
ndo hd como obrigar o banco réu a cumprir o contrato do modo
pretendido pela autora Porém, a revisGo das cldusulas contratuais
é medida que se impée, como forma de se apurar o correto valor
da divida da autora e das respectivas prestagbes - llegalidade da
cobranca de juros capitalizados, inclusive pela aplicacdo da Medida
Provisdria 2170-36, que apresentg grave vicio de origem, pela ndo
observdncia obrigatérig dos requisitos determinados na LC 95/98
(artigo 7¢) Comissdo de permanéncia que é também afastada,
posto que sua taxa é fixada unilateralmente pelo credor Juros
remuneratdrios que sdo devidos de forma simples e na taxa
prevista no contrato (art. 46 do CDC} llegalidade da cobranga de
tarifa cadastro e renovagdo, de inserciio de gravame, de avaliacéio
do bem e de servigos de terceiro A partir do vencimento da divida
s6 incidem corre¢do monetdria pela tabela prédtica deste Eg.
Tribunal de Justica, mais juros de mora de 1% ao més e multa de
2% Cdlculos do valor da divida e das parcelas por arbitramento,
conforme parémetros ora fixados, carreados ao banco réu os énus
Jjuridico e financeiro da prova {artigos 333, Il do CPC e 6%, VIli, do
CDC) Acdio procedente em parte - Recurso provido em parte, com
determinagdo.*

{Apelagdo n2? 0123779-03.2011.8.26.0100, 232 Cdmara de Direito
Privado, Relator Des. Rizzato Nunes, j. 03.10.2012} (grifei)

Execucdo - Cédula de crédito bancdrio Limite de crédito em conta
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corrente - Lei 10.931/2004, reputando a cédula de crédito bancdrio
como titulo executivo extrajudicial, que apresenta grave vicio de
origem Lei que cuidou de diversas outras matérias, além das
mencionadas em seu art. 12 - Cédula de crédito bancdrio que ndo
guarda nenhuma correlagdo com a incorporacdo imobilidria -
Transqressdo _ao_art. 72 da LC _95/1998 Fato que afasta a
observdncia obrigatdria _aos preceitos da Llei 10.931/2004.
Execugdo Cédula de crédito bancdrio Inexisténcia de titulo com
eficdcia executiva, nos moldes do art. 586 do CPC Declarada a
nulidade da execugdo Caréncia da agdo Falta de interesse
processual Art. 618, |, do CPC - Ressalvada ao banco embargado,
para o recebimento de seu crédito, a utilizac@o das vias monitdria
ou ordindria Mantida a procedéncia dos embargos & execugéio
Apelo desprovido.

(Apelacdo n® 9205556-02.2007.8.26.0000, 232 Camara de Direito
Privado, Relator Des. José Marcos Marrone, j. 15.08.2012) {grifei)

E se bastante ndo fosse, firmou-se entendimento no STJ no
sentido da necessidade de publicagdo da Planta Genérica de Valores junto a lei instituidora
do IPTU. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IPTU.

PLANTA DE VALORES. PUBLICACAO. NECESSIDADE.

1. O recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo

regimental, que ndo se mostra capaz de alterar os fundamentos da

deciséo agravada.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica quanto a

obrigatoriedade da publicagdo oficial da planta de valores

imobilidrios, sob pena de inviabilidade da cobranga do IPTU, uma

vez que esta possui dados indispensdveis para a devida apurag@o

da base de cdlculo do tributo. Precedentes.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1107509/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
C\ MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2009, Die

-~ 12/06/2009)

TRIBUTARIO. IPTU. PLANTA DE VALORES. PUBLICACAO.
NECESSIDADE. DISSDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA N. 280/STF.

1. A tabela de valores imobilidrios, dado necessdrio a apuragdo da
base de cdlculo do IPTU, deve, necessariamente, ser objeto de
publicacdo oficial. Precedentes.

2. Nédo se conhece de recurso especial fundado na alinea "c", se,
para tanto, faz-se necessdrio interpretar lei local (Sumula n.
280/STF).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 253.654/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 269)

Portanto, além da ordem de pagamento sob pena de
protesto aparentar abusividade, pairam ddvidas sobre a consisténcia dos proprios créditos
reclamados.
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O periculum in mora, por outro lado, é evidente. Consoante o
exposto na prdpria carta encaminhada a recorrente, o protesto daré publicidade a suposta
inadimpléncia da contribuinte, além de ensejar a inscrigdo de seu nhome em cadastro de

inadimplentes.
Assim, porque presentes os requisitos do artigo 273, do CPC,

de rigor o provimento do agravo.

Posto isto, confirma-se a liminar e DA-SE PROVIMENTO ao
agravo, para determinar a Municipalidade que se abstenha de levar a protesto as CDAs
que espelham débitos de IPTU dos exercicios de 2008 e 2009 incidente sobre o imdvel
referido nos autos, sob pena de multa diaria no importe de R$ 1.000,00.

Nuncio Theophilo Neto
Relator
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Registro: 2014.0000234952
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n°
4019890-49.2013.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que & apelante HILDES
HENRIQUE PARES TRUZZI, é apelado DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
COBRANCA E CONTROLE DE ARRECADACAO DA SECRETARIA DE
FINANCAS DE CAMPINAS - SP.

ACORDAM, em 18* Cémara de Direito Piblico do Tribunal de Justiga de Séo
Paulo, proferir a seguinte deciso: "Por maioria de votos, deram provimento ao recurso,
vencido o 3° Juiz, Desembargador Francisco Olavo, que declara.", de conformidade com

o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente)) OSVALDO CAPRARO E
FRANCISCO OLAVO.

S&o Paulo, 10 de abril de 2014.

Wanderley José Federighi
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Apelacio n°. 4019890-49.2013.8.26.0114.

Apelante: Hildes Henrique Pares Truzzi.

Apelado: Prefeitura Municipal de Campinas.

Voto n°. 19.959,

Vistos.

MANDADO DE SEGURANCA - PROTESTO -
Demanda objetivando compelir a autoridade
impetrada a abster-se da cobranca extrajudicial
de Certidao da Divida Ativa, referente a ISS-
oficio — Possibilidade - A certiddo de divida
ativa constitui titulo executivo de natureza
tributaria, regrados pelo direito publico, cuja
cobranca ¢ feita através de rito especial -
Jurisprudéncia sedimentada a respeito da
questiio — Sentenca reformada - Recurso provido.

HILDES HENRIQUE PARES TRUZZI, qualificado nos autos, impetra o
presente mandado de seguranca (proc. n. 4019890-49.2013.8.26.0114, da E. 1* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Campinas) contra ato do DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE COBRANCA DE FINANCAS DO MUNICiPIO DE
CAMPINAS; em sintese, alega que o Fisco levou a protesto Certiddo de Divida Ativa,

conduta que nfo se sustenta em qualquer previséo legal, pois o protesto € instituto de

direito privado; e que o Fisco ja dispde de prerrogativas processuais para a execugio
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fiscal. Afirma ainda que trata-se de cobranca de ISS relativo a periodo em que ja ndo
exercia sua profissdo no municipio de Campinas. Tece longas considera¢Ges a respeito
do assunto, com citages de doutrina, jurisprudéncia e legislagdo. Ao final, requer a
concessdo de medida liminar, para que seja suspenso o ato que encaminha o boleto a
protesto e ao final, seja confirmada tal liminar, para a concessfio em definitivo da
seguranga.

A medida liminar foi indeferida pela decisgo de fls. 26, a qual foi alvo de agravo
de instrumento (fl. 28), que foi julgado provido por maioria de votos, segundo
informag&o constante do site do Tribunal de Justica.

Registre-se que foi proferida a r. sentenga de mérito, tendo o douto magistrado
denegado a ordem rogada (fls. 69/70). ‘

Sobreveio o recurso de apelagfo, apresentado pelo impetrante, onde esta reiterou
a sua argumentagfio apresentada em sua pega inicial, postulando a reforma do julgado
(fls. 73/83).

Tempestivo o recurso, foi o mesmo regularmente processado, com a
apresentagéio de contrarrazdes (fls. 88/101).

Subiram os autos a.esta Corte.
E o relatério.

Malgrado o zelo, bem como a combatividade, do digno procurador municipal,
além do entendimento do douto magistrado a quo, € de se entender que o presente
recurso reune condicoes de prosperar.

Sendo, vejamos.

O artigo 1° da Lei n® 9.492/97 estabelece que o protesto € ato formal e solene,
pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagfo originada em
titulos e outros documentos da divida ativa.

Ora, para a cobranca de divida ativa tributaria, a Fazenda Publica n56 necessita
do protesto do titulo, bastando a inscrigdo do débito fiscal em divida ativa, por si s6, que
se constitui como prova do inadimplemento da obrigag#o tributdria, em decorréncia dos

atributos de liquidez e certeza de que goza a certiddo emitida pelo fisco. A Lei n°
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6.830/80 ndo exige protesto prévio ao ajuizamento da execugfo, bastando a regular
inscri¢do do débito em divida ativa.

Desta forma, o encaminhamento a protesto levado a efeito no caso “sub judice”
ndo se coaduna com a finalidade do instituto, servindo tio somente como modo de
coagfio para o pagamento do tributo, o que nfio pode ser tolerado, tendo-se em vista que
a Fazenda Publica ja possui os privilégios necessdrios para a cobranga de seus créditos
instituidos pela Lei de Execugéio Fiscal.

Nesse sentido ¢ a decis@io proferida pelo Ministro Marco Aurélio, na Suspenséo
de Seguranga n° 2080/SP, DJ de 30/10/2002: "(...) a certiddo de divida ativa, por si s6,
jé configura titulo executivo e que o fato de se promover o protesto a partir de boleto
bancério conflita com a disciplina referente a cobranga do tributo. Ha de se atentar para
a necessidade, tal como ressaltado pelo Juizo, de a execugéio ser realizada da maneira
menos gravosa para o devedor, €, no caso, o protesto, inegavelmente medida coercitiva,
apenas o leva a execragéio publica, inserindo-o no rol dos inadimplentes. A ameaca de
lesdo as finangas puiblicas nfo existe, bastando levar em conta, para assim se concluir, o
procedimento adotado, na cobranga da divida ativa, pelas demais pessoas juridicas de
direito publico."

Ainda, neste sentido, vem entendendo a jurisprudéncia dos Tribunais em nosso
Pais:

“TRIBUTARIO E COMERCIAL. CREDITO TRIBUTARIO. PROTESTO
PREVIO. DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. ART.
204 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA
DE LEGITIMACAO PARA REQUERER A FALENCIA DO COMERCIANTE
CONTRIBUINTE. MEIO PROPRIO PARA COBRANCA DO CREDITO
TRIBUTARIO. LEI DE EXECUCOES FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
SUBMISSAO DO CREDITO TRIBUTARIO AO REGIME DE CONCURSO
UNIVERSAL PROPRIO DA FALENCIA. ARTS. 186 E 187 DO CTN.

“I- A Certiddo de Divida Ativa, a teor do que disp3e o art. 204 do CTN, goza de
presungdo de certeza e liquidez que somente pode ser afastada mediante apresentagdo de
prova em contrario.

“IL - A presunciio legal que reveste o titulo emitido unilateralmente pela
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Administragéio Tributéria serve tdo somente para aparelhar o processo executivo fiscal,
consoante estatui o art. 38 da Lei 6.830/80 (Lei de Execucdes Fiscais).

“III - Dentro desse contexto, revela-se desnecessario o protesto prévio do titulo
emitido pela Fazenda Publica.

“IV - Afigura-se improprio o requerimento de faléncia do contribuinte
comerciante pela Fazenda Publica, na medida em que esta dispde de instrumento
especifico para cobranga do crédito tributério.

“V - Ademais, revela-se ilégico o pedido de quebra, seguido de sua decretagéo,
para logo ap6s informar-se ao Juizo que o crédito tributdrio ndo se submete ao concurso
falimentar, consoante dic¢do do art. 187 do CTN.

“VI - O pedido de faléncia nfio pode servir de instrumento de coagéio moral para
satisfa¢io de crédito tributario. A referida coagfo resta configurada na medida em que o
art. 11, § 2°, do Decreto-Lei 7.661/45 permite o depdsito elisivo da faléncia.

“VII - Recurso especial improvido”( REsp 287824 / MG; 1* Turma do E.
Superior Tribunal de Justiga; j. 20/10/2005; p. DJ 20.02.2006 p. 205
RDDT vol. 128 p. 147; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO).

“ACAO DECLARATORIA - PROTESTO EXTRAJUDICIAL DE TITULO
ADVINDO DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA MUNICIPAL -
INADMISSIBILIDADE. O fato de existir previsfo legal permitindo ao ente ptblico a
utiliza¢8o da execug#o fiscal para a cobranca de seu débito, nfio significa que promoveu
a equiparacio da CDA a titulo cambial passivel de protesto. N&do pode a Fazenda
Publica emitir titulo bancério de débito tributario quando ja emitida a certidéio de divida
ativa, e envid-lo a Cartério para protesto, com o intuito exclusivo de coagir o
contribuinte” (Apelagdo Civel n° 1.0000.00.265108-1/000(1); 7* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais; j. 20/05/2002; p. 03/09/2002 ; Rel. Des.
WANDER MAROTTA).

“RECURSO — Agravo de instrumento — Protesto de CDA — Inconformismo -
Cabimento — Caréter de executividade da certiddo da divida ativa, que ndo se confunde
com titulo cambial —~ Violagdio aos principios da legalidade e da impessoalidade -
Ocorréncia — Hipdtese — Recurso provido” (Agravo de Instrumento n. 546.320-5/0-00 —
Sdo Paulo — 3% Camara de Direito Pablico - Relator: Marrey Uint — 01.08.2006 — V.U.
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Voto n. 776).

Cumpre, ainda, ressaltar o comentario de Hugo de Brito Machado & Portaria n°
321, de 06/04/2006, que passou a admitir o protesto de Certiddes de Divida Ativa da
Unido antes do ajuizamento de execugdo fiscal:

"Ocorre que o protesto de Certiddo de Divida Ativa consubstancia um evidente
abuso porque absolutamente desnecessario para a propositura da execugéo fiscal. Nada
acrescenta ao crédito tributdrio e o que € pior, afronta o entendimento do Poder
Judicidrio manifestado j4 em decisdio do Superior Tribunal de Justica (REsp 287.824-
MG, rel. Min. Francisco Falcio, DJU de 20.02.2006, pag. 205). Nas relagdes
obrigacionais de Direito Privado ha sempre a possibilidade de acordo entre devedor e
credor no sentido de adiar o vencimento da obrigag@o. Por isto mesmo é que, néo
obstante diga a lei que se considera em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento e o
credor que nfio quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a convengéo
estabelecer, diz também a lei que 'o protesto € ato formal e solene pelo qual se prova o
descumprimento de obrigagfo originada em titulos e outros documentos de divida' (Lei
9.492/97, art. 1°). Ocorre que na relagfio tributdria a vontade, tanto da Fazenda Piblica
quanto do contribuinte, € irrelevante. A prorrogacfio do prazo para o pagamento do
tributo, quando ocorre, tem de ser expressa em ato normativo devidamente publicado,
sendo, portanto, absurdo falar-se da necessidade de provar a ndo prorrogagfo desse
prazo. Néo hd divida de que nenhum dos efeitos legais do protesto se faz necessario, ou
pertinente, ao crédito tributario. O protesto de CDA, portanto, constitui apenas uma
forma arbitraria de causar constrangimento indevido ao contribuinte, na esperanga de
que este, para eviti-lo, faga do pagamento sem nada questionar, sem exercitar o seu
direito de defesa contra cobrangas indevidas.(...)" (“Protesto de Certiddo de Divida
Ativa”; artigo publicado na internet, no site "www.hugomachado.adv.br").

Sendo assim, a certiddo de divida ativa constitui titulo executivo de natureza
tributdria, regrado pelo direito piblico, cuja cobranga & feita através de rito especial.

Outrossim, mesmo apds a edigfio da Lei n° 12.767/2012, que tornou explicita a
possibilidade de se sujeitar as CDA's a protesto, o entendimento do STJ se manteve no
sentido de sua inadmiss&o, como se vé€ pela deciséo a seguir ementada:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROTESTO
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DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. ART. 1° DA LEI N° 9.492/97.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

(..)

“No recurso especial, manifestado com fulcro na alinea 'a' do permissivo
constitucional, o agravante sustenta ofensa ao art. 1° da Lei n° 9492/97, afirmando que
esse dispositivo expressamente possibilita o protesto de outros titulos além dos
cambiais, incluida nesse rol, a certiddo de divida ativa.”

(..)

“E que a jurisprudéncia desta Corte ja consagrou o entendimento no sentido da
desnecessidade de protesto prévio do titulo emitido pela Fazenda Publica.” (...) (Agem
REsp n° 301.361/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 23.4.2013).

Neste também € o entendimento desta Colenda Camara:

“Apelagdo - Medida cautelar de sustagdo de protesto - Protesto de CDA -
Liminar deferida - Desnecessidade de protesto extrajudicial de certiddo da divida ativa -
Meio de coer¢do do contribuinte - Existéncia de previsdio legal de como se efetua a
cobranga de crédito tributario - Atividade administrativa vinculada - Inteligéncia do
Cédigo Tributdrio Nacional e da Lei de Execugdes Fiscais - Sentenga reformada —
Recurso provido” (Apelagdo n° 0065825-20.2012.8.26.0114; j.23.09.2013; Rel. Des.
Martins de Souza).

E ainda:

“MANDADO DE SEGURANCA - ORDEM DENEGADA - APELACAO -
PROTESTO DE CDA - MEDIDA DESNECESSARIA - FALTA DE INTERESSE DA
MUNICIPALIDADE PARA A PRATICA DO ATO - DESVIRTUAMENTO DA
FUNCAO DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL -PRECEDENTES DO STJ -
ALEGACOES DE NULIDADE DAS CDAS - FALTA DE PROVA DO ALEGADO
DIREITO - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO, DEMONSTRADO
NOS AUTOS - DADO PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO SOMENTE PARA

. CANCELAMENTO DOS PROTESTOS” (Apelagéo n® 0033246-27.2012.8.26.0564; j.

29.08..2013; Rel. Des. José Luiz de Carvalho).
E também:
“APELACAO - Mandado de seguranca - O protesto de Certiddo de Divida Ativa
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se afigura abusivo e tem natureza intimidatéria, pois, a teor do “caput” do artigo 3° da
Lei n® 6.830/80: "4 divida ativa regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e
liguidez" - Ineficécia do titulo apontado a protesto - Concessfio da seguranga - Deram
provimento ao recurso” (Apelagdo n° 0001222-69.2011.8.26.0114; j. 07.02.2013; Rel.
Des. Osvaldo Capraro).

Assim, diante do exposto, imperiosa é a reforma da r. sentenga, para o fim de
conceder a seguranga rogada. Custas ex lege e sem condenagdo em honorarios
advocaticios (Sumulas 105 do STJ e 512 do STF e art. 25 da Lei 12.016/09).

Para os devidos fins de direito, ficam os dispositivos legais citados no presente

@ voto devidamente prequestionados.-

Com isto, da-se provimento do impetrante.

WANDERLEY JOSE FEDERIGHI
Relator.
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Orgaio Julgador: 18 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Apelagdo com Revisfo n° 4019890-49.2013.8.26.0114
Comarca: CAMPINAS — 12 VFP

Apelante: HILDES HENRIQUE PARES TRUZZI
Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Voto n° 8721

Adotado o relatério do voto proferido pelo eminente
Desembargador Relator, Dr. Wanderley José Federighi, e respeitado seu
convencimento, ouso divergir quanto & solugdo adotada para o presente
caso, no que diz respeito a possibilidade da municipalidade levar a prc;testo

extrajudicial a Certiddo de Divida Ativa — CDA.

A Lei 9.492/97, que regula o protesto extrajudicial, dispde em
seu artigo 1° que: protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e

outros documentos de divida.

Com base na interpretacdo literal do que seriam titulos e
outros documentos, a jurisprudéncia passou a entender que a certiddo de
divida ativa se enquadra no rol de objetos do protesto, pois € titulo

executivo extrajudicial, havendo, também, posicionamento em sentido

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Colocando uma pé de cal na questfio, a conversdo da Medida

Proviséria n°® 577/12 na Lei n° 12.767. de 27 de dezembro de 2.012. cujo

tema principal € a extingdo das concessdes de servigo piiblico de energia

elétrica e a prestacdo tempordria do servico e sobre a intervengdo para
adequagdo do servigo publico de energia elétrica, também altera leis e da

outras providéncias.

Dentre essas alteragtes de leis, através de seu artigo 25, foi
acrescentado o paragrafo Unico ao artigo primeiro da Lei 9.492/97, de
seguinte teor:

Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

Assim, nfio mais existem dividas no sentido de que as
Certiddes de Divida Ativa — CDA's, podem ser apontadas para protesto

extrajudicial.

Quanto a possibilidade da municipalidade apontar para
protesto certiddo de divida ativa referente a tributos municipais, por sua
propriedade, transcrevo o que ficou assentado na apelagéo
9062097-73.2006.8.26.0000  (outros  numeros:  994.06.109780-8,
597.617-5/4-00), da Comarca de S&o Bernardo do Campo, cujo relator foi

o i. Desembargador Eutalio Porto, sem destaques no original:

Com efeito, inscrito o débito na forma do art. 202 do
Codigo Tributdrio Nacional, nada impede que a Fazenda
Piblica utilize meios judiciais e extrgjudiciais para obter a
satisfagdo do seu crédito, podendo, para tanto, notificar o
devedor, efetivar cobranga amigdvel, promover acordos
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extrajudiciais e até o protesto do titulo, bastando que exista lei
do ente federativo tributante para assim proceder.

Sobre isso, a Corregedoria Geral esclareceu, em
parecer exarado no processo CGJ n° 1.522/99, que a certidio
de divida ativa referente a tributos municipais pode ser objeto
de protesto, desde que autorizado por norma local.

Logo, o protesto extrajudicial de CDA s6 € possivel se houver
no municipio lei prevendo essa medida como forma de compelir o

contribuinte ao pagamento da divida tributaria.

A Lei Municipal n° 10.267/99, acessivel no sife oficial da
municipalidade (http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/leil 0267 . htm), prevé
expressamente que:

Art. 1° - Os créditos de natureza tributdria e ndo tributdria,
inscritos em divida ativa, poderdo ser pagos por boletos de
cobranga bancdria emitidos pelo Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria Municipal de Finangas, em nome dos
contribuintes em débito.

Art, 2° - O ndo pagamento da cobranga bancdria, na forma do
artigo anterior, ou de qualquer outro crédito regular e
definitivamente constituido, inclusive o representativo das
prestagdes objetivo de parcelamentos formalizados, facultard o
protesto extrajudicial do débito a vista do respectivo titulo
executivo.

§ 1°~ Mediante requerimento protocolizado até a data do
vencimento de seu débito, o contribuinte cuja renda familiar
mensal néo ultrapasse 1.000 (mil) UFIRs poderd obter, na
Jorma da lei municipal vigente, remissdo ou parcelamento do
débito, vedado o protesto antes da regular apreciagdo do
pedido.

§ 2% O resultado da apreciagdo a que se refere o § 1° além de
sua publicagéo normal no Didrio Oficial do Municipio, serd
enviado, via telegrama, ao domicilio do contribuinte.

Portanto, diante de autorizagfo legal no admbito federal e
municipal, valido o apontamento a protesto de Certiddo de Divida Ativa,

ndo havendo que se falar em ilegalidade da providéncia, devendo ser
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prestigiada a r. sentenga que deu correto desate a lide.

Ante o exposto, pelo meu voto, negava provimento a

apelacao.

FRANCISCO OLAVO

Terceiro Juiz
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Este documento é cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagéao
1 8 Acérdéos WANDERLEY JOSE FEDERIGHI 7F4E18
Eletrénicos
9 12 Declaragdes de FRANCISCO OLAVO GUIMARAES PERET FILHO7F823A
Votos.

Para conferir o original acesse o site:

hitps:/lesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
4019890-49.2013.8.26.0114 e o cédigo de confirmacéo da tabela acima.
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CRHARE M. JURDIFT {PROTOCOD 204HAT/2004 1630 063843

Jundiai, 19 de maio de x@i«i‘.

Exrelentissimo Senhor Presidente:

Emn face da solicitagfio contida no é.mm 17472014
~ Proc. 69.664, datado de 07 de maio p.p, relativamente ao questionamentq formulado pela 1

tocante ao Projeto de Lei Complementar

Consultoria Juridica dessa Colenda Casa de Leis,

n° 973, em trimite por esse Poder, cumpre-nos prestay os seguintes esclaregimentos:

1) A inscrigio~em Divida Ativa no dmbito da
Administracfo Direta compete 4 Divisfio de Divida Ativa (DDA) vineulada ao Departamento de
Adwministracio Financeira da Secretaria Municipal de Finangas, em conformidade com as
disposicBes contidas na Lei n° 3,086/87 ¢ suas alteragBes, notadamente a previsio contida na

Lei n® 8,093, de 23 de novembro de 2013;

2} O procedimento administrativo a ser adotado para o
protesto extrajudicial das certidSes de divida ativa deverd observar as seguintes etapas:

2.1} A Divisdo de Conirole e Arrecadacio da Seeretacia
Municipal de Finangas, através de “Call Conter” a ser implementado no Municipio de Jundiai,
no Posto de Atendimento do Poupatempo, tentard, por via amigdvel ¢ administrativa, a
pegoeiagio dos débitos pendentes;

2.2) Em caso de insucesso da negociagHio, a Scorctaxia
Municipal de Finangas/DDA. deverd proceder a inscrigio dos débitos em divida ativa do
Municipio, Cumpre ressaltar a participagio prévia e concomitante da Secretaria Municipai de
Negoéeios Juridicos nos processos administrativos que geram a inscriglio em divida ativa, wna
vez que a Secretaria Municipal de Finangas ndio possui Procuradores em seu quadro, restando o
auxilio juridico da Secrefaria Mupicipal de Firangas/Divisfio de Divida Afiva a cargo da
Secretaria Municipal de Negécios Juridicos;

Avanida da Likerdade sfn® - Pago Munlelpal “Nova Jundial” « Fone {11) 4589-8421/4589-8435 ~ FAX {11) 4588.8421
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2.3) Por fim, pa mesma forma como aconiece com o
ajuizamento das acles de e:mcuge‘ic; figeal, imediatamente apés a inscrigio em divida ativa, a
Secretaria Municipal de Financas/DDA enviard as CertidGes da Divida Atliva 4 Secretaria
Municipal de Negdeios Juridicos ~ Procuradoria Fiseal (uo caso do protesio, de fonma digital),
para providéncias junto ao Tabelionato de Protesto visando a sua cfetivagiio, apds celebragio do
competente convénio, bem como pata as demais intercorréneias por ventwa advindas do
referido ato de cobranga, Insta consignar que eventuais ages de Suﬁta@ﬁo do Protesto ou cutros
meios impugnativos judiciais restarfio a cargo da Secretaria Municipal de Negécios Juridicos
(Procuradoria Judicial).

Na oportunidade, aproveitamos o easgjo para reilerar 08

protestos de elevada estima e distinta consideragfio.
Alenciosamente,

PrefeitoMunicipal

Ao

Exmo. Sr

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundial

Nesta

Avenida da Libardade s/n® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-84244585-8436 - FAX {11} 4580-8148
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 71.227

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 984, do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO
BIGARDI), que altera o Cédigo Tributdrio, para prever o protesto extrajudicial de créditos
da Fazenda Publica; e da outras providéncias.

PARECER N° 759

A Lei Organica de Jundiai - art. 6°, “caput’, c/c o art. 72, Il e
Xl - confere ao projeto de lei complementar em exame a condi¢do legalidade no que
concerne a iniciativa e a competéncia, consoante depreendemos da leitura da analise
apresentada pela Consultoria Juridica da Casa, expressa no Parecer n® 721, de fls. 13/27 e
jurisprudéncia de fls. 28/74, que subscrevemos na totalidade.

N Portanto, a natureza legislativa do texto & incontestavel, da

orbita de lei complementar, razéo pela qual acolhemos a matéria em seus termos, e quanto
ao mérito nos reportamos aos argumentos insertos na justificativa de fls. 07.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADG Sala das Comiés ks, 22.10.2014.

PAULO EDUARPO SILVA MALERBA
Presidente\) “Doca”
O ROBERTO CONDE ANDRADE
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N°71.226

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 984, do PREFEITO MUNICIPAL (I5EDRO
BIGARDI), que altera Cddigo Tributario, para prever o protesto extrajudicial de credltos da
Fazenda Publica; e da outras providéncias.

b

- 1‘ !

PARECER N° 764 ¥
!

o

Objetiva-se com o presente projeto de lei complefnentar,
promover alteragdo do Cddigo Tributario Municipal — Lei Complementar n° 460/08, para
adequa-la a Lei Federal n°12.767/12, mais especificamente ao disposto no paragrafo Unico
do art. 1°, que trata da regulamentacéo do protesto de titulos e outros documentos da
divida ativa pelos Municipios, conforme justificativa de fls. 07.

Sob o aspecto de analise desta Comisséo, diante da %‘
informacgao de regularidade do projeto pela Diretoria Financeira da Casa, opinamos pela '
tramitacéo da proposta.

Parecer, pois, favoravel.

Sala das Comissoes, 04.11.2014.

3
APROVADO | \D ; '

oy /14 /1Y
MARCELO ROBERT GASTALDO
Relator t
ﬁ b
D <
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JO GALVAO%E RAGA CAMPOS LEA O PALMARINI f

“Tico™Presidente
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RILENA PERDIZ NEGRO

MARCIO
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Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANQA URBANA
PROCESSO N° 71.227

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 984, do PREFEITO MUNICIPAL (F;EDRO
BIGARDI), que altera Cédigo Tributario, para prever o protesto extrajudicial de créditos
da Fazenda Publica; e da outras prov1dencnas

PARECER N° 765

Busca-se com a proposta em exame alterar Cédigo
Tributario, para prever o protesto extrajudicial de créditos da Fazenda Publica, e dar
outras providéncias.

Conforme justificativa de fls. 07, o projeto tem por
finalidade proporcionar o atendimento da recomendacéo n° 26/09 do Conselho Nacional
de Justica, além do que o Tribunal de Justica de S4o Paulo, por sua Corregedoria Geral
de Justica, embasada em entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao.Paulo,
orienta no sentido da possibilidade de os Municipios enviarem a protesto os titylos de
divida publica nos termos da Lei Federal 9.492/97 alterada pela Lei Federal 12.267/12.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei

1

complementar.
i

E o parecer;
Sala das Comissoes, 04.11.2014.
APROVADO \
1o 111y

PAULO SERGIO/MARTINS
Presidente e Relator

MARCIO P
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EMENDA AD 21
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 984
(José Adair de Sousa) -

Limita valor da divida a ser protestada.

Acrescente-se ao projetado art. 9°. o seguinte dispositivo:
“Art. 9° (...)

()

(inciso). O envio a protesto da divida limitar-se-d a valor origindrio ndo

inferior a 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs.” (NR)

Sala das Sessc‘;eé, 11/11/2014

/em,




Camara Municipal de Jundiai
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EMENDA N° 02 AQ PROJETO DE LEICO

Limita valor da djivida a ser protestada

EMENTAR N° 984

Suprime 0 artigo 3%, renumerando os subsequentes.

Sala das Sesses, 11 de novembro de 2014.

@

!
Paulo Sérgio[Martins

Financas e Orcamento — CFO:

arilena crdlz N
mbro

Antonio de Padua Pacheco
Membro

ﬁ@&gnde Angade W

Membro

Marcelo Roberto Gastaldo
Membro
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PROJET 0 DE LEI COMPLEMENTAR N° 984

Altera o Cadigo Trlbutarlo para prever o protesto extrajudlclal de -
créditos da Fazenda Publica; e: da outras prov1den01as

R

e

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE- JUNDIAI Estado de Sao Paulo,

faz saber que em 11 de novembro de2014 o Plenarlo aprovou ‘

) Art '1°-0 artigo 9° § 32, artlgo 12 mclso I €0 artlgo 32 da Lei Complementar n°

-460 de 22 de outubro de 2008 com a redag:ao ‘dada pela. Lei- Complementar n° 467, de 19 de

_ dezembro de 2008 passam a v1gorar com a segumte alteragao

,“Art.‘go‘(”;)i . . e - r-—‘

§ 3°- As custas e, honorarlos advocatlclos a razao de 10% (dez por cento) do crédito

tributdrio; serfio dev1dos somente em relagao a0s; debltos objeto de agdo de execugdo fiscal | -

dev1damente ‘ajuizada perante 0 Poder Judlclarlo e, de forma nao cumulatwa em relagio- aos
débitos cuja. Certiddo. “de D1v1da Atlva ja tenha sido dlstrlbulda para o'devido protesto, perante 0

Tabehonato competente alem das-demdis despesas prev1stas na forma Iegal e regulamentar

L

o e g aeEm e
< + 2 - ¢+t

TG

§5°- O env10 a protesto dafdwlda hmltar-se-a a valor orlgmarlo ndo inferior a 10

(dez) Umdades Flscals do Mumclplo-UF Ms.” (NR)

“Art. 12. ( )

I- quando amlgavel ou .por protesto extrajud1c1a1 ‘08 acréscimos serao apurados atéa
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(Autégrafo PLC n.° 984 — fls. 2)

“Art. 32. A cobranga da divida ativa do Municipio sera prdcedida:

.

I - por via amigéavel — quando processada pelos érgéos administrativos competentes;
II - por protesto extrajudicial — quando processada pelos Tabelionatos de Protestos;
III - por via judicial — quando processada pelos érgéos judiciarios.” (NR)

Paragrafo tnico. As vias a que se refere este artigo sdo independentes uma da outra,
podendo a Administragdo Publica, quando o interesse da Fazenda Pablica Municipal assim o
exigir, providenciar imediatamente a cobranga judicial da divida, mesmo que nfo tenha dado inicio

ao procedimento amigavel ou ao protesto extrajudicial.” (NR)

Art. 2° - Fica acrescido o artigo 32 A ao texto da Lei Complementar n°® 460, de 22 de

outubro de 2008, com a seguinte redag&o:

“Art. 32 A - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a encaminhar a protesto
extrajudicial os créditos da Fazenda Publica Municipal, de qualquer natureza, vencidos e que
estejam em qualquer fase de cobranga administrativa ou judicial, desde que inscritos em divida

ativa.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de lavrado o protesto extrajudicial de que trata o
“caput” deste artigo, seu cancelamento somente ocorrerd com o parcelamento, na forma da lei,
ou pagamento integral do crédito fazenddri'o, o que inclui a incidéncia de multas, juros de mora,
atualizagdo monetdria, além de honordrios advocaticios, custas, emolumentos, demais despesas e

sucumbéncia judicial incidente, se houve.”

Art, 3° - O Chefe do Poder Executivo poderd, mediante Decreto, regulamentar o

disposto nesta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

4

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ, em onze de novembro de dois mil e catorze

(11/11/2014). -

Presidente

/em
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EXPEDIENTE

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n°  584/2014
Processo n.° 11.672-4/2013

CAMARA M. JUNDIAT <PROTOCOD 27/MOV-Z014 16243 0716235

Jundiai, 26 de novembro de 2014.

JUNTE-SE

Excelentissimo Senhor Presidente: W
Direforia Legislativa
22 0 iy

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei Complementar n°
551, objeto do Projeto de Lei Complementar n° 984, promulgada nesta data, por este
Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce. 1
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R Processo n° 11.672-4/2013

'.4 " i{ 'K"' PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP .
> "X’

N——
LEI COMPLEMENTAR N.° 551, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2014 HT/
Altera o Cédigo Tributario, para prever o protesto extrajudicial de credifos da

Fazenda Piblica; e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 11 de
novembro de 2014, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - O artigo 9°, § 3°, artigo 12, inciso I € o artigo 32 da Lei Complementar
n° 460, de 22 de outubro de 2008, com a redagfo dada pela Lei Complementar n° 467, de 19

de dezembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 9° (...)

) ‘

§ 3° - As custas e honorarios advocaticios, a razdo de 10% (dez por cento) do
crédito tributario, serdo devidos somente em relagdo aos débitos objeto de agdo de
execuglo fiscal devidamente ajuizada perante o Poder Judicidrio e, de forma ndo
cumulativa, em relagfio aos débitos cuja Certiddo de Divida Ativa ja tenha sido distribuida
para o devido protesto, perante o Tabelionato competente, além das demais despesas
previstas na forma legal e regulamentar.

..
§ 5° - Vetado.

“Art. 12. (...)

I — quando amigavel ou por protesto extrajudicial, os acréscimos serdo

apurados até a data do efetivo pagamento;

()" (NR)

“Art. 32. A cobranga da divida ativa do Municipio sera procedida:

I — por via amigével — quando processada pelos Orgfos administrativos
competentes,

II — por protesto extrajudicial — quando processada pelos Tabelionatos de
Protestos;

I - por via judiciél — quando processada pelos 6rgdos judicidrios.” (NR)

frmmrea v,
ey
-

Mod.3
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\ PREFEIT(URA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP (
(Lei Compl. n® 551/2014 — fls. 2)

Paragrafo dnico. As vias a que se refere este artigo sdo independentijy/da
outra, podendo a Administragio Publica, quando o interesse da Fazenda Publica Municipal
assim o exigir, providenciar imediatamente a cobranga judicial da divida, mesmo que néo

tenha dado inicio ao procedimento amigével ou ao protesto extrajudicial.” (NR)

Art. 2° - Fica acrescido o artigo 32 A ao texto da Lei Complementar n° 460, de

22 de outubro de 2008, com a seguinte redagdo:

“Art. 32 A - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a encaminhar a
protesto extrajudicial os créditos da Fazenda Publica Municipal, de qualquer natureza,
vencidos e que estejam em qualquer fase de cobranga administrativa ou judicial, desde que

inscritos em divida ativa.

Pardgrafo dinico. Na hipétese de lavrado o protesto extrajudicial de que trata o
“caput” deste artigo, seu cancelamento somente ocorrerd com o parcelamento, na forma
da lei, ou pagamento integral do crédito fazenddrio, o que inclui a incidéncia de multas,
juros de mora, atualiza¢do monetdria, além de honordrios advocaticios, custas,

emolumentos, demais despesas e sucumbéncia judicial incidente, se houve.”

Art. 3° - O Chefe do Poder Executivo podera, mediante Decreto, regulamentar

o disposto nesta Lei.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de

viunicipjo de Jundiai, aos vinte e seis dias do més de

o /7/

CIDO DA ROCHA

Negdcios Juridicos da Prefeitura d

novembro de dois mil e quatorze

scc.1 Secretario Municipal de Negdcios Juridicos
PUBLICAGAO{Rubrica
03y {2 1h} oo

N —



PUBLICAGAO @”ﬁ 696
05/12 /Y

fl¢ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP g_\_.._

V)
CAMARA M. JUHDIAT {PROTOCOD Z7/HOU-2014 16:45 OTIEZH

Apresentado,
'Enca/mi he-se as miss?es indicadas: {Jundiai, 26 de novembro de 2014.

70—
Pregidente
02 |42\ /14

Excelentissimo Senhor Presidente;
03 PR QoS

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VI1I, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei
Complementar n° 984, aprovado por essa E. Edilidade em Sessfo Ordinaria realizada no dia 11
de novembro de 2014, por considerd-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir
aduzidas:

Oficio GP.L n° 583/2014

Processo n° 11.672-%2013

O Projeto de Lei em apreco, de iniciativa do
Executivo, prevé o protesto extrajudicial de créditos da Fazenda Publica, sendo que o Veto
Parcial aposto reporta apenas & seguinte norma:

- acréscimo do paragrafo 5° ao art. 9° da propositura

(Emenda Aditiva n°® 1):

Art. 9°[...]

§ 5° O envio a protesto da divida limitar-se-a a valor
originario néo inferior a 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

Apesar do louvéavel propdsito de contribuir com o
procedimento de protesto extrajudicial de créditos da Fazenda Publica, o § 5° do art. 9°
introduzido pela emenda aditiva 1, nfio podera prosperar, pois o seu contetudo implica em ofensa
frontal ao principio da isonomia, que veda o tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, nos termos do artigo 5°, “caput”, 150, II da Constituigéo
Federal e artigo 163, II da Constituig¢éo do Estado de Séo Paulo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 583/2014 - Processo n° 11.672-4/2013 — PL.C 984 — f1s. 2)

L

De fato, a auséncia de estudes técnicos a justificar o

limite minimo de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio — UFMs para fins de envio da divida a
protesto salta aos olhos, nfo restando demonstrado nexo légico entre o mencionado fator de
discrimen e a propria discriminago do regime juridico em fungfio dele estabelecido aos
contribuintes inadimplentes. Na hip6tese vertente, o critério de discrimen eleito - divida nfo
inferior a 10 UFMs — n#o parece guardar, em cogni¢do sumadria, correlacdo légica com a
discriminagdio em fun¢fo dele adotada, uma vez que o montante da divida nZo € elemento
adequado e razoavel para nortear o procedimento de sua cobranga, sem justificativa técnica que o
sustente, o qual devera ocorrer de forma igualitaria frente a todos os inadimplentes.

Sobre a necessidade de estudo técnico a infirmar o

Principio da Isonomia, convém transcrever o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI Lei n°
11424/2013 do Municipio de Sdo José¢ do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar, que alterou zoneamento de trecho da Rua Frei
Remberto Lessing no Bairro Parque S&o Jorge, permitindo a
instalagfio da atividade de "Minimercado" no nimero 895 de referida
rua. Vicio de iniciativa, sendo privativa a competéncia do Chefe do
Executivo para legislar sobre a administragéio da cidade. Afronta aos
artigos 5°, 47, Il e XIV e 144 da Constitui¢do Bandeirante ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL Lei n°
11424/2013 do Municipio de S&o José¢ do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar, que alterou zoneamento de trecho da Rua Frei
Remberto Lessing no Bairro Parque S&o Jorge, permitindo a
instalacdo da atividade de "Minimercado" no nimero 895 de referida
rua. Possibilidade de apreciagdo de inconstitucionalidade também
por outros motivos, diante da natureza "aberta" da causa petendi em
aclo declaratdria de inconstitucionalidade de lei. Norma vergastada
que ndo contou com a participagfio efetiva da comunidade, sequer
apresentou projeto técnico com vistas a justificar a alteracio de
zoneamento. Inadmissibilidade, por outro lado, de concessiio de
privilégio a um cidaddo individualizado em detrimento &
comunidade. Afronta ao principio da igualdade que deve
permear _as normas. Afronta aos artigos 180, inciso II, 181, § 1°e,
por forga do artigo 144 da Constituicdo do Estado, dos principios
contidos nos artigos 30, VIII e 182, caput da Constitui¢do Federal.
ACAO PROCEDENTE, declarada a inconstitucionalidade com
efeito ex tunc.

2049482-92.2014.8.26.0000 Data de registro: 16/10/2014
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 583/2014 - Processo n° 11.672-4/2013 — PLC 984 — fls. 3)

Nesse aspecto, levando-se em conta o limite
estipulado o § 5° do art. 9°, incluido pela Emenda Aditiva n° 1, o Municipio deixaria de levar a
protesto e, consequentemente, promover a arrecadacdo de valores de divida inferiores a R$
1.243,70 (mil duzentos e quarenta e trés reais e setenta centavos), em um universo
correspondente a 22.614 (vinte e dois mil, seiscentos e quatorze) inadimplentes, perfazendo o
total de R$ 4.158.355,64 (quatro milhdes, cento e cingiienta e oito mil, trezentos e cingiienta e
cinco reais e sessenta € quatro centavos), referentes ao valor principal da divida, e de R$
11.150.749,06 (onze milhdes, cento e cingiienta mil, setecentos e quarenta € nove reais e seis
centavos) atinentes ao seu valor consolidado, para o més de novembro de 2014, com a incidéncia
de todos os consectarios legais.

Além disso, cumpre ressaltar que o custo para a
propositura de agéo de execucgéo fiscal ensejard, no Municipio de Jundiai, a estipulagéo legal de
um valor de algada equivalente a 5 (cinco) UFM’s, totalizando R$ 621,85 (seiscentos e vinte e
um reais e oitenta e cinco centavos), para o exercicio de 2014. Isso significa dizer que os créditos
da Fazenda Publica, até esse valor, nfo terfo suas demandas executivas ajuizadas, em prol dos
principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear a
Administragdo Publica e, tampouco, poderfo ser protestados, considerando o limite ora
estipulado no § 5° do art. 9°, consoante inclusdo da Emenda Aditiva n° 1, o que podera significar
perda significativa de receita e estimulo a inadimpléncia pela auséncia de mecanismos
administrativos e judiciais para a sua efetiva cobranca.

Nesse passo, convém ressaltar que o limitador em
questdio implica, ainda, em ofensa ao artigo 11 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como ao artigo 72, inciso XX, da Lei Orgéanica do Municipio de
Jundiai, abaixo transcritos: .

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do,
previsdo ¢ efetiva arrecadaciio de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Art. 72. Ao prefeito compete, privativamente:

()

XX - superintender a arrecadacio dos tributos e
precos, bem como a guarda e utilizaciio da receita ¢ a
aplicagfo das disponibilidades financeiras no mercado
de capitais.”

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4588-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 583/2014 - Processo n° 11.672-4/2013 — PL.C 984 — fls. 4)

Nesse sentido, advém a relevancia de ser afastado o
valor limitador contido na Emenda Aditiva n°® 01, para possibilitar o protesto extrajudicial de
Certiddes da Divida Ativa no Municipio, a fim de que todo e qualquer valor inscrito em divida
ativa possa ser alvo de protesto, possibilitando-se o incremento da arrecadacdo tributaria, sem o
ajuizamento de demanda de execugfio fiscal, sobretudo, para a cobran¢a de valores em que
mencionado mecanismo afigura-se antiecondmico em razfo dos custos despendidos pela
Administragfo Municipal.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade do acréscimo do § 5° ao artigo 9°, realizado
mediante a emenda aditiva 1 & presente propositura, nio nos permitem outra medida a nfo ser a
aposi¢fio de veto parcial, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores néo hesitardo
em manifestar a sua concordincia com a argumentagéo expendida.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores néo hesitardo em manter o VETO
PARCIAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

‘PEDR(S BIGARDI

Prefeito, Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

P
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 749
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 984 PROCESSO N° 71.227
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

parciaimente o presente projeto de lei, de autoria sua iniciativa, que altera o Cddigo
Tributario, para prever o protesto extrajudiciail de créditos da Fazenda Publica; e da
outras providéncias, por considerar o § 5° do art. 9° eivado. de vicio de ilegalidade e

inconstitucionalidade, conforme as motivagdes de fls. 86/89.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas nos argumentos de veto parcial, que alcancam o referido dispositivo, as
motivacdes do Alcaide ndo nos pareceram convincentes, por se tratar, na hipotese
aventada, de matéria cuja competéncia legislativa é concorrente e comum, lembrando,
por oportuno, que a Emenda a Lei Organica de Jundiai n°® 12, de 28 de junho de 1994,
suprimiu do rol de atribuicdes especificas do Executivo a de legislar privativamente

sobre matéria tributaria.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissdo de

Justica e Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade dom a Constituicio da Republica
e a Lei Organica de jundiai, a Camara devera apreciar'o veto dentro de 30 dias,

/

contados de seu recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo Yoto da maioria absoluta dos

QL

RS




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3°% da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagéb do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituiigéo Federal, c/c o

art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 28 de novembro de 2014.

Aonalde Jadlen Yiine

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico Consultor juridico

Brupa God del Cesar Spinardi
Estdgidria de Direito Estagiario de Direito




Céamara Municipal de Jundiai
’ Sé&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 71.227

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 984, do PREFEITO
MUNICIPAL (PEDRO BIGARDI), que altera o Codigo Tributario, para prever o protesto
extrajudicial de créditos da Fazenda Publica; e da outras providéncias.

PARECER N° 788

Conforme Inhe faculta a Lei Orgénica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 584/2014, sua decisao de vetar parcialmente o Projeto de Lei Complementar
n° 984, que tem por objetivo alterar o Cédigo Tributario, para prever o protesto extrajudicial
de créditos da Fazenda Publica, e da outras providéncias, por considerar o § 5° do art. 9°
eivado de vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, consoante as motivagbes de fls.
86/89.

O Prefeito se insurge contra o referido dispositivo alegando
que seu conteudo ofende o principio constitucional da isonomia, que veda o tratamento
desigual entre contribuintes conforme art. 5°, “caput’, 150, Il da Constituicdo Federal e art.
163, 1l da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragdes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantenc¢a do veto parcial.

Parecer, pois, favoravel

Sala dgs Comigsdes, 08.12.2014

APROVADO
oo [12/14
/ e
Do n
ANTONIO'CARI élAETo
“Doca”
b
é 2
PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

bgs




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

L~

Em.03 de fevereiro de 2015

Of. PR/DL 16/2015
proc. 71.227

Exm.°® Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao PROJETO. DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 984, informo que o VETO PARCIAL (objeto do Of. GP.L. n.° 583/2015) foi MANTIDO
na Sessao Ordinaria desta data. '

Apresento-lhe, mais, 0os meus respeitos.

TN

\/\_)'

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente -

RECEBI
T Ass: %W
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