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Pacsitdite Jundiai, 26 de setembro de 2014.
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Excelentissimo Senl?r Presidente;
S

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinéria n°® 11.628, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessé@io Ordindria realizada no dia 09 de setembro de 2014, por consideréd-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

A presente propositura pretende (i) prever, com base
no novo § unico do artigo 4°, a responsabilidade funcional dos servidores que n#o informarem a
respeito da infringéncia aos incisos do mesmo artigo da Lei Municipal n° 3.168/88, com a nova
redacdo dada pela Lei Municipal n° 3.612/89; (ii) elevar o valor da multa aplicada, conforme o
novo inciso I, do artigo 6°, a farmécias e drogarias que deixarem de cumprir as exigéncias legais
insculpidas na Lei Municipal n° 3.168/88 com alteragdes posteriores; (iii) determinar, consoante
o novel inciso V, do artigo 6°, a expedigdo de notificagio a Associagdio dos Proprietédrios de
Farmacias e Drogarias da Regifo de Jundiai, no momento da autuagfo, a fim de tomar
conhecimento do descumprimento da lei; e (iv) estabelecer prazo de 30 (trinta) dias, de acordo

com o artigo 2° da propositura, para o Executivo regulamentar a lei.

Inicialmente, enfatiza-se que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para suplementar a
legislagdo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua populagéo, nos termos do
artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢dio Federal e do artigo 6°, caput, incisos XIII e XXIII, da
Lei Orgénica de Jundiai.

Nunca ¢ demais lembrar que competéncia, nas
palavras do nobre autor José Afonso da Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se
outorga a um 6rgéo ou entidade estatal, mediante especificacio de matérias sobre as quais se
exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 19* ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2001, p. 498) — Grifa-se.
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Registra-se, ainda, que o artigo 13, inciso I, em
combinagfo com o artigo 45, ambos da Lei Orginica de Jundiai, possibilita a iniciativa da
Camara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive com a finalidade de

suplementar a legislagfo federal e estadual.

No caso em tela, nota-se que o objeto da

propositura trata de ordenacdo do funcionamento de estabelecimentos comerciais,

especificamente farmacias e drogarias, sendo a competéncia suplementar do Municipio

limitada pela legislacio federal, em especial pela Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973

{Controle Sanitario do Comércio de Drogarias ¢ afins).

Por conseguinte, em relagdio a competéncia, defende-
se que a presente propositura encontra respaldo legal no inciso XIII, do artigo 6° da Lei

- Orgénica do Municipio.

Entretanto, as__disposicées contidas no presente

Projeto de Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a

respeito do funcionamento de estabelecimentos de farmacia e drogaria, de maneira gue as

impropriedades insandveis, a_seguir elucidadas, justificam a aposicio de_veto parcial,

conforme fundamentos juridicos apresentados abaixo.

Primeiramente, o __ pretendido _acréscimo do

paragrafo tinico ao _artige 4°, da Lei Municipal n° 3.168/88 com a nova redaciio dada pela

Lei Municipal n° 3.612/90, cria responsabilidade funcional aqueles servidores que deixarem de

informar no que concerne ao desrespeito aos incisos do mesmo diploma legal.

Em que pese a nobre pretensdo, resta evidente o
descumprimento do inciso IV, do artigo 46, da Lei Orginica Municipal, em simetria ao
disposto no inciso II, do § 1° do artigo 61, da Constituicio Federal, uma vez que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projeto de lei que trate de

organizac¢fo administrativa e servidores publicos.

Nesse diapasfio, percebe-se que o acréscimo do
paragrafo Gnico no artigo 4°, da Lei Municipal n° 3.168/88 com a nova redagdo dada pela Lei
Municipal n° 3.612/90, viola determinagdes constitucionais e legais, de modo que deve ser

vetado.
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Além disso, destaca-se que a majoragéo do valor da
multa a ser aplicada na primeira autuagdio com base na Unidade Fiscal do Municipio (UFM),
segundo a nova redaciio proposta ao inciso I, do artigo 6°, viola diretamente o elucidado no §
4°, do artigo 6°, da Lei Complementar Municipal n° 460/2008, intitulada de Cédigo
Tributario Municipal, tendo em vista que a sua fixagio € restrita & correc@o monetéria para
célculos e procedimentos internos, inclusive nos casos de atualizagfo de créditos inscritos em

divida ativa, ajuizados ou néo.

Por conseguinte, a utilizagdo da UFM, como forma de
imposigdo de multa aos casos de descumprimento da legislagdo municipal em aprego, estéd

maculada pelo manto da ilegalidade, motivo pelo qual deve se vetado.

Ademais, frisa-se que a pretensa inclusfo do inciso

V, no artigo 6°, da Lei Municipal n° 3.168/88, impde uma obrigagéo que ndo pode exigida pelo

Poder Legislativo ao Executivo nem pode ser cumprida pelos 6rgdos municipais.

Isso porque, conforme artigo 46, incisos 1V e V, da
Lei Orginica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagdo administrativa
em ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a presta¢do de servigos ptblicos a
cargo da Administracdo Publica ¢ a criagfio, estruturacéio e atribuicdes de 6rgéos ou entidades

municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.
Segundo li¢&io do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuagfio concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas
publicas. Entre os atos de administragdio ordindria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagfio voltada para a
'conservag@o, ampliacdo ou aperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos publicos.” (Direito
Municipal Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p.
520) ‘

Nesse sentido, os artigos 47, incisos 11 e XIV, e 144,
ambos da Constituiciio do Estado de Sao Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a administragéo

do Municipio.
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No entanto, o Legislativo passou a legislar,
concretamente, a ponto de realizar atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agéo
administrativa, cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, e dispor
de procedimentos e atribui¢des de 6rgéios municipais € da forma de execugfio de um servigo
publico, de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada no artigo 46, incisos IV e V,

combinado com o artigo 72, incisos II e XII, ambos da Lei Organica.

E de bom alvitre salientar que a criagfio da obrigagdo
de expedicdo de notificacfio a Associagédo dos Proprietarios de Farmacias e Drogarias da Regifio
de Jundiai no intuito de tomar ciéncia do descumprimento da lei pelo estabelecimento, bem
como para adotar as providéncias que couberem, € de iniciativa exclusiva do Prefeito, enquanto

gestor da cidade.

Por fim, o artigo 2° do Projeto de Lei em deslinde,

ao determinar a regulamentagfio da lei pelo Executivo no prazo de 30 (trinta) dias, ndo observa a
competéncia do Prefeito para expedir decretos, na forma prevista no artigo 72, inciso 1V, da Lei

Orgéanica Municipal.

Desta feita, a inequivoca imposi¢do de prazo para o
Chefe do Poder Executivo regulamentar a lei, bem como a interferéncia do Legislativo em
matéria, cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Chefe do Poder Executivo, afrontam o
artigo 2° da Constituicio Federal, os artigos 5° e 144 da Constituicio do Estado de Séo
Paulo e o artigo 4° da Lei Organica de Jundiai, que consagram o principio da separacio e

harmonia entre os poderes.

A fim de corroborar com o acima exposto, € curial

transcrever a ementa de recente decis@io do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O_ principio constitucional da reserva de
administracio impede a ingeréncia_ normativa do_ Poder
Legislativo _em matérias _sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
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Legislativo nfio se qualifica como instincia de revisio dos atos
administratives emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separac@o de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Ges institucionais. Essa préatica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcio priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuag@o “ultra vires” do Poder
Legislativo, que nfio pode, em sua atuaciio politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o _exercicio _de suas
prerrogativas institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-
se.

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constituicio Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragfo phblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacdo e interesse publico.

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto é,
a de regular a Administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administraggo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberagéo
do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover situacdes
concretas por _seus proprios _atos ou_impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpande func¢des do Executivo, ou suprimindo
atribuicies do prefeito, a Cimara praticara _ilegalidade
reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed.
S&o Paulo: Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

Se ndo bastasse, ¢ certo que a execugdo do servigo de
notificacfio para a Associag@o dos Proprietarios de Farmacias e Drogarias da Regifio de Jundiai
provocara aumento € criagfio de despesas publicas sem a devida estimativa do impacto financeiro

¢ a demonstra¢@o da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos.
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Portanto, a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstrago da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituicio do Estado de Sao

Paulo e dos artigos 49 e S0 da Lei Organica Municipal.

Em relagdo a criagio de despesas, ndo € possivel
considerar que se trata de mera autorizagfo, inclusive por néo existir solicitagdo do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos
publicos e organiza¢do administrativa, sendo inexigivel, também, legislacéo autorizativa para a

pratica de atos proprios da fung¢éo administrativa.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sang@io do
Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa nfio estd a disposi¢do do seu titular para que

ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagéio funcional do agente politico.

Por todo o exposto, estamos convictos de que os
Nobres Edis nfio hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o

presente projeto ndo tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

_d

PEDRO BIGARDI
Prefeitq Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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