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PROJETODE LEIN® 11.699
(Rafael Antonucci)

Prevé informagdes e procedimentos de seguranga no abastecimento de
veiculos com gés natural veicular (GNV).

-

Art. 1°. Em todo estabelecimento de revenda varejista de gis natural
veicular (GNV) haverd, em locais, tamanho e letras facilmente légl’veis, placas com as seguintes
informacdes:

I - quanto ao revendedor:

a) nome e razio social;

b) namero de registro expedido pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis-ANP, nos termos da Portaria n°. 32/2001 da ANP;

II — nome e sitio na internet do orgdo regulador e fiscalizador das
atividades de distribuigfo e revenda de combustiveis (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis-ANP, www.anp.gov.br);

III - condigdes de uso, da nocividade e da periculosidade do GNV; e

IV — adverténcia para que todos os ocupantes fiquem fora do veiculo no

momento do abastecimento.

Art. 2°. E de responsabilidade dos funcionarios dos postos revendedores

a abordagem do consumidor, com adverténcia para:
1 desligar o motor; e
11— apagar as luzes;
I — ndo fumar;
IV — desligar os aparelhos elétricos e eletronicos; €,

V — que todos os ocupantes satam do veiculo. -
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(PLn°. 11.699 -fls.2)

Art. 3°. A infrag@o desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais

do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.

e

Art. 4°. Estalei entra em vig’o'r na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdeg, 26/11/2014
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(PLn°. 11.699
JUSTIFICATIVA

Recentemente, com muita tristeza, tomamos conhecimento de acidente
ocorrido na cidade do Rio de Janeiro quando um veiculo era abastecido dentro de um posto de
revenda de combustivel GNV, e dentro do veiculo encontravam-se dois meninos, um com 8 e outro
com 9 anos de idade, cujos corpos foram arremessados do banco traseiro para o dianteiro, sendo
que um dos corpos foi totalmente dilacerado.

No banco dianteiro, mée e filha estavam sentadas e sofreram lesGes de
gravidade média.

Interessante ressaltar que no Municipio do Rio de Janeiro, por for¢a da
Lei municipal n°. 5.783, de 19 de agosto de 2014, € proibido pessoas no interior do veiculo
enquanto ocorre o abastecimento com GNV.

Profundamente preocupado com este acontecimento, que pode ocorrer
em qualquer posto de revenda desse combustivel (tendo-se em vista esse acidente ja ocorrido no
Municipio do Rio de Janeiro), ¢ mais do que justificivel a apresentagfio deste projeto de lei,
inspirado em projeto com o mesmo objetivo de iniciativa do nobre Vereador da cidade de Sdo
Paulo, Alessandro Guedes. .

Quanto & competéncia concorrente do Municipio, ela € totalmente
consubstanciada nos ditames preconizados nos artigos 30, 1L, c/c art. 24, V e XII, da Constitui¢do
Federal, além do que estabelece o art. 55, § 1°., da Lei Consumerista n°. 8.078/90.

A conferir:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:

II - suplementar a legislagfio federal e a estadual no que couber;

(-0

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - procducio e consumo;

XII - previdéncia social, proteciio e defesa da satide;

LEIN°. 8.078/90:

Art. 55. A Unifo, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuac¢iio administrativa, baixardo normas
relativas a producio, industrializacio, distribuic¢fio e consumo de produtos e servigos.

§ 1°. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlario a produciio, industrializagiio, distribui¢io, a publicidade de
produtos e servicos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacio da vida, da saude,
da seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se
fizerem necessarias.

A competéncia do Poder Legislativo, extraimos do que dita o artigo 13, I,
da Lei Orgénica de Jundiai:

Art. 13 — Cabe a Camara, com sancgiio do Prefeito, dispor sobre
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
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(PLn° 11.699 -fls.4)

I — Legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacéo federal e estadual.

Segundo recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, nfo
invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente
o direito do consumidor, o meio ambiente e a salide publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa dos entes federativos.

Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal em recente decisdo proferida
na ADIN 2.832-4, oriunda do Estado do Parana, que é competéncia do Municipio legislar
visando a protegdo do consumidor, informando sobre as caracteristicas de produtos
comercializados™.

Como se percebe tanto do ponto de vista doutrindrio como
jurisprudencial, competente o Legislativo Municipal para legislar sobre a matéria objeto do
presente projeto.

Pelas razdes apresentadas, tanto pela n’lp?’téncia como pelo mérito,
espero a aprovagdo dos nobres Vereadores desta Casa para o prg§ente 7-2(1:0.

e
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 745

PROJETO DE LEI N° 11.699 PROCESSO N° 71.597

De autoria do Vereador RAFAEL
ANTONUCCI, o presente projeto de lei prevé informagdes e procedimentos de
seguranga no abastecimento de veiculos com gas natural veicular (GNV).

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Na medida em que a proposta visa regular
matéria compreendida no regime juridico federal do abastecimento de gas — gas natural
veicular (GNV) -, o projeto padece da eiva de inconstituc_:ionalidade formal e material,
eis que a Carta Magna reservou competéncia legislativa privativa da Unido, dos
Estados e Distrito Federal (cf. art. 24, inc. V e art. 238, ambos da CF) paré disciplinar a

tematica.

Nesse sentido, outrossim, entendimento do

E. STF:

“(...) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, a

obrigarem as
concessiondrias dos servigos de telefonia fixa, energia le/ka, dgua e

K
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gds a instalar medidores de consumo, intervém na relagdo firmada entre
a Unido e suas concessiondrias, pelo que contrariam os arts. 21, XI e XII,
b; e 22, IV, da Constituicdo da Repiiblica.” (ADI 3.558, voto da Rel. Min.
Cdarmen Licia, julgamento em 17-3-2011, Plendrio, DJE de 6-5-2011.)

"Lei 10.248/1993 do Estado do Parand, que obriga os estabelecimentos
que comercializem Gds Liquefeito de Petréleo (GLP) a pesarem, a vista
do consumidor, os botijoes ou cilindros entregues ou recebidos para
substituicdo, com abatimento proporcional do preco do produto ante a
eventual verificacdo de diferenca a menor entre o conteiido e a
quantidade liquida especificada no recipiente. Inconstitucionalidade
formal, por ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
o tema (CF/1988, art. 22, 1V, e art. 238). Violagdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos.” (ADI
855, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 6-3-2008,
Plendrio, DJE de 27-3-2009.)

Apontamos, por pertinente, que a matéria
encontra previsdo no art. 238 da Constituicdo Federal (Titulo IX — Das Disposigbes
Constitucionais Gerais), estabelecendo que a lei ordenara a venda e revenda de
combustiveis de petroleo, alcool carburante e outros combustiveis derivados, e remete
as normas federais — Leis federais 9.478/97 e 9.847/99, que tratam, respectivamente,
da Politica Energética Nacional e disciplina a fiscalizagdo das atividades relativas ao

abastecimento nacional de combustiveis, e estabelece sancées administrativas.

Ha, portanto, flagrante les ao pacto
federativo (artigo 1° e 18, ambos da CF/88) — clausula pétrea, a teor d a%GO, § 4°,
da CF/88 —, na medida em que o Municipio pretende legislar sdbre m

téria de

competéncia de outros entes politicos, consoante estudo ofertado.

@
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Além da Comissdo de Justica e Redacgéo,
nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno,da Edilidade, sugerimos a oitiva
das Comissbes de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia e de Politicas Urbanas e

Meio Ambiente .

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

Jundigj, 26 de novembro de 2014,

Konaddo Jatler Yienna

Ronaldo Salles Vieira Fabio Na{dal Pedro
Consultor Juridico ConsultO\Juridico

Rafael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 71.597

PROJETO DE LEI N° 11.699, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que prevé
informagdes e procedimentos de seguranca no abastecimento de veiculos com gas
natural veicular (GNV).

PARECER N° 837

Objetiva o presente projeto de lei prever informagbes e
procedimentos de seguranca no abastecimento de veiculos com gas natural veicular
(GNV).

Embora meritéria a intencdo, a proposta recebeu ‘da
Consultoria Juridica da Casa manifestacao pela inconstitucionalidade, por entender que
incide sobre a mesma dbice insanavel, na medida em que se imiscui em seara privativa
da Uni&o, dos Estados e Distrito Federal, conforme art. 24, inc. V e art. 238, ambos da
Constituigdo Federal.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
néo vislumbrarmos condi¢Ses para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitagéo.

E o parecer.

Sala das"Comissoes, 22.12.2014.

APROVADO
22 /{24
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
PROCESSO N° 71.597

PROJETO DE LEI N° 11.699, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que prevé
informacdes e procedimentos de seguranga no abastecimento de veiculos ‘com gas
natural veicular (GNV).

PARECER N° 854

Verificamos pelo texto e justificativa do Vereador que a
intengdo da proposta é prever informagdes e procedimentos de seguranca no
abastecimento de veiculos com gas natural veicular (GNV).

Conforme se depreende da leitura dos argumentos
insertos na justificativa, a medida intentada vem embasada na intencdo de informar e
prevenir, eventuais acidentes que podem ser gerados a clientes que permanegam no
interior do carro enquanto é efetuado o abastecimento do veiculo.

Desta forma, acolhemos a propositura e consignamos voto
favoravel ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissoées, 11.02.2015.

APROVADG , -~
A /o2/Is

Presidente - Relator

QQ}-&.\\Q«% K:;S_\.
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 71.597

PROJETO DE LEI N° 11.699, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que prevé
informacdes e procedimentos de seguranga no abastecimento de veiculos com gas
- natural veicular (GNV).

PARECER N° 866

Busca-se com o projeto em exame, prever informagdes e
procedimentos de seguranca no abastecimento de veiculos com gas natural veicular
(GNV). .~

Em face dos argumentos ofertados pelas comissdes ja
ouvidas, emprestamos nosso apoio a iniciativa, que entendemos deva ser debatida
pelo Plenario, e votamos favoravel a tramitagido do projeto.

E o parecer.

A Sala das Comissoes, 20.02.2014.

APROVADO

4 loded [s

%J\Q_x-—\ g/%’-\
MARILENA PERDIZ EGRO

Presidente

VALDECI VILAR MATHEUS

bgs

Camara Municipal de Jundiai ﬁs_-ﬁgj
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REQUERIMENTO VERBAL

99 SESSAO ORDINARIA, DE 22/04/2015

PROJETO DE LEI N° 11.699/2014
(Rafael Antonucci)

ADIAMENTO

Autor: RAFAEL ANTONUCCI

Votagéo: favoravel

Conclusio: APROVADO
MATERIA ADIADA PARA S.0. DE 12/05/2015

Elt
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 11.699

Prevé informacgdes e procedimentos de seguranga no abastecimento de
veiculos com gas natural veicular (GNV).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em. 12 de maio de 2015 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Em todo estabelecimento de revenda varejista de gas natural veicular (GNV)

haver4, em locais, tamanho e letras facilmente legiveis, placas com as seguintes informagdes:
I - quanto ao revendedor:
a) nome e razdo social;

b) nimero de registro expedido pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis-ANP, nos termos da Portaria n°. 32/2001 da ANP;

II — nome e sitio na internet do 6rgdo regulador e fiscalizador das atividades de
distribuicdo e revenda de combustiveis (Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e

Cj Biocombustiveis-ANP, www.anp.gov.br);

11T — condigBes de uso, da nocividade e da periculosidade do GNV; e

IV — adverténcia para que todos os ocupantes fiquem fora do veiculo no momento do

abastecimento.

Art. 2°. E de responsabilidade dos funcionarios dos postos revendedores a abordagem

do consumidor, com adverténcia para:
1 —desligar o motor;
Il — apagar as luzes;
III — ndo fumar;

IV — desligar os aparelhos elétricos e eletrdnicos; e, &3 .

V — que todos os ocupantes saiam do veiculo.
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e

(Autografo PL n°. 11.699'- fls. 2)

Art. 3°. A infragdo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em doze de maio de dois mil e quinze

(12/05/2015).

Eng, MARCELOQ GASTALDO
Presidente

/em




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROJETO DE LElI N° 11.699

PROCESSO N°. 71.597

RECIBO DE AUTOGRAFO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL/SP

Oficio GP.L n° 211/2015
Processo n° 15.000-9/2015

CAMARA M. JUNDIRT <FROTOCCO O1/JUN-2015 14243 OT2960

_ esenta ,
EncaminheSse as)comidséas indicadas:
<" T\ . Jundiai, 27 de maio de 2015.

Presidente
QZ,06 /{5

Presidente

Excelentissimo Senhor Presidente: | It/ ol/ao 1S

Cumpre-nos comunicar a V. Ex’. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.699, aprovado por essa E. Edilidade em Sessfio Ordinaria realizada em 12 de maio de 2012,

por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propésito de contribuir com a
protegio do consumidor, disciplinando a divulgagfio de informagdes relevantes em postos de
revenda, a propositura nfio podera prosperar, em virtude de o seu conteudo exorbitar o 4mbito

da competéncia atribuida ao Municipio.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um o6rgdo ou entidade estatal,
mediante especificacio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positive. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

nossos).

Nos termos do art. 30, inciso II, da Constituicdo
Federal e do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Orgéanica de Jundiai, o Municipio possui competéncia
para suplementar a legislagdo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua

populagéo.

Além disso, o art. 13, inciso I, em combinagéio com o
art. 45, ambos da Lei Organica Municipal, possibilitam a iniciativa da Cdmara Municipal para

legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislagdo federal e

estadual.
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11; 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 211/2015 - Processo n° 15.000-9/2015 — PL 11.699 — fls. 2) [/

N#o obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constitui¢éio Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia completar a legislagdo federal ou estadual para
atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja
competéncia legislativa é reservada a outro ente federativo ou disciplinar atividade e servigo

atribuido a érgdo ou entidade federal.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3* ed. Sdo Paulo: RT,

2003) defendem que:

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituicdo (art. 30, II)
quando dispde que compete ao Municipio “suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que essa
suplementagdo ¢ apenas complementar, ou seja, tem o
sentido de adaptagdo da legislagdo federal e estadual as
peculiaridades ou realidades da comuna.

Na propositura em exame, o Municipio, ao
estabelecer obrigagdes para o desenvolvimento de atividade econdmica ndo amparado em
legislacdo federal, afronta o disposto no art. 22, incisos IV e XII, da Constitui¢do Federal, uma
vez que compete privativamente & Unifio legislar sobre energia e recursos minerais, 0 que

implica disciplinar a comercializagdo de petrdleo e seus derivados.

Defendemos que o estabelecimento de obrigagOes
para o desenvolvimento de uma atividade cuja regulamentagfio e fiscalizagfio constituem
atribui¢des da Unifio, além de invadir a competéncia reservada, afronta, materialmente, a livre
iniciativa consagrada como fundamento da ordem econdmica no art. 170 da Constitui¢&o

Federal.

Cumpre-nos destacar, ainda, que, embora a adogfo de
medidas para proteger os consumidores seja de interesse do Municipio de Jundiai, o contetdo
da norma ndo diz respeito a interesse preponderantemente local. Ao estabelecer regras para
divulgac#io de informagdes relativas ao revendedor, ao 6rgéo regulador, ao uso do gis natural e

a0 funcionamento do estabelecimento, o legislador municipal tratou de interesses gerais, haja

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - % 11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 211/2015 - Processo n° 15.000-9/2015 — PL 11.699 — fls. 3)

vista que essa regulamentagfio néo precisa ser especifica para cada ente federativo, tanto que a
Agéncia Nacional do Petr6leo, Gés Natural e Biocombustiveis - ANP expediu e tem reeditado
a Cartilha do Posto Revendedor de Combustiveis, que trata das informag8es que deverfio ser

disponibilizadas aos consumidores.

Quando o legislador municipal edita ato normativo
que excede os limites da competéncia suplementar do art. 30, inciso II, da Constitui¢fo
Federal, viola o principio da reparti¢cdo constitucional de competéncias, decorrente do pacto
federativo consagrado nos seus arts. 1° e 18, o qual também foi resguardado nos arts. 1° e 144

da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo.

Também julgamos que o procedimento para
cominagdo de penalidade previsto no art. 3° da propositura ofende o principio da reserva legal
previsto no art. 5° da Constitui¢@o Federal, uma vez que ndo individualiza a san¢fio em razéo
do ilicito administrativo e por néo ser possivel utilizar infracGes tipificadas na legislagéio
federal, especialmente porque esse procedimento poderia resultar em dupla puni¢io pelo

mesmo fato.

Ainda em relagdo ao mérito, observamos que, como
consagrado na jurisprudéncia pétria, € necessario que a lei tenha o minimo de efetividade para
que seja constitucional e possa adentrar no sistema juridico. Ocorre que, no caso em tela, a
propositura nfo possui condi¢des de aplicabilidade e efetividade, pois os 6rgéos municipais de

fiscalizagdo ndo podem invadir a competéncia da autarquia federal.

Por fim, a propositura esta eivada de ilegalidade por
exigir um procedimento de fiscalizagéio e aplicagfio de sangéio a cargo da Administragéo
Municipal sem a demonstragio da disponibilidade orgamentéria para suportar as novas

despesas.

Ocorre que a atividade atribuida ao Poder Executivo
implicara criagdo de despesa publica sem a devida estimativa do impacto financeiro e a
demonstracdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, afrontando as

exigéncias do art. 25 da Constituigdo do Estado de SHo Paulo e dos arts. 49 ¢ 50 da Lei

OrgéAnica Municipal.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai-Forie (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4588-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 211/2015 - Processo n° 15.000-9/2015 - PL 11.699 — fls. 4)

Importante destacar que nem a sancfo do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa nfo estd a disposi¢do do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obriga¢fo funcional do agente politico.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a nfo ser a aposigdo de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores néo hesitardo em manifestar a sua concorddncia com a argumentagéo expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente,

PEDRQO BIGARDI

Ao

Exmo. Sr. .
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo K>%3

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 896
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.699 PROCESSO N° 71.597
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que prevé
informagdes e procedimentos de seguranga no abastecimento de veiculos com gés natural veicular (GNV),

por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivaces de fls. 17/20.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagéo expressa
no Parecer n° 745, de fls. 07/09, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos.

nossa anterior analise na totalidade.

4. . O veto devera ser encaminhado & Comissdo de Justica e

Redacio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. ’ " Em conformidade com a Constitui¢do. da Republica e a Lei
Orgéanica de Jundiai, a CAmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeitd-lo pelo voto:da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem.deliberagfio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sessfo imediata, sobrestadas fodas as demais proposigOes, até sua votagdo final, ressalvadas as

matérias de qug/tratap “caput” do art. 62 da Constitui¢do Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 02 de junho de 2015.

] o BRI /{ona,(olo éaﬂu U
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

I




fls. 2L
Céamara Municipal de Jundiai €
’ S&o Paulo
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 71.597

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.699, do Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que
prevé informagdes e procedimentos de seguranga no abastecimento de veiculos com gas
natural veicular (GNV).

PARECER N° 1018

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, atraves do
oficio GP.L. n° 211/2015, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.699, que
prevé informagdes e procedimentos de seguranca no abastecimento de veiculos com géas
natural veicular (GNV), por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as motivagoes
de fls. 17/20.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade, alegando que a mesma alcanca ambito privativo da Unido, dos Estados e
Distrito Federal.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragdes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantencga do veto total.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Salaldas Comissées, 03.06.2015

09 los !¢

GERSON SARTORI

MARC[O‘EIE ‘0SS '~0 ARTINS
. i 7 i g pzr ,

ROBERTO/CONDEANDRADE ROGERIO RICARDO DA SILVA

rcs




Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo ’ .

Of. PR/DL 322/2015
proc. 71.597 .
Em 16 de junho de 2015

i

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI :
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJIj;‘TO DE LEI N.° 11.699
(objeto do Of. GP.L. n.° 211/2015) foi REJEITADO na Sess&o Ordinaria ocorrida na

presente data.

Assim, estamos reencaminhando o res’bectivo Autoégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei érgénica de Jundiai (art.
53, § 4°). :

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideraco. t

Eng. MARCELO GASTALDO
: Presidente

. .

el ﬂ@cebio * '.Xf.'s‘\«‘-.?!@
age.: %M@)kw
Noma; ( y u g‘
Hantidede: | {ZOARTO (4

o ETHOG S,
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

PUBLICAGAQ  Rubrica

Ulog/15 G

LEIN. 8.445, DE 22 DE JUNHO DE 2015

Processo 71.5

Prevé informagdes e procedimentos de seguranga no abastecimento de
veiculos com gas natural veicular (GNV).
Y

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 16 de junho de 2015, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. Em todo estabelecimento de revenda varejista de gas natural
veicular (GNV) havera, em locais, tamanho e letras facilmente legiveis, placas com as seguintes

informacdes:
I — quanto ao revendedor:
a) nome e razdo social;

b) nimero de registro expedido pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis-ANP, nos termos da Portaria n®. 32/2001 da ANP;

Il — nome e sitio na internet do o6rgdo regulador e fiscalizador das
atividades de distribuigéo e revenda de combustiveis (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis-ANP, www.anp.gov.br);

[1I — condig¢des de uso, da nocividade e da periculosidade do GNV; e

1V - adverténcia para que todos os ocupantes fiquem fora do veiculo no

momento do abastecimento.

+

Art. 2°. E de responsabilidade dos funcionarios dos postos revendedores

a abordagem do consumidor, com adverténcia para:
1-- desligar o motor;
11 — apagar as luzes;
i - nédo fumar;

1V — desligar os aparelhos elétricos e eletronicos; e,

-r'"’/

V — que todos os ocupantes saiam do veiculo.




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

A
Prastxi ol
5 RS e T 0

(Lei n®. 8.445/15 - fls. 2)

Art. 3°. A infragfo desta lei implica multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais

do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de junho de dois

mil e quinze (22/06/2015).

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,

em vinte e dois de junho de dois mil e quinze (22/06/2015).

ILMA MANFREDIL
Diretora Legislativa

Ins




Of. PR/DL 324/2015
Proc. 71.597

Exm.° Sr. .
PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis,

Camara Municipal de Jundiai

Sdo0 Paulo

Em 22 de junho de 2015

encaminho copia da LEI N°. 8.445, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

/lcm

Eng. MARCELO GASTALDO
Presicente

I A e

Recebi. e )

ags.;
Nome: ol “"
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a V. Ex.J




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 324/2015

Proc. 71.597
Em 22 de junho de 2015

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.

encaminho copia da LEI N°. 8.445, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.

i

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente

g - Recebi. "o- R
| ace.:m@g’w&eﬂ)@@kﬂ B
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Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secao: Orgdo e Camara Especial

Pesquisar por: Ndmero do Processo

€ unificado - - Outros
Ndamero do Processo: 2166878-22.2016 8.26 0000

Este processo & digital. Cligue agul para visualizar os autes.

Dados do Processo

Processo: 2166878-22.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Nameros de origem: 844572015
Distribuicdo: Orgdo Especial
Relator: CARLOS BUENC
Volume / Apenso: 1/0
Valor da acdo: 1.000,00

Apensos / Vinculados
N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Nuameros de 12 Instancia
N3o ha nimeros de 13 instdncia para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Advogado: Andre Lisa Biassi
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Movimentacdes Exibindo todas as movimentagdes. »listar somente as 5 Ultimas.
Data Movimento
24/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 23/08/2016 Tipo de publicagéo: Entrados Numero do Diario Eletrénico: 2185
23/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 22/08/2016 Tipo de publicacdo: Distribuidos Numero do Diério Eletrénico: 2184
22/08/2016 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras
22/08/2016 ] Diligéncia

O Prefeito do Municipio de Jundiai ajuizou a presente agdo direta de inconstitucionalidade visando & suspensdo da
eficacia da Lei Municipal n® 8.445, de 22 de junho de 2015, que "Prevé informagdes e procedimentos de seguranga
no abastecimento de veiculos com gas natural veicular (GNV)". Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violagdo aos principios da separacdo dos poderes, da livre
iniciativa, da reserva legal e do pacto federativo, além de contrariar normas orgamentarias. Na otica do requerente, o
ato violaria os arts. 59, 24, § 20, 1 e 2, 25,47, 11, XIVe XIX, 111 e 144, todos da CE/89. Sem pedido de liminar,
processe-se. Serdo solicitadas informacdes nos termos do art. 69, da Lei 9.868/99, cientificando-se a seguir o
Procurador-Geral do Estado, depois, abrindo-se vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justica. Sdo Paulo, 22 de
agosto de 2016. Carlos Bueno Relator

18/08/2016 Conclusos para o Relator {Expedido Termo com Conclusdo)

CARLOS BUENO
18/08/2016 Qistribuigéo por Sorteio |

Orgéo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10704 - Carlos Bueno
18/08/2016 Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios

Ide2 23/08/2016 11:48



Portal de Servigos e-SAJ http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?conversationld=&paginaConsu...

18/08/2016 Processo Cadastrado
S$J1.2.1 - Serv. de Entrada de Originarios do Orgdo Especial e Camara Especial

Subprocessos e Recursos
N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Peticoes diversas

N&o ha petigdes diversas vinculadas a este processo.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

2de2 23/08/2016 11:48
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO "

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

PEDRO ANTONIO BIGARDI, Prefeito do Municipio de Jundiai, domiciliado
profissionalmente na Avenida da Liberdade, s/n® 8° andar, Jardim Botanico, Jundial, com
auxilio dos Procuradores do Municipio que com ele subscrevem, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com fundamento nos artigos 74, VI, e 90, |, da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo, na Lei Nacional 9.868/99 e no artigo 229 e seguintes do
Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica, em face da Lei Municipal n° 8.445, de 22
de junho de 2015, pelas razbes que passa a aduzir.

| - Da Norma Impugnada:

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n°® 11.699/2015, que criava
obrigagbes aos estabelecimentos de revenda varejista de gas natural veicular (GNV). Pelo
teor da norma, estes deveriam instalar placas informativas contendo dados do empresario e
padrbes de seguranca dos usuarios, além de os seus funcionarios terem o 6nus de advertir
aos consumidores sobre os riscos do abastecimento com o produto.

Em sua deliberagdo, o Chefe do Executivo Municipal vetou integralmente o
projeto, por ser eivado dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade. Com mais rigor,
ficou demonstrado que a matéria seria de competéncia privativa da Unido Federal, afrontaria
a livre iniciativa e ao pacto federativo, ndo teria o minimo de efetividade (por ndo poderem

os orgéos de fiscalizagéo invadir a competéncia federal), cria recursos sem a necessaria

Av. da Liberdade, 5/n® - Jardim Roténico
sundiai/SP - CEP 13214-900

ste dOCLm(

informe o processo 2166878-22.2016.8.26.0000 e codigo 3F33D37.

foi protocolado em 18/08/2016 as 14:11, é cépia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.
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Prefeitura
de Jundiai

previsdo orcamentaria e viola a reserva legal e ao devido processo legal, ao estabelecer
sang¢des sem individualizar o ilicito.

Nao obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o veto, tendo

sido promulgada a Lei n° 8.445, de 22 de junho de 2015, cujo teor segue anexo.

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma é que se ajuiza a
presente Agio Direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

il — Da Inconstitucionalidade da Norma:

A norma municipal ora impugnada foi editada com o louvavel propdsito de
contribuir para a protegdo do consumidor. Contudo, os Edis jundiaienses ndo se atentaram

para os inimeros vicios formais e materiais que a maculariam.

Como foi muito bem exposto nas razbes de veto, a norma transborda da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local & para suplementar
as legislacBes federal e estadual. O gés natural, assim como o petroleo e outros bens
minerais e fontes de energia, é de competéncia legislativa privativa da Unigo Federal, nos
termos dos artigos 22, IV e Xil, e 238 da Constituico da Republica, bem como integram o
seu patriménio (art. 20, IX).

Nesse sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em caso
analogo, na qual afastou a competéncia local para legislar sobre 0 GLP — Gas Liquefeito de

Petréleo. Eis a ementa da ADI 855, que tratou sobre o tema:

"Lei 10.248/1993 do Estado do Parana, que obriga os estabelecimentos que
comercializem Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) a pesarem, a vista do
consumidor, os botijdes ou cilindros entregues ou recebidos para
substituicdo, com abatimento proporcional do preco do produto ante a
eventual verificagdo de diferenga a menor entre o conteudo e a quantidade
liquida especificada no recipiente. Inconstitucionalidade formal, por ofensa &
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre o tema (CF/1988, art. 22,
IV, e art. 238). Violagio ao principio da proporcionalidade e razoabilidade
das leis restritivas de direitos.” (ADI 858, rel. p/ o ac. min. Giimar Mendes,
julgamento em 6-3-2008, Plenario, DJE de 27-3-2009.)

Av. da tiberdade, sfne - Jardim Botdnico ffb ol
JundiaifSP —~ CEP 13214-800 G

foi protocolado em 18/08/2016 as 14:11

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus

é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.
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de Jundial

Como se vé, a decis@o excelsa se assentou precisamente na competéncia
legislativa da Uni&o sobre o tema. Embora trate de gas derivado do petrdleo, nao do gas
natural veicular, a mesma solug¢do pode ser dado a ambos.

A mesma linha de pensamento foi adotada pelo Tribunal de Justica paranaense
no julgamento da ADI 908.818-6. Nesta, uma norma municipal que impds aos postos de
combustivel a obrigacdo de instituir duas casas decimais no preco do combustivel foi
declarada inconstitucional. Pelo que foi exposto, a norma invadiu a competéncia federal para

legislar acerca do assunto, a luz precisamente do artigo 22, IV e VI, extrapolando a
competéncia da localidade. Segue, entdo, a sua ementa:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 909.818-6, DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAD METROPOLITANA DE CURITIBA
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CASCAVEL
RELATOR: Des. ESPEDITO REIS DO AMARAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA INOBSERVANCIA DAS
REGRAS DE REPARTICAQ DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS LEI N°
5.781/2011 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, INSTITUIDORA DE DUAS
CASAS DECIMAIS COMO INFORMACAO DE PRECOS AO
CONSUMIDOR EM ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS USURPAGCAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO (ART. 22, IV E VI, CF/88) MATERIA QUE EXTRAPOLA OS
LIMITES DE INTERESSE DA LOCALIDADE (ART. 17, |, CE) EXISTENCIA
DE NORMA FEDERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO RISCO
DE IRREPARABILIDADE DOS DANOS EMERGENTES DO ATO
IMPUGNADO CAUTELAR DEFERIDA PARA SUSTAR OS EFEITOS DA
LEl, COM EFEITOS EX TUNC

Precisamente no Estado de S&o Paulo, este Colendo Orgao Especial possui
precedente neste exato sentido. Trata-se da ADI 155.598-0/6-00, que declarou a
inconstitucionalidade de norma ribeirdo-pretana que impos aos postos de combustiveis a
obrigacao de instalar cameras de monitoramento. Apesar das alegacgdes de que se trataria
de medida protetiva ao consumidor, os Eméritos Desembargadores entenderam se tratar de
norma de competéncia da Unido Federal, a qual, através da Lei 9.478/97, atribuiu a

“Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis” a fiscalizagcao das atividades
envolvendo petréleo.

Segue, abaixo, a ementa do julgado:

Av. da Liberdade, s/n? - jardim Botinico
Sundiai/sp — CEP 13214-900

/08/2016 as 14:11, é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.
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de Jundiai

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal de Ribeirdo

Preto, de iniciativa de Vereador, que obriga 0s postos de gasolina a criar
sistema de seguranga, contratando empresas de vigilantes e instalando
cameras filmadoras de circuito interno de TV - Vicio de iniciativa que viola
dos arts. 50 e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo - Questao,
ademais, de competéncia privativa da Unido, que editou a respeito a Lein.
9.478/97, a qual criou, inclusive, o 6rgdo fiscalizador e normatizador do
sistema de abastecimento de combustiveis, a Agéncia Nacional do Petroleo
- ANP - Acédo julgada procedente.

(Relator(a): Aloisio de Toledo César; Comarca: S&o Paulo; Orgéo julgador:
Orgaéo Especial; Data do julgamento: 04/06/2008; Data de registro:
07/07/2008; Outros numeros: 1585980600)

Inclusive, o artigo 8° da supramencionada norma assegura a competéncia
fiscalizatoria a agéncia, com a possibilidade, claro, de sua atribuicao aos entes estaduais e
distritais, mediante convénio, além de regular e autorizar a distribuicdo e revenda dos

produtos. Segue, abaixo, a redagdo dos dispositivos em comento:

Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a regulagao, a contratagao € a
fiscalizacio das atividades econémicas integrantes da industria do petroleo,
do gés natural e dos biocombustiveis, cabendo-he:(Redacéo dada pela Lei
n° 11.097, de 2005):

Vil - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos dalei
n° 8.078. de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com orgaos
dos Estados e do Distritc Federal as atividades integrantes da industria do
petrélec, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as

sangdes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou
contrato;

22.2016.8.26.0000 e codigo 3F33D37.

XVl - regular e autorizar as atividades relacionadas & produgdo, 2
importac&o, a exportagdo, & armazenagem, a estocagem, ao transporte, a
transferéncia, a distribuicdo, & revenda e a comercializagdo de
biocombustiveis, assim como avaliagao de conformidade e certificagao de
sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com
outros  orgdos da  Unigo, Estados, Distrito Federat ou
Municipios, (Redaco dada pela Lei n° 12490, de 2011)
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Art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populacdo e o
plenc desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

XX - suplementar a legislacao federa!l e a estadual no que couber,

Com efeito, 0 Poder Legislativo municipal violou deliberadamente a Lei Organica
ao decidir legislar sobre matérias de interesse claramente nacional, ndo local Néo por
acaso, inclusive, o artigo 22 da Constituicdo da Republica atribuiu todas elas & competéncia

privativa da Unido, que podera delega-las, por lei complementar, acs Estados-membros.

A esse respeito, a doutrina ensina que a Lei Orgénica e fruto da capacidade de
auto-organizagdo municipal. Reproduz-se, entdo, trecho do classico “Curso de Direito

Constitucional Positivo”, do professor José Afonso da Silva, para quem:

A autonomia municipal, assim, assenta em quatro capacidades:

(A) capacidade de auto-organizagdo, mediante a elaboraggdo de lei
organica prépria; (SILVA, José Afonso da. Pag. 624).

Entdo, a lei impugnada representa verdadeira ofensa a autonomia municipal,

consagrada no artigo 144 da Constituicdo do Estado, nos seguintes termos:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarao por lei orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituiggo.

Além, também consiste em injustificavel infrac&o ao principio da legalidade, que
se impde a toda a administragio publica, nos termos do artigo 111 da norma fundamental

paulista, cuja redacgéo € a seguinte:

Av. da Liberdade, s/n? - jardim Botanico
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Artigo 111- A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de iegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

De mais a mais, no inteiro teor do acordao de Ribeirdo Preto, que segue anexo,
também se constatou outra inconstitucionalidade. Nele, foi considerado que a lei, cuja
iniciativa partiu do Poder Legislativo, estaria eivada de inconstitucionalidade formal

subjetiva, na medida em que criava a obrigaco de fiscalizacdo ao Poder Executivo.

Neste caso, a iniciativa do processo legislativo seria de atribuicdo do Prefeito
Municipal, que exerce a direcdo superior da administragdo publica local e tem a
competéncia para dispor sobre a organizagZo e o funcionamento da administragéo municipal
e, por consequéncia, deflagrar o processo legislativo dos projetos que tenham este objeto.

Neste sentido, preceituam os artigos 46, IV e V, e 72, i e XIl, da Lei Organica municipal:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lel
que disponham sobre:

iV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracio,

V - criag@o, estruturacao e atribuicdes dos érgdos da administrag&o publica
municipal;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregdo da
Administracéo Municipal;

Xl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracao
Municipal, na forma da lei;

As normas transcritas, por for¢a do principio da simetria, sdo de reproducao
obrigatéria. O seu teor consiste, a bem da verdade, na reproducéo do conteudo dos artigos
24, §2°, 1 e 2, art. 47, incisos Il e XIV da Constituicédo do Estado de Sao Paulo, cuja
redacao € a seguinte:

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
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ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e acs cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre: 1 - criago e extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixacéo da respectiva remuneragao,

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgéos da administragao
publica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constituicdo:

il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracao estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando naoc implicar aumento de despesa, nem
criacéo ou extingdo de érg&os publicos; b) extinggo de fungbes ou cargos
publicos, quando vagos.

Portanto, na presente lei, o Poder Legislativo local usurpou da competéncia do
Poder Executivo, em grave afronta ao principio da separa¢do de poderes. Este, que e um
dos pilares do estado democratico de direito, tem a fungao de limitar o poder estatal, a fim
de evitar abusos, de modo que a invas&o da atribuico de um poder pelo outro coloca em

risco toda a estabilidade democratica em ambito local.

O referido principio esta consagrado no artigo 5° da Constituicao do Estado, cujo
paragrafo primeiro veda até mesmo a delegacéo de atribuicdes de um poder ao outro. Eis a
redacdo do dispositivo:

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0
Legistativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes.

§ 2°- O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo podera
exercer a de outro, salvc as excecgdes previstas nesta Constituicao.

Outrossim, este Egrégio Tribunal de Justica Bandeirante ja declarou a
inconstitucionalidade de norma analoga, promulgada pelo Municipio de Sao José do Rio
Preto, que impés & Administragdo Publica e a particulares o 6nus de instalarem placas em
seus estabelecimentos. Trata-se da ADI 2070772-66.2014.8.26.0000, em cujo voto contém
o seguinte trecho, bem expondo o entendimento pacifico da Corte em relag@o a normas
dessa espécie:
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Nesse sentido, em hipdteses assemelthadas, o tranquilo entendimento deste

Orgdo, a casuistica a mesma. De iniciativa privativa do Legislativo,
promulgada apés rejeicdo do veto do Alcaide, foi tida como ilegal (ADIN n°
158.462-0/6-00, j. 24.9.08, rel. Des. Paula Bisson) lei do Municipio de
Amparo, que proibia o “emprego de estrangeirismos’ em anuncios de
produtos e servicos. Assim, em produtos de informatica, os termos
universalmente aceitos (I-Pod, IPad, |-Phone, World, Office, e por ai afora)
nao mais poderiam ser utilizados naquela base territorial. llogicidade
flagrante, assinalando o relator o descabimento da inuatil tentativa de
“transformar os brasileiros de Amparo em luso cultores da dltima flor do
Lacio, hoje mais do que nunca bela e inculta”.

Relatada pelo Desembargador Munhoz Soares, na mesma linha, a ADIN n°
150.048-0/9-00 (. 13.8.08), relativa a lei do Municipio de Osasco a
determinar a "melhoria de visualizagdo dos equipamentos de radares no
Municipic”, com placas ou sinais indicativos.

Da mesma ordem, da relatoria do Desembargador Cangucu de Almeida (j.
16.7.08), a ADIN n° 162.356-0/7-00; lei municipal de Jundiai a prever
“pintura identificadora nos suportes de radares de fiscalizagdo”.

llegal, por invasdo do legitimo e exclusivo poder de dispor a respeito pelo
Executivo, se julgou também (ADIN n°152.094-0/2-00, j. 20.2.08, rel. Des.
Renato Nalini) lei de S&o0 José do Rio Preto, a prever a publicacao “de fotos
e dados de pessoas desaparecidas nos boletos bancérios do IPTU”,
emitidos pela Prefeitura. Ou a instalagdo de placas, a cargo da Prefeitura de
Bertioga, “em todas as obras de construgdo civil contratadas pelo Poder
Publico Municipal” (ADINN®143.853-0/6-00, j. 16.1.08, rel. Des. Munhoz
Soares). Do Desembargador Aloisio de Toledo César (ADIN n° 151.994-0/2-
00, j. 5.3.08) a declarag@o de inconstitucionalidade de lei de Campo Limpo
Paulista, a determinar a “implantagéo de dispositivo especial para embarque
e desembarque de passageiros em veiculos da frota de bnibus pertencente

informe o processo 2166878-22.2016.8.26.0000 e codigo 3F33D37.

ao sistema de transporte coletivo urbano”. Todas essas hipdteses, alids,

gerando indevido aumento de despesas, carreadas ao Poder Executivo
responsavel pela sua implementacdo.

.)

/08/2016 as 14:11, é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.

A jurisprudéncia deste Orgao, todavia, tem apreciado a guestio sob

moldes amplos, admite a propositura _de acdo direta peio Executivo
mesmo quando a lei impugnada imponba obrigacbes apenas a
particulares. Na ADIN n° 139.686-0/8-00 (j. 7.5.08, rel. Des. Junqueira
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Sangirardi; lei do Municipio de Ribeirdo Preto que impunha as instituicbes
financeiras sediadas no Municipio a afixacéo de placas indicativas de que,
nas liquidagbes antecipadas, caberia desconto de parte do débito) assim se
havendo decidido. Assim como na ADIN 164.946-0/4-00 (j. 1.10.08, rel. Des.
José Santana), lei de Taquaritinga a impor as instituicbes bancarias
“manutengdo de seguranga através de pessoal especializado, até as 2,00
horas nos terminais eletrbnicos” (caixas eletrénicos fora de suas
dependéncias).

Da mesma ordem a ADIN 141.238-0/5-00 (j. 20.8.08, rel. Des. Renato
Nalini), ei municipal de S&o Paulo abrandando os limites de toleréncia de
ruidos em estabelecimentos comerciais, por iniciativa exclusiva do
Legislativo. Ou a ADIN n°® 152.178-0/6-00 (j. 20.2.08, rel. Des. Ribeiro dos
Santos), nas mesmas condigbes, isentando da tarifa de o&nibus os
integrantes da Guarda Municipal de Guaruja e agentes de transito.

Ainda, a ADIN n° 148.342-0/0-00 (j. 2.7.08, rel. Des. Palma Bisson), lei
municipal de ltu isentando dessa terifas os portadores das deficiéncias
fisicas ali indicadas.

Assemelhada a presente, ainda a ADIN n° 158.598-0/6-00 (j. 4.8.08, rel.
Des. Aloisio de Toledo César), lei municipal de Ribeirdo Preto a determinar
a instalacdo de dispositivos eletronicos (camaras filmaderas de circuito
interno de TV, conectadas a empresas de seguranga) em postos de
gasolina. Do mesmo relator (j. 2.7.08) a ADIN 144.745-0/0-00, outra lei de
Ribeirdo Preto sem o placet do Executivo, determinando afixagéo de placas
“proibindo a venda de fogos de artificio para menores de idade”, nos
estabelecimentos voltados a este comércio; entdo utilizado o argumento de
que haveria também aumento de despesas publicas, ja que o Executivo
teria que arcar com o custo da fiscaliza¢do correspondente.

De Presidente Venceslau a ADIN n° 156.787-0/4-00 (j. 28.5.08, rel. Des.
Munhoz Soares), teve como ilegal lei de iniciativa do Legislativo instituindo
meia-entrada para estudantes, em estabelecimentos culturais e de lazer.
Admitida, portanto a acio direta mesmo quando_afetados interesses
apenas de particulares,

8/08/2016 as 14:11, é copia do original assinado digitalmente por ANDRE LISA BIASSI.
https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2166878-22.2016.8.26.0000 e codigo 3F33D37.
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ao publico, com o consequente aumento das despesas com fiscalizacdo do Executivo, sem
0 necessario cumprimento do exigido pelo artigo 25 da Lei Maior do Estado.

Também, ndo se pode olvidar que a norma representa efetiva ameaca a livre
iniciativa. Segundo a lico do professor Fabio Ulhéa Coelho, do principio em comento
decorrem quatro desdobramentos, a saber:

Quatro desdobramenios podem ser extraidos do principio da
liberdade de iniciativa: (a) imprescindibilidade, no capitalismo, da
empresa privada para o atendimento das necessidades de cada um
e de todos; (b) reconhecimento do lucro como principal fator de
motivagdo da iniciativa privada; (¢) importancia, para toda a
sociedade, da protecéo juridica do investimento; (d) importancia da
empresa na geragdo de postos de trabalho e tributos, bem como no

fomento da riqueza local, regional, nacional e global

Destes, é notdrio que a norma municipal ofende o primeiro e o ultimo
desdobramentos. E claro que a imposicdo de obrigacdo desmedida aos empresarios que
exercem a circulacéo de gas natural veicular como empresa gera dnus excessivo e abusivo,
aumentando sobremaneira 0s seus gastos, sem que se possa embuti-los por completo no

preco do produto, que é regulado por entes da administracdo descentralizada federal.

Por se tratar de fundamento do Estado brasileiro e principio da ordem
econdmica, além de Unica forma conhecida de efetivo progresso econdmico e social, resta
caracterizada mais uma violacéo ao artigo 144 da Constituicéo do Estado de S&o Paulo, na

medida em que o Municipio é obrigado a respeitar estes principios.

Assim, de forma sintética, ficou demonstrado que o principal vicio a macular a
norma € a inconstitucionalidade formal organica, na medida em que a Constituicdo Federal
atribuiu a legisiacdo acerca de gas natural a Unido Federal, em seus artigos 22, IV e Vi, e
238. Violou-se o artigo 6°, caput e XXIl, da Lei Orgéanica jundiaiense, com a consequente
infrag&o ao artigo 144 da Constituicdo Estadual.

Ainda, a norma padece de inconstitucionalidade material por alguns fatores.
Primeiro, a supramencionada infragdo ao artigo 144 da Constituicdo Paulista, que coloca em
cheque a autonomia municipal. Ademais, foram afrontados os principios da legalidade (art.
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111), a separagéo de poderes (art. 5°) e a livre iniciativa (art. 1°, IV e 170, CRFB c/c artigo
144, CE).

Além, restou comprovada a inconstitucionalidade formal propriamente dita
subjetiva, pois a iniciativa para esta norma seria do Prefeito Municipal, jamais da Camara

dos Vereadores. Foram violados, entdo, os artigos 24, §2° 1 e 2, e 47, 1 e Il, da Constituigéo
do Estado.

Por derradeiro, ha grave inconstitucionalidade formal propriamente dita objetiva,
uma vez que a exigéncia contida no artigo 25 da Constituicdo Bandeirante n&o foi respeitada
na elaboracéo da Lei. Em momento algum foi demonstrada a existéncia de suficientes
recursos orgamentarios para o seu custeio.

A presenca de tantos vicios torna a Lei 8.445, de 22 de junho de 2015 irrita, nula

e sem efeito. E preciso, pois, que se declare a sua inconstitucionalidade, a fim de expurga-la
definitivamente do ordenamento juridico.

IV - Dos Pedidos:

Por todo o exposto, requer seja a presente acéo recebida e processada,
com a citagdo do Dr. Procurador Geral do Estado e a intimagéo do Dr. Procurador Gera! de

Justiga, para a sua manifestagéo, nos termos da lei.

Ainda, requer a citagdo do Exmo. Presidente da Camara Municipal de

Vereadores de Jundiai, para, querendo, prestar suas regulares informacgdes.

Por fim, no mérito, pede seja a acdo julgada PROCEDENTE, a fim de se
declarar a INCONSTITUCIONALIDADE da Lei 8.455, de 22 de junho de 2015, do Municipio
de Jundiai, com 0 consequente reconhecimento de sua nu!idadre e incapacidade de produzir
efeitos, em razdo da ofensa aos artigos 5°, 24, §2°, 1e 2, 25,47, 1, XIVe XiX, 111 e 144 da
ConstituicBio do Estado de Sao Paulo.

Termos em que,

Pede deferimento.
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Jundiai, 22 de julho de 2016.

Prefeitg Municipal

Ana L.ucia Monzem
Procuradora do Municipio Chefe

OABJ/SP 125.015
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Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

EXCELENTiISSIMO SR DR. CARLOS BUENO, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2166878-22.2016.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2166878-22.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Assunto: Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunai de Justica de Sao Paulo
Numeros de origem:  8445/2015

Distribuic&o: Orgao Especial

Relator: Des. CARLOS BUENO

Volume / Apenso: 170

Valor da a¢éo: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP sob n°® 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n°® 85.061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de
procuragcdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente a presencga de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do
RITJSP, prestar as seguintes informacgoes:



Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n° 11.699, de autoria do
Vereador RAFAEL ANTONUCCI, que prevé informagbes e procedimentos de
seguranga no abastecimento de veiculos com gas natural veicular (GNV),
contou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal (fls.07/09 do PL), parecer contrario
da Comissao de Justica e Redacgao (fls.10 do PL), que se reportou ao 6rgao
técnico juridico da Edilidade, e parecer favoravel da Comisséo de Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia (fls.11 do PL), conforme demonstra a integra
do processo administrativo CMJ n° 71.597/2015, que serviu de lastro a edigao

da lei, ora ferretada (juntamos coépia) .

2, Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
12 de maio de 2015, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade
(fls.14/15 do PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposicéo aprovada (fls. 17/20
do PL), sendo acompanhado pela Consultoria Juridica, que subscreveu as
razdes de veto opostas pelo Alcaide (fls. 21 do PL).

4. Ato continuo, pela unanimidade de seus
membros, a Comissao de Justica e Redagéo elaborou parecer pela aprovagao
do veto (favoravel ao veto total oposto — fls. 22 do PL).

5. O veto, contudo, foi rejeitado na Sessao
Ordinaria realizada em 16 de junho de 2015, razéo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 8.445, de 22 de junho de 2015.



Céamara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

6. Por fim, requer que nas futuras
publicacdes constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP
131.522 e Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberado todas as
intimacdes e expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Barédo de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500,
enderecos eletronicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 23 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OABI/SP 131.522 OAB/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n° 2166878-22.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive

recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 23 de agosto de 2016.

MARCELO ROBERTO\GASTALDO
Vereador-Presidente
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2166878-22.2016.8.26.0000
Relator(a): CARLOS BUENO
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

O Prefeito do Municipio de Jundiai ajuizou a presente acéo
direta de inconstitucionalidade visando a suspensao da eficicia da Lei
Municipal n° 8.445, de 22 de junho de 2015, que “Prevé informacoes e
procedimentos de seguranca no abastecimento de veiculos com gas natural
veicular (GNV)”.

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem constitucional,
pois editado com vicio de iniciativa e violacdo aos principios da separacdo
dos poderes, da livre iniciativa, da reserva legal e do pacto federativo, além
de contrariar normas orcamentdrias. Na 6tica do requerente, o ato violaria
os arts. 5° 24,§2° 1e2, 25,47, 11, XIV e XIX, 111 e 144, todos da CE/89.

Sem pedido de liminar, processe-se. Serdo solicitadas
informacoes nos termos do art. 6° da Lei 9.868/99, cientificando-se a seguir
0 Procurador-Geral do Estado, depois, abrindo-se vista dos autos 2
Procuradoria-Geral de Justica.

S&o Paulo, 22 de agosto de 2016.

Carlos Bueno
Relator

Este docume liberado nos autos em 22/08/2016 as 16:24, por Euler Vinicius Consoni Da Silva, & copia do original assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO.

Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2166878-22.2016.8.26.0000 e codigo 3F831B0.
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50,24, § 20, 1 e 2, 25, 47, 11, XIV e XIX, 111 e 144, todos da CE/89. Sem pedid@“*‘*’@;%’“’
de liminar, processe-se. Serao solicitadas informacGes nos termos do art. 6°, dasasasm
Lei 9.868/99, cientificando-se a seguir o Procurador-Geral do Estado, depois,
abrindo-se vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justica. Sdo Paulo, 22 de

agosto de 2016. Carlos Bueno Relator - Magistrado(a) Carlos Bueno - Advs:

Andre Lisa Biassi (OAB: 318387/SP) (Procurador) - Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 51986824]

e ) ) ] , Telefone: (11)
© Griffon Brasil Assessoria Ltda Av. Engenheiro Luis 3186-8100

Carlos Berrini, N° 1.748, Sala 205 - Cidade Mongdes, Sdo E-mail:
Paulo-SP - CEP: 04.571-000 grifon@grifon.com.br

de2 24/08/2016 10:12
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Orgao  Especial, Cémara Especial e  Recursos aos  Tribunais  Superiores

Processamento do  Orgdo  Especial - Paldcio da Justica - sala 309
SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL, REALIZADA EM 8 DE
FEVEREIRO DE 2017
PRESIDIDA PELO EXMO(A). SR(2). DES. PAULO DIMAS MASCARETTI, SECRETARIADA PELO(A)
SR.(3) ELAINE RUY
MAGALHAES. A HORA LEGAL, PRESENTES OS EXMOS. SRS. DES. ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER
DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA E ELCIO TRUJILLO.
COMPARECEU COMO CONVOCADO
O EXMO. SR. DES. LUIZ ANTONIO DE GODOY. PRESENTES, AINDA, OS DRS. CICERO JOSE
MORAIS E ROSSINI LOPES
JOTA, PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. FOI ABERTA A SESSAO. LIDA
E APROVADA A ATA DA

SESSAO ANTERIOR. A SEGUIR FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS:

13/02/2017-2166878-22.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 -
Direta de Inconstitucionalidade - S3o Paulo - Relator: Des.: Carlos Bueno - Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U. - Advogado: Andre Lisa Biassi (OAB: 318387/SP) (Procurador) (Fls: 12)
- Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (FIs: 113) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira
(OAB: 85061/SP) (Fls: 113)

[CodGrifon: 59699215]
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2166878-22.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUIJILLO, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLIL, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E
RENATO SARTORELLL

S3o Paulo, 8 de fevereiro de 2017.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento fol liberado nos autos em 13/02/2017 &s 09:21, por Euler Vinicius Consoni Da Silva, & copia do original assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO.

-22.2016.8.26.0000 e cédigo 5T9DDIC.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 21 66878
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2166878-22.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Comarca: Sao Paulo

Voto n°® 45.6330E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n°® 8.445, de 22 de junho de 2015, do Municipio de Jundiaf,
que 'Prevé informagdes e procedimentos de seguranga no
abastecimento de veiculos com gas npatural veicular
(GNV).

Preliminar - Andlise de ofensa a dispositivos da Lei
Orgénica do Municipio e da Constituicdo Federal que ndo
sejam de observincia obrigatéria ou que ndo foram
reproduzidos pela Constituigéo Estadual -
Inadmissibilidade — Auséncia de parametricidade.

Mérito — Tema relacionado a energia ~ Arts. 22, [V e 238,
da CF/88 — Competéncia normativa da Unido - Ao prever
procedimentos de seguranga no abastecimento de veiculos
com gas natural veicular e regulamentar o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustivel automotivo,
a Cémara de Vereadores invadiu competéncia legislativa
privativa da Unido, sendo patente a ocorréncia de vicio
formal, ji4 que a fiscalizagdo das atividades relativas a
revenda de gas natural é da competéncia da ANP, entidade
submetida ao regime autdrquico especial, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia — Leis n°® 9.478/97 e n°
9.847/99 ¢ Resolugdo ANP 41, de 5-11-2013 — Violagfo de
regra de reparticio constitucional de competéncia
legislativa e, por consequéncia, do principio federativo de
que trata o art. 144 da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade reconhecida - Agéo procedente.”

Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Jundiai visando a suspensdo da eficacia da Leli
Municipal n° 8.445, de 22 de junho de 2015, que "Prevé informacoes e
procedimentos de seguranga no abastecimento de veiculos com gas

natural veicular (GNV)".

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violacao aos
principios da separacdo dos poderes, da livre iniciativa, da reserva

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2166878-22.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.6330E 2
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legal e do pacto federativo, além de contrariar normas orcamentarias.
Na 6tica do requerente, o ato violaria os arts. 5°, 24, § 2°, 1 e 2,25, 47 11,
X1V e X1X, 111 e 144, todos da CE/89.

Nao houve pedido de liminar.

A Camara Municipal, representada por seu Presidente,
informou como se deu o tramite do Processo Legislativo n°
11.699/2014, génese da norma agora atacada, fls. 110/112.

Instado a se manifestar para os fins do art. 90, § 2°, da
CE/89, o Procurador Geral do Estado externou desinteresse na defesa
dos dispositivos impugnados, pois tratam de matéria exclusivamente
local, fls. 147/148.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da acdo, para declarar inconstitucional a Lei n° 8.445, de 22 de junho de
2016, do Municipio de Jundiai, fls. 1562/169.

E o relatorio.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundial em face de ato normativo
editado pela Camara de Vereadores, que obriga, no ambito do
Municipio, a afixacdo de placas informativas em todos o0s
estabelecimentos varejistas de revenda de gas natural veicular (GNV),
cria responsabilidades aos funciondrios e impde muita, editado na
forma da Lei n° 8.445, de 22 de junho de 2015, argumentando o
requerente que a lei viola os principios constitucionais de reparticao de
competéncias, ja que compete a Unido legislar sobre normas relativas a
gas natural, petroleo e outros bens minerais e fontes de energia, nos
termos do arts. 22, VI e XII, e 238 da CF/88; afronta os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia, art. 170, IV, da CF/88; viola o
principio da separagdo dos poderes, arts. 5° 24, §2°,"1"e '2', 47, 11 e XIV

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166878-22.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.6330E 3
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da CE/89: além de contrariar normas orcamentérias, art. 25 da CE/89
e da Lei Organica do Municipio.

Eis o texto da norma atacada:

“Art. 1°. Em todo estabelecimento de revenda varejista de
gas natural veicular (GNV) haverd, em locais, tamanho e letras
facilmente legiveis, placas com as seguintes informacoes:

| —quanto ao revendedor:

a) nome e razao social;

b) numero de registro expedido pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP, nos termos da Portaria
n° 32/2001 da ANP;

I — nome e sitio na internet do ¢rgdo regulador e
fiscalizador das atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis
(Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis-ANP,
WWW.anp.gov.br);

I1l —condicoes de uso, da nocividade e da periculosidade
do GNV; e

IV —adverténcia para que todos os ocupantes fiqguem fora
do veiculo no momento do abastecimento.

Art. 2°. E de responsabilidade dos funcionarios dos postos
revendedores a abordagem do consumidor, com a adverténcia para:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166878-22.2016.8.26.0000 -Voto n°® 45.6330E 4

or Euler Vinicius Consoni Da Silva, & copia do original assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2166878

Este documento foi liberado nos autos em 13/02/2017 as 09:21, p

-22.2016.8.26.0000 e codigo 519DDOC.



el - TRIBUNAL DE JUSTICA
<! PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

| —desligar o motor;

[l —apagar as luzes;

Il —nao fumar;

IV —desligar os aparelhos elétricos e eletronicos; e;

V —que todos os ocupantes saiam do veiculo.

Art. 3°. A infracdo desta lei implica multa de 5 (cinco)
Unidades Fiscais do Municipio-UMFs, dobrada na reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.”

De inicio, afasta-se qualquer andlise de violacdo a
dispositivo da Lei Organica do Municipio e da Constituicao Federal
gue nao seja de observancia obrigatoria pelos Estados e Municipios ou
que nao foi reproduzido pela Constituicao Estadual, pois apenas a
Constituicdo Estadual deve ser parametro de controle abstrato de
normas, art. 125, § 2°, CF. Também a contrariedade reflexa ou indireta
ao texto da constituicdo nao podem ser aferidas por via principal.

No mais, a acdo procede. A ementa do parecer da
Procuradoria Geral de Justica, da lavra do eminente Subprocurador-
Geral de Justica Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Filho, resume a
questao da seguinte forma:

“Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n° 8.445, de 22 de junho de 2015, do Municipio de Jundiai, que preve
informacoes e procedimentos de seguranca no abastecimento de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166878-22.2016.8.26.0000 -Voto n° 45.6330E 5
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veiculos com gés natural veicular. Limites a cogni¢do no contencioso
de constitucionalidade. Ato normativo que trata de assunto de
interesse geral. Competéncia legislativa da Unido. Violacao ao pacto
federativo. Procedéncia da acdo. 1. Preliminar. 1.1. O contencioso
abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei ou ato normativo
municipal tem como exclusivo parametro a Constituicao Estadual,
ainda quando absorva ou reproduza norma constitucional federal,
refutando o contrataste de lei local com o direito infraconstitucional.
1.2. A arguicao de violagao ao principio da legalidade constitui ofensa
reflexa ou indireta ao texto constitucional, nao viabilizando a
instauracao da jurisdicdo constitucional. Merito. 2.1. Ato normativo
que trata de assunto de interesse geral. Inexisténcia de interesse local.
Competéncia para legislar sobre protecao ao consumidor: competéncia
da Unido para editar normas gerais, e dos Estados para normas
complementares ou suplementares (art. 24, inciso VIII e parégrafo, da
Constituicdo Federal). Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia (art. 22, 1V, da CF/88). Violacao do principio federativo,
cuja observancia ¢ obrigatéria para os Estados e Municipios (arts. 1° e
18 da Constituicao Federal, e art. 144 da Constitui¢do do Estado). 2.2.
A imposicdo, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o
cumprimento da lei nao significa violagdo ao principio constitucional
da separacdo de poderes e ndo implica criacao de despesas sem a
respectiva fonte de receita, uma vez que a fiscalizacao € inerente ao
exercicio regular do poder de policia pelo Executivo. Inexisténcia de
ofensa a regra da separacao dos poderes. 3. Parecer pela procedéncia
da acao.”.

O Prefeito Municipal alega, corretamente, no entender do
relator subscritor, violacdo ao pacto federativo, porque o assunto foge
a competéncia legislativa do Municipio, pois compete privativamente
a Uniao legislar sobre fontes de energia, art. 22, IV da CF/88. De outra
banda, o art. 238 da CF/88 reservou a lei federal a ordenacédo da venda
e revenda de combustiveis de petréleo, alcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias-primas renovéveis. Eis o texto de
mencionados dispositivos:

“Art. 22 —Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166878-22.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.6330E 6
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IV - 4&guas, energia, informética, telecomunicacoes e
radiodifuséo;”

“Art. 238 - A lei ordenard a venda e revenda de
combustiveis de petroleo, alcool carburante e outros combustiveis
derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os principios
desta Constituicao.”

No modelo de federacdo adotado no Brasil, a Constituicdo
Federal atribuiu as pessoas politicas de Direito Publico Interno
parcelas de poder de modo a permitir-lhes a auto-organizacao politico-
administrativa, ao exercer as competéncias administrativa, legislativa e
tributdria inerentes a cada ente federado.

“A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que
busca realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticao de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeracdo dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para o0s
Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos indicativamente para 0s
Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegagdo (art. 22, paragrafo unico), areas comuns
em que se preveem atuacOes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Uniao e
Estados em que a competéncia para estabelecer politicas gerais,
diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Uniao, enquanto se defere
aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar.” (José
Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 33% ed. rev. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 62, de 9.11.2009, publicada em
12.12.2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 479).

Cotejando o texto da lei municipal com os preceitos da
CF /88 utilizados como parametro de constitucionalidade, verifica-se a
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ocorréncia de usurpacao de competéncia legislativa privativa da Uniao
Federal, pelo Municipio de Jundiai, na medida em que a norma
contrariou o conceito de Federacao, mais precisamente os principios
gue regem a matéria da reparticdo constitucional de competéncias. A
pretexto de regulamentar medidas protetivas ao consumidor e
procedimento de seguranc¢a no abastecimento de veiculos com GNV, o
ente municipal imiscuiu em matéria normativa referente a energia,
tema que passa ao largo da competéncia legislativa municipal.

Ja existe um complexo normativo federal que prevé
mecanismos de fiscalizacao da atividade de revenda de GNV, em todo
o territorio federal. Essa fiscalizagdo ¢ uniforme e nao compatibiliza
com eventuais especificidades legisiativas regionais.

Em consonancia com o texto constitucional, foram editadas
a Lei Federal n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispGe sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agencia Nacional do Petroleo e dé outras providéncias” e a Lei
Federal n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que “dispoe sobre a
fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece sangoes administrativas e da outras providéncias”. Além
disso, ha um cipoal de normas expedidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP que regulamentam o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos, por exemplo, a Resolucao ANP 41, de 5-11-2013, que
estabelece os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos e a sua
regulamentacdo e revoga expressamente a Portaria ANP n° 32, de
6-3-2001, mencionada na letra 'b' do inciso | do art. 1° da Lei cuja
constitucionalidade ora se analisa.

Em linhas gerais, o art. 1° da Lei n° 9.847/99 marca a
regulacdo das atividades integrantes da industria do petréleo e do
abastecimento nacional de combustiveis, dentre as quais esta incluida
a revenda:
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“Art. 1° - A fiscalizacgdo das atividades relativas as
industrias do petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento
nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do
Sisterna Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgaos da administracao
publica direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° - O abastecimento nacional de combustiveis ¢é
considerado de utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

| - producdo, importacdo, exportacdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacao,
avaliacdo de conformidade e certificacdo do petréleo, gas natural e
seus derivados;

()

§ 2° - A fiscalizacdo abrange, também, a construcao e
operacdo de instalaches e equipamentos relativos ao exercicio das
atividades referidas no paragrafo anterior.

§ 3° - A regulagido e a fiscalizagdo por parte da ANP
abrangem também as atividades de producao, armazenagem,
estocagem, comercializacdo, distribuicao, revenda, importacao e
exportagio de produtos que possam ser usados, direta ou
indiretamente, para adulterar ou alterar a qualidade de combustiveis,
aplicando-se as sangdes administrativas previstas nesta Lei, sem
prejuizo das demais de natureza civil e penal cabiveis.
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§ 4° - Para o efeito do disposto no § 3°, a ANP poderd
estabelecer os termos e condicoes de marcacao dos produtos para sua
identificacdo e exigir o envio de informacoes relativas a produc¢ao, a

importacdo, & exportacdo, a comercializacdo, a qualidade, a
movimentacdo e a estocagem deles.”

Ao prever procedimentos de seguranca no abastecimento
de veiculos com gas natural veicular e regulamentar o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustivel automotivo, a Camara
de Vereadores invadiu competéncia legislativa privativa da Uniao,
sendo patente a ocorréncia de vicio formal, ja que, como ficou
demonstrado, a fiscalizacao das atividades relativas a revenda de gas
natural é da competéncia da ANP, entidade submetida ao regime
autarquico especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A Lei
n° 8.445/15 desrespeitou a reparticdo de competéncia prevista pela
Constituicdo Federal e violou o principio federativo porque o tema
integra a competéncia normativa da Unido e administrativa da Uniao,
por meio da ANP.

O constituinte excluiu do ambito legislativo do municipio
matéria relacionada a energia. Isso porque o principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia é o da predominancia do interesse.
Fonte de energia é questdo de interesse geral e, em consequéncia, nao
integra o conceito de “assuntos de interesse local” previsto pelo art. 30,
|, da CF/88, nem esta incluido dentre aquelas matérias possiveis de
suplementacdo, pelo Municipio.

O Supremo Tribunal Federal jd decidiu caso analogo:

“ Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do
Estado do Parand, que obriga os estabelecimentos que comercializem
Gas Liquefeito de Petroleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor, 0s
botijoes ou cilindros entregues ou recebidos para substituicao, com
abatimento proporcional do preco do produto ante a eventual
verificacdo de diferenca a menor entre o conteddo e a quantidade
liquida especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por
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ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema
(CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violagdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos. 5.
Acéo julgada procedente.” (ADI n° 855-PR, Relator para o acordao
Min. Gilmar Mendes, j. em 6-3-2008).

Por outro lado, apenas para obtemperar, ndo se verifica
afronta ao principio da separacdo de poderes. A CE/89 prevé no art.
23, paragrafo Uunico, as matérias reservadas a lei complementar,
aplicavel aos municipios por forca de seu art. 144. Nesse dispositivo
nao se insere policia administrativa municipal, um dos objetos da lei
impugnada. Também nao se verifica no art. 24, § 2°, da CE/89, diretriz
constitucional incluindo o tema dentre as competéncias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

Em se tratando de assunto local, pode a Camara de
Vereadores legislar sobre policia administrativa, desde que nao
intervenha “direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicoes, concessoes, permissoes,
nomeacoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucao governamental.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,
Malheiros, 2014, p. 631).

Dessa forma, “a imposi¢ao, ao Poder Executivo, do dever
de fiscalizar o cumprimento da lei ndo significa violacao ao principio
constitucional da separacdo de poderes e nao implica criacao de
despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que a fiscalizacao
é inerente ao exercicio regular do poder de policia pelo Executivo, em
relacito ao cumprimento de todo o complexo das posturas
municipais.” (Arguicao de Inconstitucionalidade n°
0008436-60.2014.8.26.0000, relator para o acérdao Des. Itamar Gaino, j.
em 4-6-2014).
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Por fim, necessario pontuar que a matéria objeto da
presente acdo direta difere daquela discutida por ocasiao do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2211244-83.2015.8.26.0000, em que prevaleceu o entendimento de ser
constitucional a Lei n° 13.000, de 26 de junho de 2013, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que dispds “sobre a obrigatoriedade de exibicao em
postos revendedores de combustiveis de placa com o valor percentual
do litro do &lcool/etanol em relacdo ao valor do litro da gasolina”,
porque a norma ribeirao-pretana restringiu-se "a cuidar de matéria
referente a informacéo e consequente protecdo do consumidor”, sem
adentrar na “seara de competéncia regulatéria da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, na medida em que
ndo trata da regulacdo, da contratacdo ou da fiscalizacao das
atividades econémicas integrantes da industria do petroleo, do gas
natural e dos biocombustiveis (finalidades da ANP, nos termos do
caput do artigo 8° da Lei Federal n® 9.478/1997)".

Portanto, a iniciativa da Camara Municipal viola o
principio federativo, por invadir competéncia legislativa privativa da
Unigo, arts. 144, da CE/89 e art. 22, |V da CF/88, sendo, pois, de rigor
o reconhecimento da procedéncia da acdo para declarar
inconstitucional a Lei n° 8.445, de 22 de junho de 2015, do Municipio
de Jundiai, e determinar sua retirada do ordenamento juridico.

Diante desse quadro, julga-se procedente a acao, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° Lei n°® 8.445, de 22 de
junho de 2015, do Municipio de Jundiaf.

Carlos Bueno
Relator
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Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérdio prolatado

ACJ

Z\N -

Présidente

103/ 1

nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI

Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
Jundiai - SP
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2166878-22.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o
Paulo, proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, TRISTAO
RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI E
RENATO SARTORELLL

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 2017.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 45.6330E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n° 8.445, de 22 de junho de 2015, do Municipio de Jundiai,
que 'Prevé informagdes e procedimentos de seguranga no
abastecimento de veiculos com gds natural veicular
(GNV).

Preliminar - Anélise de ofensa a dispositivos da Lei
Organica do Municipio e da Constituicio Federal que néo
sejam de observincia obrigatéria ou que ndo foram
reproduzidos pela Constitui¢io Estadual -
Inadmissibilidade — Auséncia de parametricidade.

Meérito — Tema relacionado a energia — Arts. 22, IV e 238,
da CF/88 — Competéncia normativa da Unifio - Ao prever
procedimentos de seguranga no abastecimento de veiculos
com gds natural veicular e regulamentar o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustivel automotivo,
a Camara de Vereadores invadiu competéncia legislativa
privativa da Unido, sendo patente a ocorréncia de vicio
formal, jA4 que a fiscalizagio das atividades relativas a
revenda de gis natural é da competéncia da ANP, entidade
submetida ao regime autirquico especial, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia — Leis n° 9.478/97 ¢ n°
9.847/99 e Resolugdo ANP 41, de 5-11-2013 — Violagéo de
regra de reparticio constitucional de competéncia
legislativa e, por consequéncia, do principio federativo de
que trata o art. 144 da Constituigio Estadual -
Inconstitucionalidade reconhecida - Agio procedente.”

Agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Jundiai visando a suspensdo da eficicia da Lei
Municipal n°® 8.445, de 22 de junho de 2015, que "Prevé informacdes e
procedimentos de seguranca no abastecimento de veiculos com gas
natural veicular (GNV)".

Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violacio aos
principios da separagdo dos poderes, da livre iniciativa, da reserva
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legal e do pacto federativo, além de contrariar normas orgamentarias.
Na ética do requerente, o ato violaria os arts. 5°, 24, § 2°, 1 e 2, 25,47, 1],
XIV e XIX, 111 e 144, todos da CE/89.

Nao houve pedido de liminar.

A Céamara Municipal, representada por seu Presidente,
informou como se deu o trdmite do Processo Legislativo n°
11.699/2014, génese da norma agora atacada, fls. 110/112.

Instado a se manifestar para os fins do art. 90, § 2° da
CE/89, o Procurador Geral do Estado externou desinteresse na defesa

dos dispositivos impugnados, pois tratam de matéria exclusivamente
local, fls. 147/148.

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia
da agao, para declarar inconstitucional a Lei n° 8.445, de 22 de junho de
2016, do Municipio de Jundiai, fls. 152/169.

E o relatoério.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em face de ato normativo
editado pela Camara de Vereadores, que obriga, no &ambito do
Municipio, a afixagdo de placas informativas em todos os
estabelecimentos varejistas de revenda de gas natural veicular (GNV),
cria responsabilidades aos funcionarios e impde multa, editado na
forma da Lei n° 8.445, de 22 de junho de 2015, argumentando o
requerente que a lei viola os principios constitucionais de reparticdo de
competéncias, ja que compete a Unido legislar sobre normas relativas a
gds natural, petréleo e outros bens minerais e fontes de energia, nos
termos do arts. 22, VI e XII, e 238 da CF/88; afronta os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia, art. 170, IV, da CF/88; viola o
principio da separagdo dos poderes, arts. 5°, 24, § 2°, '1' e '2', 47, 1 e XIV
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da CE/89; além de contrariar normas orcamentarias, art. 25 da CE/89
e da Lei Organica do Municipio.

Eis o texto da norma atacada:

“Art. 1°. Em todo estabelecimento de revenda varejista de
gas natural veicular (GNV) havera, em locais, tamanho e letras
facilmente legiveis, placas com as seguintes informagoes:

I —quanto ao revendedor:

a) nome e razio social;

b) nimero de registro expedido pela Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANDP, nos termos da Portaria
n®32/2001 da ANP;

I — nome e sitio na internet do o6rgdo regulador e
fiscalizador das atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis
(Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP,
www.anp.gov.br);

IIT — condicdes de uso, da nocividade e da periculosidade
do GNV,; e

IV —adverténcia para que todos os ocupantes fiquem fora
do veiculo no momento do abastecimento.

Art. 2°. E de responsabilidade dos funcionérios dos postos
revendedores a abordagem do consumidor, com a adverténcia para:
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I —desligar o motor;

Il —apagar as luzes;

Il —n3do fumar;

IV —desligar os aparelhos elétricos e eletronicos; e;

V —que todos os ocupantes saiam do veiculo.

Art. 3°. A infracdo desta lei implica multa de 5 (cinco)
Unidades Fiscais do Municipio-UMFs, dobrada na reincidéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

De inicio, afasta-se qualquer andlise de violagdo a
dispositivo da Lei Organica do Municipio e da Constituicdo Federal
que ndo seja de observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios ou
que ndo foi reproduzido pela Constituicdo Estadual, pois apenas a
Constituicdo Estadual deve ser parametro de controle abstrato de
normas, art. 125, § 2°, CF. Também a contrariedade reflexa ou indireta
ao texto da constitui¢do ndo podem ser aferidas por via principal.

No mais, a agdo procede. A ementa do parecer da
Procuradoria Geral de Justica, da lavra do eminente Subprocurador-
Geral de Justica Juridico, dr. Nilo Spinola Salgado Filho, resume a
questdo da seguinte forma:

“Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n° 8.445, de 22 de junho de 2015, do Municipio de Jundiai, que prevé
informacdes e procedimentos de seguranca no abastecimento de
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veiculos com gas natural veicular. Limites a cogni¢do no contencioso
de constitucionalidade. Ato normativo que trata de assunto de
interesse geral. Competéncia legislativa da Unido. Violagdo ao pacto
federativo. Procedéncia da acdo. 1. Preliminar. 1.1. O contencioso
abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei ou ato normativo
municipal tem como exclusivo pardmetro a Constituicdo Estadual,
ainda quando absorva ou reproduza norma constitucional federal,
refutando o contrataste de lei local com o direito infraconstitucional.
1.2. A arguigdo de violagdo ao principio da legalidade constitui ofensa
reflexa ou indireta ao texto constitucional, ndo viabilizando a
instauragdo da jurisdigdo constitucional. Mérito. 2.1. Ato normativo
que trata de assunto de interesse geral. Inexisténcia de interesse local.
Competéncia para legislar sobre protegdo ao consumidor: competéncia
da Unido para editar normas gerais, e dos Estados para normas
complementares ou suplementares (art. 24, inciso VIII e paragrafo, da
Constitui¢do Federal). Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia (art. 22, IV, da CF/88). Violacdo do principio federativo,
cuja observéncia é obrigatéria para os Estados e Municipios (arts. 1° e
18 da Constituicdo Federal, e art. 144 da Constituigdo do Estado). 2.2.
A imposi¢do, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o
cumprimento da lei ndo significa violagdo ao principio constitucional
da separacdo de poderes e ndo implica criagdo de despesas sem a
respectiva fonte de receita, uma vez que a fiscalizagdo é inerente ao
exercicio regular do poder de policia pelo Executivo. Inexisténcia de
ofensa a regra da separacdo dos poderes. 3. Parecer pela procedéncia
da acdo.”.

O Prefeito Municipal alega, corretamente, no entender do
relator subscritor, violagdo ao pacto federativo, porque o assunto foge
a competéncia legislativa do Municipio, pois compete privativamente
a Unido legislar sobre fontes de energia, art. 22, IV da CF/88. De outra
banda, o art. 238 da CF/88 reservou a lei federal a ordenagdo da venda
e revenda de combustiveis de petréleo, alcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis. Eis o texto de
mencionados dispositivos:

“ Art. 22 —Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifusio;"
“Art. 238 - A lei ordenard a venda e revenda de

combustiveis de petréleo, édlcool carburante e outros combustiveis
derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os principios
desta Constituicdo.”

No modelo de federagdo adotado no Brasil, a Constituicdo
Federal atribuiu as pessoas politicas de Direito Publico Interno
parcelas de poder de modo a permitir-lhes a auto-organizagao politico-
administrativa, ao exercer as competéncias administrativa, legislativa e
tributéria inerentes a cada ente federado.

“A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que
busca realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticio de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeracdo dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para os
Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos indicativamente para os
Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacdo (art. 22, paragrafo tinico), dreas comuns
em que se preveem atua¢des paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e
Estados em que a competéncia para estabelecer politicas gerais,
diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere
aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar.” (José
Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 332 ed. rev. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 62, de 9.11.2009, publicada em
12.12.2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 479).

Cotejando o texto da lei municipal com os preceitos da
CF/88 utilizados como paradmetro de constitucionalidade, verifica-se a
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ocorréncia de usurpacgdo de competéncia legislativa privativa da Unio
Federal, pelo Municipio de Jundiai, na medida em que a norma
contrariou o conceito de Federagdo, mais precisamente os principios
que regem a matéria da reparticdo constitucional de competéncias. A
pretexto de regulamentar medidas protetivas ao consumidor e
procedimento de seguranca no abastecimento de veiculos com GNV, o
ente municipal imiscuiu em matéria normativa referente a energia,
tema que passa ao largo da competéncia legislativa municipal.

Ja existe um complexo normativo federal que prevé
mecanismos de fiscaliza¢do da atividade de revenda de GNV, em todo
o territério federal. Essa fiscalizagdo ¢ uniforme e ndo compatibiliza
com eventuais especificidades legislativas regionais.

Em consonancia com o texto constitucional, foram editadas
a Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio do
petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo e d& outras providéncias” e a Lei
Federal n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que “dispbe sobre a
fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece sangbes administrativas e da outras providéncias”. Além
disso, hd um cipoal de normas expedidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel — ANP que regulamentam o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos, por exemplo, a Resolugio ANP 41, de 5-11-2013, que
estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos e a sua
regulamentacdo e revoga expressamente a Portaria ANP n° 32, de
6-3-2001, mencionada na letra 'b' do inciso I do art. 1° da Lei cuja
constitucionalidade ora se analisa.

Em linhas gerais, o art. 1° da Lei n° 9.847/99 marca a
regulacdo das atividades integrantes da industria do petréleo e do
abastecimento nacional de combustiveis, dentre as quais esta incluida
a revenda:
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“Art. 1° - A fiscalizacido das atividades relativas as
indistrias do petréleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento
nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a
Lei n® 9478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgaos da administragdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° - O abastecimento nacional de combustiveis é
considerado de utilidade ptiblica e abrange as seguintes atividades:

I - producdo, importagdo, exportacdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda, comercializagao,
avaliacdo de conformidade e certificagdo do petréleo, gas natural e
seus derivados;

(..)

§ 2° - A fiscalizacdo abrange, também, a construgdo e
operacao de instalacbes e equipamentos relativos ao exercicio das
atividades referidas no pardgrafo anterior.

§ 3° - A regulacdo e a fiscalizagdo por parte da ANP
abrangem também as atividades de produgdo, armazenagem,
estocagem, comercializagdo, distribuicdo, revenda, importacdo e
exportacdo de produtos que possam ser usados, direta ou
indiretamente, para adulterar ou alterar a qualidade de combustiveis,
aplicando-se as sangdes administrativas previstas nesta Lei, sem
prejuizo das demais de natureza civil e penal cabiveis.
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§ 4° - Para o efeito do disposto no § 3°, a ANP podera
estabelecer os termos e condi¢bes de marcacdo dos produtos para sua
identificacdo e exigir o envio de informagdes relativas a produgdo, a

importagdo, a exportacdo, a comercializagdo, a qualidade, a
movimentagdo e a estocagem deles.”

Ao prever procedimentos de seguranca no abastecimento
de veiculos com gas natural veicular e regulamentar o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustivel automotivo, a Camara
de Vereadores invadiu competéncia legislativa privativa da Unido,
sendo patente a ocorréncia de vicio formal, ja4 que, como ficou
demonstrado, a fiscalizagdo das atividades relativas a revenda de géas
natural é da competéncia da ANP, entidade submetida ao regime
autarquico especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A Lei
n°® 8.445/15 desrespeitou a reparticio de competéncia prevista pela
Constituicdo Federal e violou o principio federativo porque o tema
integra a competéncia normativa da Unido e administrativa da Unido,
por meio da ANP.

O constituinte excluiu do dmbito legislativo do municipio
matéria relacionada a energia. Isso porque o principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia é o da predominéncia do interesse.
Fonte de energia é questdo de interesse geral e, em consequéncia, ndo
integra o conceito de “assuntos de interesse local” previsto pelo art. 30,
I, da CF/88, nem estd incluido dentre aquelas matérias possiveis de
suplementacao, pelo Municipio.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu caso anélogo:

“ Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do
Estado do Parand, que obriga os estabelecimentos que comercializem
Gas Liquefeito de Petréleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor, os
botijdes ou cilindros entregues ou recebidos para substituicdo, com
abatimento proporcional do preco do produto ante a eventual
verificagdo de diferenca a menor entre o conteido e a quantidade
liquida especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por

Direta de Inconstitucionalidade n® 2166878-22.2016.8.26.0000 -Voto n® 45.6330E 10

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETT!I BUENO. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2166878-22.2016.8.26.0000 e o cédigo 519DDIC.



_ TRIBUNAL DE JU STICA
ISl g PODER JUDICIARIO
R — Sdo Paulo

ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema
(CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violacio ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos. 5.
Agdo julgada procedente.” (ADI n°® 855-PR, Relator para o acérdao
Min. Gilmar Mendes, j. em 6-3-2008).

Por outro lado, apenas para obtemperar, ndo se verifica
afronta ao principio da separacdo de poderes. A CE/89 prevé no art.
23, paragrafo unico, as matérias reservadas a lei complementar,
aplicavel aos municipios por forca de seu art. 144. Nesse dispositivo
ndo se insere policia administrativa municipal, um dos objetos da lei
impugnada. Também n&o se verifica no art. 24, § 2°, da CE/89, diretriz
constitucional incluindo o tema dentre as competéncias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

Em se tratando de assunto local, pode a Camara de
Vereadores legislar sobre policia administrativa, desde que ndo
intervenha “direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessbes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucao governamental.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 17¢ ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,
Malheiros, 2014, p. 631).

Dessa forma, “a imposicdo, ao Poder Executivo, do dever
de fiscalizar o cumprimento da lei ndo significa violagdo ao principio
constitucional da separacdo de poderes e ndo implica criagdo de
despesas sem a respectiva fonte de receita, uma vez que a fiscalizagéo
é inerente ao exercicio regular do poder de policia pelo Executivo, em
relacdo ao cumprimento de todo o complexo das posturas
municipais.” (Arguigao de Inconstitucionalidade n°
0008436-60.2014.8.26.0000, relator para o acérdao Des. Itamar Gaino, j.
em 4-6-2014).
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Por fim, necessario pontuar que a matéria objeto da
presente agdo direta difere daquela discutida por ocasido do
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2211244-83.2015.8.26.0000, em que prevaleceu o entendimento de ser
constitucional a Lei n° 13.000, de 26 de junho de 2013, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que disp6s “sobre a obrigatoriedade de exibigdo em
postos revendedores de combustiveis de placa com o valor percentual
do litro do &lcool/etanol em relagdo ao valor do litro da gasolina”,
porque a norma ribeirdo-pretana restringiu-se “a cuidar de matéria
referente & informacdo e consequente protecdo do consumidor”, sem
adentrar na “seara de competéncia regulatéria da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, na medida em que
ndo trata da regulacdo, da contratagdo ou da fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da indtstria do petréleo, do gés
natural e dos biocombustiveis (finalidades da ANP, nos termos do
caput do artigo 8° da Lei Federal n° 9.478/1997)".

Portanto, a iniciativa da Céamara Municipal viola o
principio federativo, por invadir competéncia legislativa privativa da
Unido, arts. 144, da CE/89 e art. 22, IV da CF/88, sendo, pois, de rigor
o reconhecimento da procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei n° 8.445, de 22 de junho de 2015, do Municipio
de Jundiai, e determinar sua retirada do ordenamento juridico.

Diante desse quadro, julga-se procedente a ag¢do, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® Lei n° 8.445, de 22 de
junho de 2015, do Municipio de Jundiai.

Carlos Bueno
Relator
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08/01/2019

Data
14/02/2017

14/02/2017

13/02/2017

13/02/2017

08/02/2017
08/02/2017

26/01/2017

23/01/2017

15/12/2016
15/12/2016

16/11/2016
16/11/2016

16/11/2016

06/10/2016

06/10/2016

06/10/2016

27/09/2016
27/09/2016

12/09/2016

01/09/2016

29/08/2016

29/08/2016

29/08/2016

29/08/2016

29/08/2016

25/08/2016
25/08/2016

24/08/2016

24/08/2016

23/08/2016

22/08/2016
22/08/2016

18/08/2016

18/08/2016

18/08/2016
18/08/2016

" Acordéo Finalizado
' Acdrdéo Eletronico

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento

Publicado em

Disponibilizado em 13/02/2017 Tipo de publicacéo: Julgados Numero do Diério Eletrénico: 2287
Acérd3o registrado

Acérd3o registrado sob n° 20170000068464, com 12 folhas.
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proc.

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acérddo [Digital]

Procedéncia

Julgado .
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Publicado em

Disponibilizado em 24/01/2017 Tipo de publicagdo: Proximos Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 2274

Inclusdo em pauta
Para 08/02/2017

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa

" Despacho A Mesa )
" Voto n° 45.6330F Vistos. A Mesa. Sdo Paulo, 14 de dezembro de 2016. CARLOS BUENO Relator

Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Concluséo) .
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]

Petigdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00693886-3 Tipo da Petigdo: Parecer da PGJ Data: 11/11/2016 17:29

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermediéria Juntada
N©° Protocolo: WPRO.16.00601240-5 Tipo da Petigdo: Peticbes Diversas Data: 06/10/2016 10:26

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

Juntada(o) - Mandado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Informacéo
Remessa - Mandado

" Expedido Mandado
' Mandado de Citacdo - PGE

Documentos Juntada
No Protocolo: WPRO.16.00490496-1 Tipo da Peticdo: Presta InformacgSes Data: 23/08/2016 14:59

Contrato Social/Atos Constitutivos/Carta de Preposicdo Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00490496-1 Tipo da Peticdo: Presta Informagbes Data: 23/08/2016 14:59

Procuragéo Juntada
No Protocolo: WPRO.16.00490496-1 Tipo da Peticio: Presta Informagoes Data: 23/08/2016 14:59

Peticdo Intermedidria Juntada
N© Protocolo: WPRO.16.00490496-1 Tipo da Peticdo: Presta Informagbes Data: 23/08/2016 14:59

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

Prazo

Publicado em N
Disponibilizado em 24/08/2016 Tipo de publicagdo: Despacho Nimero do Didrio Eletrénico: 2186

Expedido Certiddo
Certiddo de Publicacdo de Despacho [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 23/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Nomero do Didrio Eletrénico: 2185

Publicado em
Disponibilizado em 22/08/2016 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2184

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

1] Ditigéncia
" O Prefeito do Municipio de Jundial ajuizou a presente acdo direta de inconstitucionalidade visando a suspenséo da

eficécia da Lei Municipal n® 8.445, de 22 de junho de 2015, que "Prevé informagdes e procedimentos de seguranga
no abastecimento de veiculos com gas natural veicular (GNV)". Argumenta o autor que o ato afronta a ordem
constitucional, pois editado com vicio de iniciativa e violagdo aos principios da separacdo dos poderes, da livre

iniciativa, da reserva legal e do pacto federativo, além de contrariar normas orgamentarias. Na dtica do
requerente, o ato violaria os arts. 5°, 24, § 29, 1 e 2, 25, 47, II, XIV e XIX, 111 e 144, todos da CE/89.
pedido de liminar, processe-se. Ser§o solicitadas informagdes nos termos do art. 69, da Lei 9.868/99,

Sem

cientificando-se a seguir o Procurador-Geral do Estado, depois, abrindo-se vista dos autos a Procuradoria-Geral de

Justica. S8o Paulo, 22 de agosto de 2016. Carlos Bueno Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Concluséo)
CARLQOS BUENO

Distribuigdo por Sorteio,
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10704 - Carlos Bueno

Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios

Processo Cadastrado
57 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Org8o Especial e CAmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationId=&paginaConsu|ta=1&IocaIPesquisa.chocal=-1&chesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... o




08/01/2019 Portal de Servicos e-SAJ

Peti¢cdes diversas

N . fis_748
ata Tipo ) pfOC.

23/08/2016 Presta Informagdes

06/10/2016 Petiges Diversas

11/11/2016 Parecer da PG)

16/02/2017 Ciéncia da PGJ

Composicdo do Julgamento

Participagédo Magistrado

Relator Carlos Bueno (45.6330E)

20 Ferraz de Arruda

3° Tristdo Ribeiro

40 Borelli Thomaz

50 Jodo Negrini Filho

6° Sérgio Rui

7° Salles Rossi

8¢ Ricardo Anafe

go Alvaro Passos

100° Amorim Cantuaria

110 Beretta da Siiveira

120 Elcio Trujitlo

13¢ Paulo Dimas Mascaretti

140 Ademir Benedito

150 Xavier de Aguino

16° Antonio Carlos Matheiros

17° Ferreira Rodrigues

18¢ Péricles Piza

19° Evaristo dos Santos

20° Marcio Bartoli

210 Jodo Carlos Saletti

220 Francisco Casconi

230 Renato Sartorelli i
Julgamentos

Data Situagdo do julgamento Decisdo

08/02/2017 Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Voltar para os resultados da pesquisa :

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

hitps://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationid=&paginaConsulta=18&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 3/2
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO -~z
SECRETARIA JUDICIARIA fis A

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Paldcio da Justiga
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 061018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Direta de Inconstitucionalidade - n°® 2166878-22.2016.8.26.0000 - n° antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acordio transitou em julgado em 17/03/2017.

Séo Paulo, 3 de maio de 2017.

Margareth Cristina Ondrio
Matricula: M811107
Escrevente Técnico Judiciario



g PODER JUDICIARIO
mmmg TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
. SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial

16 BV REERO 88 2870

CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n°: 2166878-22.2016.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos .
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sao Paulo, 3 de maio de 2017.

Margareth Cristina Onério Matricula: M811107
Escrevente Técnico Judiciario

fls. 194

Praca da Sé s/n° - Palacio da Justiga - Sala 309 - CEP: 01018-010 - .

fls

proc.

=

te documento é ¢ »nia do original, assinado digitaimente por MARGARE "H CRISTINA ONORIO, liberado nos autos em 03/05/2017 as 18:38 .
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