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PROJETO DE LEI N°.
(Dirlei Gongalves)

Veda, nas escolas da rede publica municipal, comunicagdo
mercadolégica ao publico infantil.

Art. 1°. E vedada, em todo estabelecimento escolar da rede publica

municipal, toda comunicagfio mercadolédgica dirigida ao publico infantil.

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se:
2

1 — comunicacio mercadolégica: toda e qualquer atividade de

comunicag@o comercial para a divulga¢do de produtos e servigos, independentemente do suporte

ou meio utilizado;

II — publico infantil: pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, na

forma do art. 2°. do Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA (Lei federal n°. 8.069, de 13 de

julho de 1990).

/ns

" Art: 3° O Executivo regulamentara esta lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
3

Sala dgs-Sessdes, 24 de setembro de 2014.

DIRLEI GONCALVES
“Pastor YN )
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Justificativa

O presente projeto de lei tem como base juridica o art. 227 da
Constituicdio Federal, que determina que é dever da familia, da sociedade ¢ DO ESTADO
assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito & dignidade, ao respeito, a liberdade, além
de colocé-la a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéio, violéncia, crueldade
€ opressao.

Na mesma esteira, o art, 5°, do Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA,
determina que nenhuma crianga sera objeto de qualquer forma de negligéncia e exploragéo. O art.
17 determina que o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagfio da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Também o art. 70: “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca
ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente.”

O art. 71 do ECA ¢ muito claro neste objetivo, quando determina que a
crianga e o adolescente tém direito a informag#o, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e
produtos e servicos QUE RESPEITEM SUA CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO.

A protegfio a crianga ndo cessa nestas leis, tendo em vista que o art. 72
do ECA informa que as obrigagdes previstas no Estatuto da Crianga e Adolescente nfo excluem da
prevencdo especial outras decorrentes dos principios por ela adotados. O art. 37, § 2°., do Cédigo
do Consumidor, determina que € proibida toda publicidade enganosa ou abusiva, discriminatéria
de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticéo, que se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, que desrespeita valores ambientais, ou que seja
capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua safide ou
seguranga.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que publicidade e comunicagéo
mercadologica dirigida as criangas difere de publicidade e comunicagdo mercadolégica de
produtos infantis. O que estd em discussdo, neste projeto de lei, € a protegfio da crianga 4 qual é
dirigida a mensagem publicitaria, e nfio a restri¢do aos anincios de certa categoria de produtos ou
mesmo a sua comercializagfo.

O fendmeno esta ligado ao desenvolvimento e aperfeigoamento continuo
das estratégias de marketing que operam a transformagdio do consumo — aquisi¢do racional,
consciente, de bens necessarios & vida — em consumismo -- ato de adquirir produtos e servigos de
maneira compulsiva, sem necessidade ou consciéncia.

‘A crianga € pessoa em peculiar estigio de desenvolvimento fisico,
psiquico e social, com pouca experiéncia de vida e, portanto, maior credulidade, ingenuidade e
falta de maturidade do que jovens e adultos. Essa condigfo bastante singular confere ao publico
infantil especial vulnerabilidade, o que é reconhecido pela legislagdo vigente, que a protege.

Por essa razdo ¢ que muitas empresas direcionam, cada vez mais e com
maior intensidade, diversas formas de comunicagdo mercadolégica a criangas, buscando
estabelecer habitos de consumo desde a infincia, e fidelizar os pequenos consumidores a certa
marca por toda a vida.




2

S&o Paulo

Camara Municipal de Jundiai fls. 09

(PLn° 11.668 -fls.3)

Nao ¢é por acaso que no Brasil a influéncia das criangas nas decisdes de
compras da familia chega a 80% em relagdo a tudo o que € adquirido — segundo pesquisa da
Interscience realizada em outubro de 2003.

Além disso, criangas influenciam 92% das compras de alimentos, tendo
como fatores determinantes, em ordem de colocagéo: publicidade na TV, personagem famoso e
embalagem.

Sem compromisso €tico, ou respeito a dignidade infantil, a publicidade
dirigida a crianga compromete o seu saudavel desenvolvimento, desconsiderando a sua peculiar
condi¢do de pessoa em processo de formagdo biopsicolégica, que ndo possui ainda todas as
ferramentas necessarias para compreender o carater persuasivo da publicidade.

Exatamente por terem ciéncia da hipervulnerabilidade da crianga
enquanto pessoa ainda em formac¢éo e em peculiar fase de desenvolvimento, € de seu poder de
influéncia nas compras da familia, é que o mercado publicitério passou a olhar para esse publico
como alvo da mensagem publicitdria como um verdadeiro nicho de mercado.

O investimento neste publico-alvo parece potencializar os interesses
comerciais das empresas, viabilizando a maximizago das vendas de um produto ou de um servigo,
visto que com apenas uma agfio de marketing atinge-se ao menos trés mercados: o da crianga que
adquire produtos com dinheiro proveniente de mesada, o do adulto que a crianga serd no futuro e o
dos pais ou responsaveis por criangas, que sdo por elas influenciados.

Assim, percebe-se que a publicidade comercial dirigida a criangas
contribui para promover uma mudanga radical nas relagdes familiares, na medida em que coloca a
crianga como um sujeito extremamente demandante e com poder real de pressionar seus pais para
comprarem, a0 mesmo tempo em que coloca os pais sujeitos a esses caprichos.

Com isso em vista, os anunciantes passaram a investir cada vez mais nas
técnicas publicitarias com a finalidade de potencializar o efeito persuasivo sobre um piblico-alvo
sabidamente fragil. As técnicas utilizadas nas estratégias de comunicagdo mercadoldgica, além de
bem elaboradas, manifestam-se nas mais diversas formas. O licenciamento de personagens infantis
famosos, que fazem parte do imaginério das criangas; as praticas de venda casada (que vinculam
indissociavelmente a aquisi¢io de certos bens, supostos brinquedos, & venda de um produto); ou
ainda ‘propagacfo da ideia de que o consumo de determinado produto € indispensavel para a
aceitagdo social da crianga em seu meio de convivéncia, cada um a sua maneira, torna os produtos
ou servigos mais atrativos as criangas, criando nelas o desejo de consumir sem necessidade, pelo
puro desejo do consumo.

_A exposi¢do das criangas a um conteido abusivo — aquele que se
aproveita da hipervulnerabilidade das criangas — por meio de comunicagiio mercadologica a elas
dirigida contribui para a intensificagdo de fatores que podem prejudicar severamente o
desenvolvimento infantil, como o desenvolvimento de transtornos alimentares ¢ obesidade infantil,
além de erotiza¢do precoce, transtornos de comportaniento, estresse familiar e violéncia, dentre
outros.

O que o presente projeto de lei pretende é proibir o direcionamento da
comunicag@io mercadoldgica as criangas em escolas.

A educagio ¢ um direito social, censagrado pela Constituigdo Federal em
seus arts. 6°. ¢ 205 e seguintes, como um dever atribuido ao Estado e a familia. Deve observar o
primado da prioridade absoluta garantido pelo art. 227 da Carta Magna, reafirmado pelo art. 4°. do
ECA.

A democratizagdo do ensino implementa o principio da igualdade, bem
como a dignidade da pessoa humana, pilar do Estado Democratico de Direito. O acesso efetivo a
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educagdo € base para a construgdo da cidadania e permite ao individuo efetivar os demais direitos
fundamentais a ele assegurados.

Apesar de nfo se resumir & educagfio formal, tampouco ao universo
escolar, € inegavel que cabe a escola uma parcela importante da educagfo das criangas.
R

Por essa razdo, para garantir o direito fundamental & educagdo, foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacfio Nacional (Lei federal n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), que disciplina a educagdo escolar. De acordo com ela, a educagfio visa ao
pleno desenvolvimento do educando (art. 2°.).

A educacdo infantil — creche e pré-escola — busca desenvolver as criangas
de até 5 anos em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social. O ensino fundamental — a
partir dos 6 anos de idade — objetiva a formag&o basica do cidaddo, desenvolvendo a compreensio
do ambiente, formag@o de atitudes e valores, fortalecimento de vinculos de familia e solidariedade
humana, dentre outros aprendizados importantes.

A existéncia de um direito fundamental a educag#o, que visa a realizagéo
da dignidade da pessoa humana, e ao pleno desenvolvimento da crian¢a — nos niveis infantil e
fundamental de ensino —, € incompativel com a utilizagdo da crianga como publico-alvo da
mensagem publicitaria, prética antiética e, como sera visto, ilegal. Valer-se da deficiéncia de
Jjulgamento e de experiéncia da crianga para impingir-lhe produtos e servigos, inclusive dentro da
escola, significa transformé-la em uma promotora de venda a servigo do anunciante. E as escolas,
sejam publicas ou sejam privadas, enquanto espago de cuidado e educacgfio, de maneira alguma
poderiam servir como cendrio para esse ataque & integridade psiquica, e até mesmo fisica, das
criangas.

A existéncia das a¢Ses de comunicagio mercadoldgica em escolas pode
ser vista na obra do autor NICOLAS MONTIGNEAUX'. Em sua obra de marketing que trata da
for¢a das personagens para falar com o consumidor infantil como estratégia de persuasdo para o
incremento das vendas, aborda a necessidade de as empresas, depois de criarem personagens
dirigidos ao publico infantil, coloca-los concreta e reiteradamente em contato com as criangas, seja
em embalagens, publicidade televisiva, internet, promogdes e, claro, escolas. Sobre o marketing
escolar, sem pudor algum, destaca:

“Os estabelecimentos escolares sdo o lugar ideal para as operagdes de
comunicagdo dirigidas para os jovens consumidores. A atengdo das criangas é sustentada e o
ambiente permite fazer passar um discurso sobre qualidade. Por razdes éticas ou legais, as
marcas devem interditar a prdtica de publicidade no sentido cldssico do termo, e devem fazer
suas investidas com um verdadeiro contevido pedagégico. A publicidade no ambiente escolar é
teoricamente interditada na Franga, embora seja encontrada frequentemente, apesar dessa
interdigdo.

Segundo nosso ponto de vista, a intengdo promocional ndo é
Jorgosamente incompativel com uma agdo educativa. Promover a ideia de se segurar contra
riscos individuais ou promover a ideia de uma boa higiene dentdria possuem um real valor
educativo. Um documento bem feito pode servir de ponto de partida para uma agdo educativa,
ainda que a marca se anuncie da maneira como ela é. Além disso, nos parece normal, e mesmo
desejavel que a marca, tendo prometido um documento, se faga conhecer sem que para isso tome
pela repeticdo um cardter demasiado publicitdrio. E por isso que a marca deve aparecer, mesmo

! Nicolas Montigneaux, Ptiblico-alvo: criangas — A forga dos personagens ¢ do marketing para falar com o consumidor
infantil. Trad. Jaime Bernardes. Rio de Janeiro: Campus, 2003, p. 236. Publico-Alvo: Criangas A for¢a dos
personagens ¢ do Marketing para falar com o consumidor infantil de Nicolas Montigneaux. Edigio/reimpressdo: 2005.
Péginas: 272. Editor: Diversos. ISBN: 9788575890028.
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que o faga de uma maneira moderada. O personagem imagindrio representa sob esse ponto de
vista um meio eficaz e discreto. ”.

Segundo o autor, esse marketing poderia ser travestido sob a forma de
“acdo pedagdgica” (distribuicio de materiais, por exemplo) ou de “agdes comerciais”
(distribui¢do de amostras ou brindes). No primeiro caso, os temas apresentados com frequéncia
dizem respeito & nutri¢8io ou alimentagfo, energia, dgua, satde, higiene, deveres do cidaddo, meios
de transporte.

Essa é a vis3o do mercado, focada nfo no melhor interesse da crianga,
mas sim nos interesses comerciais do anunciante’. Apresentar a publicidade como uma agfo
pedagodgica revela, sem sombra de davidas, que o interesse principal néo € educativo, mas sim
comercial. O ambiente escolar € visto como um dos melhores cenédrios para a introdugéio de uma

marca 4 crianca, por meio da personagem imaginaria que “é uma transposigdo imaginada e
simbdlica da marca sobre uma forma inteligivel e sensivel para a crianga”.

Este projeto de lei ndo € o precursor na seara apresentada. Publicada no
dia 4 de abril de 2014, no Diario Oficial da Unido, a Resolugdo 163, do CONANDA®, de 13 de
marco de 2014, considera abusiva toda publicidade direcionada as criangas. O texto diz que “a
prdtica do direcionamento de publicidade e comunicagdo mercadologica a crianga com a
intengdo de persuadi-la para o consumo de qualquer produto ou servigo” € abusiva e, portanto,
ilegal segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor.

A resolugdo lista os seguintes aspectos que caracterizam a abusividade:
— linguagem infantil, efeitos especiais e excessos de cores;

— trilhas sonoras de misicas infantis ou cantadas por vozes de crianga;
— representacfio de crianga;

—pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

— personagens ou apresentadores infantis;

— desenho animado ou de animag@o;

— bonecos ou similares;

— promog#o com distribuicdo de prémios ou de brindes colecionaveis ou
com apelos ao publico infantil;

— promog&o com competi¢des ou jogos com apelo ao publico infantil.

Com a Resolugdo, a partir de sua publicagdo fica proibido o
direcionamento a crianga de antincios impressos, comerciais televisivos, spots de radio, banners e

* A respeito dos motivos comerciais que levam as empresas a realizarem agdes de marketing em escolas, pesquisadores
do CENTER FOR SCIENCE IN THE PUBLIC INTEREST {CSPIl), entidade ndo-governamental localizada em
Washington D.C, afirmam que: “Marketing em escolas se tornou um grande negécio. As empresas vém como uma
oportunidade de fazer vendas diretas e cultivar a lealdade & marca. Eles percebem que as escolas sdo um 6timo lugar
para atingir as criangas, uma vez que quase todos vdo & escola ¢ que gastam uma grande parte das horas em que
estdo acordadas ld. O marketing nas escolas também acrescenta credibilidade as atividades de comercializagdo,
associando o nome da empresa e do produto com escolas ou professores confidveis™.

3 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — CONANDA, € a instancia méaxima de formulagdo,
deliberagdo e controle das politicas piiblicas para a infincia e a adolescéncia na esfera federal foi criado pela Lei n.
8.242, de 12 de outubro de 1991 ¢ é o 6rgdo responsavel por tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos
no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, conta, em sua composi¢do, com 28
conselheiros, sendo 14 representantes do Governo Federal, indicados pelos ministros ¢ 14 representantes de entidades
da sociedade civil organizada de 4mbito nacional ¢ de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente, eleitos a
cada dois anos.
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sites, embalagens, promogdes, merchandising, agdes em shows e apresentagfes e nos pontos de
venda.

O texto versa também sobre a abusividade de qualquer publicidade e
comunica¢iio mercadolégica NO INTERIOR DE CRECHES E ESCOLAS DE EDUCACAO
INFANTIL E FUNDAMENTAL, INCLUSIVE NOS UNIFORMES ESCOLARES E MATERIAIS
DIDATICOS.

Para o CONANDA, composto por entidades da sociedade civil e
ministérios do governo federal, a publicidade infantil fere o que estd previsto na Constitui¢io
Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e no Cadigo de Defesa do Consumidor.

Por ser uma questdo muito importante, na seara de protecéio da crianga, é
dever deste Vereador levar o assunto aos meus Pares, para que, de comum acordo, se estabelega a
prote¢do na forma de Lei Municipal, a proibi¢do de qualquer publicidade e comunicagfo
mercadolégica NO INTERIOR DE CRECHES E ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL E
FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS MUNICIPAIS.

Ja existem organizagdes que combatem este tipo de abuso na publicidade
infantil. Um dos exemplos é o Instituto Alana, que integra o CONANDA, na condi¢@o de suplente,
e contribuiu junto aos demais conselheiros na elaboragéio e aprovagéo da resolugo ja mencionada.

Casos concretos observados e relatados pelo Alana* foi o de publicidade
dirigida as criangas por meio de “kits de volta as aulas” colocados em armérios de alunos
instalados em escolas paulistas. Isso levou o Instituto Alana a notificar as empresas que efetuaram
tais condutas.

Relata a organizagio que no primeiro dia letivo, mais de 15 mil alunos
dos ensinos Fundamental II e Médio de 220 escolas paulistas encontraram kifts compostos por
guloseimas, vales-compras e vouchers com descontos fornecidos pelas empresas participantes,
dentro dos seus armadrios. Além dos alunos que receberiam os kifs, a agdo buscava atingir todo o
universo de alunos das escolas, que ultrapassa 50 mil criangas e adolescentes.

Segundo o Alana “a publicidade dentro de escolas representa especial
preocupacdo, na medida em que, além de abusar da inexperiéncia das criancas para vender bens
mais facilmente, ela invade um espago que é fundamental na sua formagdo e deveria ser isenta de
mensagens comerciais”.

O Alana recebeu a dentincia do caso no dia 13 de janeiro de 2014, por
meio da pagina no facebook do Projeto Crianga e Consumo, e¢ diante da abusividade da
comunicag@o mercadoldgica, enviou notificagdo pedindo que as empresas cessem a agdo e deixem
de desrespeitar os direitos das criangas.

Outro caso relatado pelo Alana’ diz respeito aos shows comandados por
personagem institucionalizada por empresa comercial dentro de escolas publicas e privadas —
inclusive para bebés e criangas menores de seis anos. Informa o Instituto Alana que questionaram a
legalidade dessa estratégia de marketing, que se aproveita da vulnerabilidade da crianga com o
objetivo de transmitir sua mensagem publicitaria.

Segundo o Alana, informa que recebeu diversas dentincias sobre as agdes
de marketing nas escolas e por esta razdo enviou uma representa¢do para o Ministério da Justica e
para o Ministério da Educagéio, pedindo que sejam tomadas a¢Ges para coibir imediatamente essa
pratica dentro das escolas.

* FONTE: http://defesa.alana.org.br/post/75046013025/doces-em-armarios-escolares.

* http://defesa.alana.org.br/post/62812363307/alana-denuncia-acao-do-mecdonalds-em-escolas-para-os
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O Alana denuncia que, durante os shows, o personagem
institucionalizado interage com os pequenos trazendo os logos da empresa para dentro do ambiente
de ensino. O ambiente ladico e o personagem que representa a marca exercem assim a fungio de
criar uma ligagéo afetiva das criancas com o produto comercial da empresa. O que se divulga como
“acfo educativa” é na verdade uma maneira de incentivar os alunos a se tornarem consumidores
dos produtos dessa empresa desde cedo. Para o Alana trata-se claramente de publicidade dentro de
um ambiente de ensino, espago de formacfo de valores e cidadania, onde a crianga esta aberta a
aprender e assimilar o que € ensinado. A¢do que vai contra a opinidio de 56% da populagéo que
desaprova a publicidade em escolas, segundo pesquisa de 2011 do Datafolha.

O Alana enviou em agosto uma notificag@o a essa empresa, pedindo que
fossem encerradas, no prazo de dez dias, todas as suas atividades dentro de instituigdes de ensino.
Com a auséncia de resposta da empresa, o Instituto Alana fez entdo a representagéio e as cartas, por
entender que os “shows” afrontam os direitos de protecdo integral da crianga previsto pela
legislac@o brasileira.

A fim de se evitar abusos publicitarios dirigidos a criangas com intengéo
mercadoldgica, fazemos votos de que os nobres Pares, imbuidos do mesmo propésito, unam-se na
aprovagio deste projeto.

/ns
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e

Iexio compiiado da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposicoes Preliminares
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegéo integral a crianga e ao adolescente.

C) Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
: adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessca humana,
sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende;

a) primazia de receber proteg&o e socorro em quaisquer circunstancias;

@ b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulac@o e na execugéo das politicas sociais pulblicas;

d) destinag&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a
juventude.

Art. 3° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omiss&o,
aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-&o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢&o peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Titulo I
Dos Direitos Fundamentais

Capitulo |

1de 65 10/09/2014 15:42




Céamara Municipal de Jundiai
8&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 704

PROJETO DE LEI N° 11.668 PROCESSO N°71.074

De autoria do  Vereador DIRLEI
GONGCALVES, o presente projeto de [ei veda, nas escolas da rede publica municipal,
comunicag¢ao mercadolégica ao publico infantil.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/09, e vem instruida com o documento de fls. 10.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar apontamos que a
medida intentada pode prosperar, se dirigida as escolas mantidas pela iniciativa
privada. Para tanto, basta apresentar emenda no seguinte sentido:

1) —no projetado art. 1°
Onde se 1&: “ rede publica municipal”;
Leia-se: “rede privada”;

2) - Suprimir o projetado art. 3°, e

3) - Alterar-se a ementa.

Com as alteragbes sugeridas, o projeto se
tornara legal e constitucional.

PARECER:

1. Atento ao consignado em preliminar, nio
obstante o intento inserto na proposta em exame, em conformidade como ela se
apresenta, se nos afigura eivada dos vicios de llegahdade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

2. A Lei Orgéanica de Jundiai - art. 46, IV e V,
c/c como art. 72, II, e XII - confere ao Chefe do Executivo, em calater privativo, Ieglslar
sobre tematicas envolvendo organizacdo administrativa, pessoa| da admlnlstragao e

atribuigbes de 6rgaos da Administragado Publica Municipal. %&




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

3. Com o presente projeto de lei busca-se
vedar, nas escolas da rede publica municipal, comunicagdo mercadologica dirigida ao
publico infantil, invadindo seara afeta ao Executivo/Secretaria Municipal de Educagéo, e
ao Conselho Municipal de Educacéo’, colegiado de carater representativo, que se
constitui em mais uma ferramenta de controle (direto) do povo na gestéo da educagao
em nossa comuna.

4. Assim, o projeto é ilegal e inconstitucional
por alcancgar atribuigbes da Administracdo Municipal e seus 6rgaos, envolvendo
atividade laboral de seus servidores. Como se ndo bastasse, esta se legislando
concretamente, o que é vedado ao vereador.

Para corroborar com nosso entendimento,
permitimos trazer a colagéo elementos extraidos de nosso ementario de Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade relativas a normas legais desta Casa, declaradas
inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0213392-43.2011.8.26.0000, relativa
a Lei 7.589, de 11 de novembro de 2010, que prevé nas salas de aula das escolas
publicas cadeiras adaptadas a alunos canhotos. (julgada procedente por v.u. DOE
23/02/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094015-78.2011.8.26.0000, relativa
a Lei 7.617, de 21 de dezembro de 2010, que prevé disponibilizagao de salas de
aula da rede publica municipal para cursos pré-vestibulares, nas condigées que
especifica. (agao julgada procedente por v.u. DOE 28/10/2011).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0380835-53.2010.8.26.0000
(990.10.380835-5), relativa a Lei 7.244, de 25 de fevereiro de 2009, que veda ao
aluno nas salas de aula em toda escola o uso do aparelho telefénico moével
(telefone celular). (julgada procedente por v.u. DOE 21/09/2011).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 173.496-0/0, relativa a Lei
7.014/2008, que institui na rede municipal de ensino o Programa Especial de
diagnostico de Dislexia. (julgada procedente v.u. DOE 22/09/2009).

5. Desta forma, em face do que dispde os
ordenamentos legais supra mencionados, incorpora o projeto obices insanaveis

1 O referido sodalicio integra, lato senso, os Conselhos Municipais de Ppoliticas Publicas. Nesse
aspecto, a Constituicdo Federal reforga o ideal de participagdo da popylacdo no ambito
municipal, mediante a instalagdo dos mencionados Conselhos com a finalidade precipua de
cuidarem do planejamento e execugdo das politicas publicas logcais gde carater social,
consoante o estabelecido diluidamente em varios dispositivos cofstityCionais; interesses
profissionais e previdenciarios (arts. 10 e 194, VII); saude (art. 198, Illrsu'\a sisténcia social (art.
204, 11); e educagao (art. 206, VI).
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S3o0 Paulo

juridicamente, posto que contraria prerrogativa prépria e exclusiva do Executivo, fator
que condena a iniciativa por ndo deter o Edil poder para disciplinar o certame,
configurando, portanto, incompeténcia ratione materiae. Sugerimos, pois, ao autor, a
transformacdo da proposta em Indicacido ao Prefeito, ja que esta se encontra
situada dentro da competéncia interna da Secretaria Municipal de Educacio.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

5. A  inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, face a ingeréncia da Camara em atribuicdo especifica do
Executivo, ferindo o principio inserto no art. 2° da Constituigdo Federal (e repetido no
art. 5° da Carta Estadual e no art. 4° da Lei Organica de Jundiai), que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes.

6. Além da Comissdo de Justica e Redacéo,
nos termos do inc, | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao
de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

7. QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 24 de setembro de 2014.

/(Oflaéa(o JCLUM L/uu,a.,

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

\

Ratael Cesar Spinardi
Estagiario de Direito

- Ass:

G

. Nome:

2o OO0 110 1 0lk
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P 6333/2014 : V

v L Presidente
VB Bsnas

EMENDA MODIFICATIVA N°. 01
PROJETOQ DE LEI'N°. 11.668
(Dirlei Gongalves)

Substitui escolas publicas por escolas privadas; e suprime dispositivo.

1) Na ementa e no art. 1°,
onde se 18: “rede piiblica municipal

LETA-SE: “rede privada”,

2) suprima-se o art. 3°.

Sala essbes, 07/10/2014

'Pastor Dir,

fem
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 71.074

PROJETO DE LEI N° 11.668, do Vereador DIRLEl GONGALVES, que veda, nas
escolas da rede publica municipal, comunicagdo mercadoldgica ao publico infantil.

PARECER N° 749

O projeto de lei em exame, foi saneado a contexto
com a apresentagdo da emenda de fls.14, que suprimiu os vicios apontados pela
Consultoria Juridica. Assim a proposta se afigura revestida da condicéo legalidade no
concerne a iniciativa e a competéncia.

A matéria é, da érbita da lei ordinaria e com a
apresentagao de emenda, repita-se, ndo mais incide sobre ela quaisquer ébices.

A . Esta Comissdo, no que tange ao carater legalidade,
delibera pelo acolhimento e tramitagdo da proposta face a obediéncia aos requisitos
legais/formais, e no que concerne ao quesito mérito, deixamos o seu exame ao crivo do
douto Plenario.

Parecer favoravel.

APROVADO Sala das

(4 7110/ 14

PAULO EDUj : RB

%Wé%%%%

“DOCA”

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

bgs
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO,
LAZER E TURISMO
PROCESSO N° 71.074

PROJETO DE LE! N° 11.668, do Vereador DIRLEI -GONC}ALVES, que veda, nas
escolas da rede publica municipal, comunicacdo mercadoldgica ao publico infantil.

PARECER N° 756

A proposta em exame visa proibir a
comunicacdo mercadolégica ao publico infantil, buscando evitar a exposicdo das
criancas a um contelido abusivo do qual muitas vezes prejudica o desenvolvimento e
gera conflitos familiares.

Isto posto, emprestamos nosso apoio a
iniciativa, que entendemos deva ser debatida pelo Plenario, e votamos favoravel a
tramitacao do projeto.

E o parecer.

Sala da missdes, 22.10.2014.

APROVADG
2% i/ 1<,

bgs
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Progidente
171031 201S

EMENDA MODIFICATIVA N° 2
AO PROJETO DE LEI 11668/2014
(DIRLEI GONCALVES)

Inclui rede privada de ensino.

1) Na ementa:
onde se I&: rede publica municipal;

leia-se: rede publica e privada de ensino

2) No art, 1%;
onde se 18: da rede piiblica municipal

leia-se: da rede publica e privada de ensino

3) Suprima-se o art. 3°,, renumerando o artigo subsequente.

Sal Sessdes, 17/03/2015
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Processo 71.074 . .
o “PUBLICAGAO

J0 O3/),5:

Rubrica ! .

. Auto’grafo -
PROJETO DE LEI N° 11.668

Veda nas escolas da rede piiblica e privada dé ensino, comumcagao .
mercadolégica ao publlco mfantxl .

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de Sdo Paulo

faz saber que em 17 de margo de 2015 o Plendrio aprovou

’ Art 1°. E vedada, em todo estabelemmento escola1 da réde publlca e privada de

ensino, toda comunicagdo mercadolégica dirigida ao publlco 1nfant1!

Art, 2° Para os fins dgsta lei, considqr’a—'se;:ﬂ -

I - comuhicag:ﬁo mercgdolgigiéa: toda ¢ qualquer_ atividade dé : comunicagio
comercial para a divulgagdo de produtés_ e’ servigos, inEiependenteniente do suporte, ou meio
utilizado; i !‘ T )

I — pablico inféntil' peséoa até 127(d’oze) anos dé idade incompletos, ria fbrma d;S art.
2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA (Lei federal n°. 8.069, de 13 de Julho de 1990)

Art. 3° Esta lei entra em vxgor na data de sua publlcagao

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em dezessete de marco de dois mll e quinze
(17/03/2015)

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

fem
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RECIBO DE AUTOGRAFO -

' DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | 14 /93 4S

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

" RECEBEDOR: _
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PUBLICAGAO

DA

PREFEITURA DO MUN

/
cirio

JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 119/2015
Processo n°® 9.813-3/2015

CAMARA M. JUMDIRT (PROTOCCO 13-RER-Z015 13217 072604

Apresentado. ‘
Encaminhe-s€ as comi Sipdicadas:
i Bseymispeei

ﬁmidemte

‘Jundiai, 10 de abril de 2015.

14 104 /7/5 ﬁﬁ 50

Excelentissimo Senhor Presidente:

_ Presidente
104 (S

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.668, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfo Ordindria realizada no dia 17 de margo de

2015, por consideré-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razées a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade vedar
na rede piablica e privada de ensino, toda comunicagfio mercadologica (foda e qualquer
atividade de comunicagdo comercial para a divulgacdo de produtos e servigos,
independentemente do suporte ou meio utilizado) dirigida ao publico infantil (pessoa até 12

(doze) anos de idade incompletos).

A propositura, ndo obstante a louvével intengéo com
que se reveste, afigura-se eivada do vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, ndo tendo
condi¢Ges de prosperar, como a seguir se demonstraré.

Dispde a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 46,
incisoIVeV:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

(.)

IV - organizacdo administrativa, matéria

or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da

administracgio;

V - criacdo, estruturacio e atribuicdes dos orgios

da administra¢io publica municipal;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 119/2015 - Processo n® 9.813-3/2015 — PL 11.668 — fls. 2)

()

~ Nesse contexto, oportuno destacar que para dar
efetividade a exigéncia contida no Projeto de Lei, o comando nele contido interfere

diretamente na organizag¢fo dos servigos publicos e em ato de gestfio do Municipio.

Segundo ensinamentos do mestre Hely Lopes

Meirelles:

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo

exerce tarefas especificas 2a catividade de

administrador, tendente a atuacio concreta,

, devendo planejar, organizar e dirigir a gestio das

- coisas publicas. Entre os atos de administragio

ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer atuacio

voltada para a 'conservacio, ampliacio ou

aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos

publicos. (Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 1997, p. 520):

A esse respeito dispde o art. 47, incisos II e XIV,
combinado com o art. 144, ambos da Constituigdo do Estado de S&o Paulo, dispde que cabe

ao Prefeito a administrag@io do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta
legislando concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor
uma aco de gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao
Poder Executivo, de modo que nfo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, inciso

IV e V, combinado com o art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Organica Municipal.

Ademais, a propositura, também, estd eivada de
ilegalidade pois ao referir-se a todo estabelecimento escolar da rede publica, inclui em
seu contexto nfio apenas os estabelecimentos municipais, em afronta a iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo, mas também demais estabelecimentos ptiblicos sob a gestdo
de outro ente federativo (Estado), em evidente invasdo & organizagdo politica administrativa

estabelecida no art. 18 da Constituig8o Federal, in verbis:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (1 1@421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 119/2015 - Processo n° 9.813-3/2015 — PL 11.668 — fls. 3) [/

“drt. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

Nesse passo, cumpre trazer & baila a redagéio do
art. 66, § 1° da Constitui¢éio Federal que visa impedir & aposigéo de veto parcial apenas em
relagdio a um trecho de artigo contido em projeto de lei ja submetido & votacfo. Transcreva-

se.
@ “Art. 66 (...)
(.)

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral

de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea.”

As razdes do presente veto estdio em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, como

no acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
(33 MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE O'LE~O
- VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO
DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTES
E ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separacdo dos poderes (artigo 50 da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa parlamentar,
promulgada pelo Presidente da Cimara dos Vereadores, que
impde_novos _deveres e atribuicoes aos_Jrgdos e agentes
administrativos municipais. A _imposicdo de novos deveres aos
drgdos e agentes administrativos municipais consiste em ato de
gestiio, que é_de_iniciativa _privativa _do Prefeito (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgiio Especial, Rel. Des. Armando
Toledo. j. 03.02.2011).(g.n.)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (15)@9-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 119/2015 - Processo n° 9.813-3/2015 — PL 11.668 — fls. 4)

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio

de procedimento insanavel, de forma que nfo pode prosperar.

Assim sendo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, no nos permitem outra

medida a néo ser a aposig¢éo de VETO TOTAL.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores nédo hesitardo em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerac3o.

Atenciosamente,

Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai

S&o0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 861
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.668 PROCESSO N° 71.074
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLEI GONCALVES, que
veda, nas escolas da rede publica e privada de ensino, comunica¢io mercadolégica ao
publico infantil, por considera-lo inconstitucional e ilegal, conforme as motiva¢bes de
fls. 20/23.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivag¢des do Alcaide nos péreceram convincentes. O texto original do
nobre autor, a foi saneado, com a acolhida da emenda sugerida por este 6rgdo técnico,
gue foi retirada e substituida por nova emenda modificativa, quando da sua apreciacdo
Plenaria, o que restaurou os vicios ilegalidade e inconstitucionalidade. Atente-se para o
fato de que a emenda modificativa ndo passou pela analise desta Consultoria, sendo
gue sua aprovacdo culminou por impor obrigacdo ao Executivo, e sob esse aspecto é
gue subscrevemos as razdes do Prefeito.

4, O veto deverd ser encaminhado a Comissdo de
Justica e Redacgdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicio da Repulblica
e a Lei Orgdnica de Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F.,, ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdo do Plenédrio, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, so tadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matéfias de que trata o “caput”’ do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Muglicipal.

S.m.e.
Jundiai, 14 de abril de 2015
/{Oﬂ,azoéo \56111;&/) du.cw
Fabio Nadal\Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultorjuxidico Consultor Juridico

“ -zu:s:,w:';m.-\-,wz.';n
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Camara Municipal de Jundiai \gm.ﬁ
Séo Paulo ‘
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 71.074

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.668, do Vereador DIRLEI GONGALVES, que
veda, nas escolas da rede publica e privada de ensino, comunicacdo mercadolégica ao
publico infantil.

PARECER N° 940

Conforme lhe faculta a Lei Orgéanica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 119/2015, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.668, que
tem por finalidade vedar na rede publica e privada de ensino, toda comunicagédo
mercadoldgica dirigida ao publico infantil, por considera-lo ilegal e inconstitucional,
consoante as motivagdes de fls. 20/23.

-~

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanca ambito legislativo privativo de sua pessoa
politica, conforme art. 46, incisos IV e V, c/c o art. 72, incisos Il e Xil da Carta de Jundiai, e
consequentemente viola o principio da legalidade, consagrado no art. 5° Il, e invade a
organizagdo politico administrativa de outro ente federativo (Estado), estabelecido no art.
18, sendo que os dispositivos mencionados pertencem a Constituicdo Federal.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragdes em seus termos, motivo pelo
qual votamos pela mantenga do veto total.

Parecer, pois, favoravel.

9 das Comissdes, 15.04.2015

APROVADO
122 [ohli g

ROBERTO CONDE ANDRADE ROGER/IO RICARDO DA SILVA

rcs
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Céamara Municipal de Jundiai X
Estado de S&o Paulo é/

Of. PR/DL /2015
proc. 71.074

Em 28 de abril de 2015.

Exm®. Sr.

PEDRO BIGARDI !
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o YVETO TOTAL. oposto ac PROJETO DE LEI N°.
71.668 (objeto do Of. GP.L. n°. 119/2015) foi REJEITADO na Sesséo Ordinéria ocorrida
na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por

cdpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideracéo.

S ———— b vt vt

Recebi.
ase.;_ el M ~ Eng. MARCELO GASTALDO

Noms(™ ) s O ¢ ) -
“dentidite {900 (‘OIQOW Presidente

- EM/OL{HS‘ }:

/ns




THSEHRY  Camara Municipal de Jundiai [ 5 as
g B, i . Estado de S&o Paulo
PUBLICAGKG Y b2 ‘

oy [0S/1S A :
Proc. 71.074

LEI N°. 8405, DE 05 DE MAIO DFE 2015

Veda, nas escolas da rede piiblica e privada de ensino, comunicagfo
mercadolégica ao publico infantil.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejei¢fio de veto total pelo Plenario em 28 de abril de 2015, PROMULGA

a seguinte Lei:

Art. 1°. E vedada, em todo estabelecimento escolar da rede piblica e
privada de ensino, toda comunicagfo mercadolégica dirigida ao publico infantil.

Art, 2°. Para os fins desta lei, considera-se:

I — comunica¢io mercadologica: toda e qualquer atividade de
comunicagfio comercial para a divulgaciio de produtos e servigos, independentemente do suporte
ou meio utilizado;

II — piblico infantil: pessoa até¢ 12 (doze) anos de idade incompletos, na
forma do art. 2°. do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (Lei federal n°. 8.069, de 13 de
julho de 1990).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo,

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de maio de dois mil e
quinze (05/05/2015). '

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Munigipal de Jundiai, em

cinco de maio de dois mil e quinze (05/05/2015). /> -
37 h’u s

‘G{XBR]:E T MIVEST
Diretor Legislafivo em Exercicio

W,

/ns
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Camara Municipal de Jundiaf
Estado de Sao Paulo Q_

P Of. PR/DL 225/2015
Proc. 71.074

Em 05 de maio de 2015,

Exmo. Sr.

@' PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Para conhecimento € adogfio das providéncias cabiveis, a V. Ex?
encaminho cépia da LEI N°. 8.405, promulgada por esta Presidéncia na presente data, objeto de

veto total rejeitado.

{”) Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente
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Poder Judiciario

% Tribunat de Justica de Sao Paulo
S

CAIRA POSTRL LRAETRG

Identificar-se

> Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 2°Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secio: Orgéo e Camara Especial

Pesquisar por: Ndmero do Processo

@ Unificado Outros
Niumero do Processo: 2155078-94.2016 8.26 0000

Este processo & digital. Clique agui pare visualizar os autos.

Dados do Processo

Processo: 2155078-94.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justiga de S3o Paulo
Nimeros de origem: 8405/2015
Distribuicio: Orgdo Especial
Relator: AMORIM CANTUARIA
Volume / Apenso: 1/0
Valor da acao: 1.000,00

Apensos / Vinculados
N3o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Niameros de 12 Instancia
N&o hd nimeros de 12 instdncia para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Advogado: Alexandre Honigmann
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Movimentagﬁes Exibindo 5 Ultimas. »listar todas as movimentagdes.
Data Movimento
08/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 05/08/2016 Tipo de publicacdo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2173
08/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 05/08/2016 Tipo de publicacdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2173
05/08/2016 £] Expedido Certiddo
Fax Certidéo Padrdo novo
04/08/2016 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
04/08/2016 fj Liminar

1.Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade postulada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAF para impugnar a
Lei Municipal 8.405/2015, cujo objeto é proibir nas escolas da rede publica e privada de ensino do Municipio, a
comunicagdo mercadolGgica ao publico infantil. Alega que referida norma afigura-se eivada dos vicios da ilegalidade e
inconstitucionalidade ndo tendo condigbes de prosperar no mundo juridico, porquanto vulnera o artigo 46, incisos IV e
V, da Lei Orgénica do Municipio e que estipula que normas do género da impugnada séo de iniciativa privativa do
Prefeito. Disse que também foram infringidos o artigo 47, incisos II e XIV combinado com 144 da Constituicdo do
Estado de S8o Paulo. Aduz que a ilegalidade consiste na referéncia a todo estabelecimento escolar da rede publica, o
que inclui no seu contexto ndo apenas os estabelecimentos municipais, em afronta a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo, mas também demais estabelecimentos publicos sob gestdo de outro ente federativo, em evidente
invasdo a organizagdo politica administrativa estabelecida no art. 18 da Constituicdo Federal. Pede a concessdo de
provimento liminar para a suspender os efeitos da norma criticada até julgamento final da ADI. 2.Nos termos do art.
90, 11, da Constituicdo Estadual, o Prefeito Municipal é parte legitima para propor acdo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo estadual ou municipal. De outra banda, a concessdo de medida liminar € justificavel quando
presentes cumulativamente o fumus boni juris e periculum in mora. Destarte, razodvel, & luz de uma andlise 3
perfunctéria, a afirmacdo de inconstitucionalidade parcial da lei impugnada, DETERMINO A SUSPENSAQ DA EFICACIA

lde?2 05/08/2016 14:13



Portal de Servigos e-SAJ http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?conversationld=&paginaCo...

da expressdo "em todo estabelecimento escolar da rede publica” contida no artigo 1° da Lei 8.405/2015, do
Municipio de Jundiai, com efeito ex tunc, até o julgamento desta agdo, quando eventualmente, os efeitos de uma
decisdo definitiva, poderdo ou ndo ser modulados, a depender da conveniéncia e oportunidade. 3.Cite-se o D.

Procurador Geral do Estado. 4.Requisitem-se informacées ao Presidente da Camara Municipal de Jundiai (art. 6

9868/99). 5. Em seguida, a Douta Procuradoria Geral de Justiga (art. 90, §§ 1° e 29, da Constituicdo Estadual).
Intimem-se.

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Peticoes diversas

N3o ha petigbes diversas vinculadas a este processo.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

2de2 05/08/2016 14:13



Prefeitura de Jundial

Seorsizen ds Nepldass kobdoos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, PEDRO ANTONIO BIGARDI, no exercicio da atribuicdo que the confere o artigo
90, 1, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e com supedaneo legal no artigo 74, Vi,
da mesma Carta ¢.c. 0 artigo 125, § 29, da Constituigdo Federal, vem, respeitosamente,

4 presenga de Vossa [xceléncia, propor 2 presente AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, ern razdo da Lel Municipal n.2

£.405, de 05 de maio de 2015, pelos motivos de direito a seguir expostos.

o

Paco Municipal Nova Jundiai~ Ayv. da LiberBgu& s/n® - Jd. Botanico — 7 andar - Alz Norte

Jundiai-8P - CEP 13214-800 — Fone: 4588-8500 « Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundial

Becrmane e Hegddes Jeldions

|- LEL IMPUGNADA E 05 FUNDAM

ENTOS JURIDICOS DO PEDIDOD

A Lei Municipal em quest3o tem por objetivo vedar,

nas escolas de rede pablica e privada de ensino, a comunicacdo mercadoldgica ao

publico infantil.

Ocorre que referida Lei afigura-se eivada dos vicios

de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condices de prosperar no mundo

juridico, conforme veremos a seguir.

46, inciso IV e V:

DispGe a lei QOrgdnica do Municipio, em seu art.

Art. 46, Compete privotivamente oo Prefeito o
iniciotiva dos projetos de lei que disponham sobre:

(veed

IV - orgonizagiic  administrative, muotérig
orgamentdria, servigos publicos e pessool do
administracdo;

V - eriaclio, estruturacdo e atribuic8es dos drgéos
do administracdo publice municipal;

{er}

Nesse contexto, oportuno destacar que para dar

efetividade 3 exigéncia contida na Lei Municipal, o comando nele contido interfere

diretamente na organizagdo dos servigos publicos e em ato de gestdo do Municipio.

Meirelles:

Pago Municipal Nova Jundiai- Av

Segundo ensinamentos do mestre Hely Lopes

st .
, da Liberdade sin® - Jd. Botdnico — 7° andar ~ Ala Notte

Jundiai-8F - CEF 13214800 -~ Fone: 4558%9-8500 ~ Fax: 45888517

Este docume protocolado em 03/08/2016 as 11:26, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo e ALEXANDRE HONIGMANN.

Para conferirinal, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2155078-94.2016.8.26.0000 e codigo 3B34A79.
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Prefeitura de Jundial
Secrwiaria ds Neghties uridons

O Prefeito, enguanto chefe do Poder Executive
exerce tarefas especificas 4 atividode de
gdministrador, tendente & otuaclic concreta,
devendo planejor, orgonizor e divigivr a gestéic
dos coisas publicas. Entre os ofos de
administracfio ordindria, pode o Prefeito ter
qualgquer atuacdo voitada pare a 'conservagdo,
ompliagdo ou aperfeicoamento dos bens,
rendas ou servigos publicos. (Direito Municipal
Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

A esse respeito dispbe o art. 47, incisos 1l e X1V,
combinado com o art. 144, ambos da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, que

cabe ao Prefeito a administracdo do Municipio.

Na presente Lei, o legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma
acdo de gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete
ao Poder Executivo, de modo gue ndo foi observada a prerrogativa estampada no

art. 46, inciso IV e V, combinado com o art. 72, incisos i e Xli, ambos da Lei Orgénica

Municipal.

Ademais, a propositura, também, esta eivada de
ilegalidade, pois ao referir-se a todo estabelecimento escolar da rede publica,
inclui em seu contexto nado apenas os estabelecimentos municipais, em afronta a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, mas também demais
estabelecimentos publicos sob a gestdo de outro ente federativo (Estado), em
evidente invasdo & organizagdo politica administrativa estabelecida no art. 18 da
Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 18 wfqanfzacéo polftico-administrativa

Page Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sie®--3d. Botdinico - 7° andar - Ala Norte

Jundigh-SF - CEP 13214-300 ~ Fone: 4589-8500 ~ Fax: 45898517

Este docume protocolado em 03/08/2016 as 11:26, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo e ALEXANDRE HONIGMANN.

Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2155078-94.2016.8.26.0000 e codigo 3B34A79.



Prafeitura de Jundial

Secretars de Megddos Jeidinos

da Repubiica Federativa do Brasil compreende o
Unifio, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituiclo.”

Desta forma, encontra-se maculada a Lei Municipal
em apreco com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, por conta da

transgressdo ao artigos acima aludidos.

Restam caracterizados 05 vicios que pesam sobre a
Lei Municipal ora vergastada e que impedem sua manutengdo no mundo juridico do
Municipio, de sorte que a Lei Municipal deve ser expulsa do ordenamento juridico

BMunicipal.

Ademais, a propria Consultoria Juridica da Camara
Municipal de Jundiai, quando do trimite do projeto de lei gue resultou na Lei aqui
combatida, deu parecer contrario, dizendo justamente gue o projeto seria ilegal e

inconstitucional {anexo parecer).

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da
tese ora esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais da fumaga do bom
direitoc e do perigo da demora, requer gque seja concedida a ordem liminar, ingudita
oltera pars, suspendendo os efeitos do inciso vergastado até o julgamento final da

presenie A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

- D0 PERIDO

Ante todo o exposto, pugna-se o que segue:

Pago Municipal Nova Jundial- Ay, ds Libsrdade s/a® :jf’xé:i&igténico — ¥ andar ~ Alz Norte

Jundial-8% - CEP 13214-8300 « Fane: 4589-3500 - Fax: 4589.8547

Este docume protocolado em 03/08/2016 as 11:26, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo e ALEXANDRE HONIGMANN.

Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2155078-94.2016.8.26.0000 e codigo 3B34A79.
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a} seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficdcia da Lei Municipal

n? 8.405, de 05 de maio de 2015, com efeitos ex tunc;

b} sejam requisitadas informac8es junto & Camara Municipal de Jundiai;

c) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estado de $80 Paulo {art. 80, § 12

da Constituigdo Estadual);

d} seja citado o Procurador Geral do £stado, art. 80, § 22 da Constituicdo Estadual,

para, querende, defender o ato impugnado;

e) seja devidamente processada e julgada a presente ac@o direta de
inconstitucionalidade para, confirmandc a medida de urgéncia concedida, ao final,
julgar totalmente procedente o pedido, declarando-se inconstitucional a Lei
Complementar Municipal n2 8.405, de 05 de maio de 2015, comunicando-se,

oportunamente, a Cdmara Municipal a decisdo final.

Termos em gue,
P. E. deferimento
lundial, 28 de julho de 2016.

T

P i

0

“—-w'""'"ﬁ’

" PEDRO ANJIDNIO BIGARDI
/E{@fei Municipai

{
L

ALEXANDRE HONIGMANN
Procurador B@Mj’ Ricipio.- CAB/SP 198.354

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jd. Boténico — 7¥ andar — Ala Norte
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOD

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processn n" 21535878-94.2616.8.26.0000
Relator(ay: AMORIM CANTUARIA
Orgio Julgader: ORGAD ESPECIAL

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade postalada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIA para impugnar a Lei Municipal
8.405/2013, cujo objeto ¢ proibir nas escolas da rede publica e privada de
ensitte Jdo Municipio, a comunicagfo mercadoldgica ao piblico infantil.
Alega que referida norma afigura-se eivada dos vicios da ilegalidade e
inconstitucionalidade ndo tendo condicdes de prosperar no mundo juridico,
porquanto vulnera o arligo 46, incisos IV ¢ V, da Lei Orgdnica do Municipio
e que cstipula que normas do género da impugnada sdo de iniciativa
privativa do Prefeitn. Disse que também foram infringidos o artigo 47,
incisos I e XIV combinado com 144 da Constitui¢io do Estado de $do
Paulo. Aduz que a ilegalidadc cunsiste na referéncia a todo estabelecimento
escolar da rede pihblica, o gue inclui no seu contexto nao apenas 0s
estabelecimentos municipais, em afronta a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo, mas também demais cstabelecimentos pablicos sob gestao
de outro ente federativo, em evidente invasio & organizagio politica
sdministrativa estabelecida no art. 18 da Constituigdo Federal. f'ede a
concessio de provimentu liminar para a suspender os efeitos da norma
criticada até julgamento final da ADIL
2. Nos termos do art, 90, [I, da Conslituicdo Estadual, o Prefeito
Municipa!l é parte legitima para propor a¢do de inconstitucionalidade de le
ou ato normativo estadual ou municipal.

De outra banda, a concessac de medida liminar € justificavel
quando presentes cumulativamente o fumus boni juris ¢ periculusn in iora.

Destarie, razodvel, & luz de wuma andlise perfunctoris, a
afirmacdo de inconstitucionalidade parcial da let  impugnada,
DETERMINO A SUSPENSAO DA EFICACIA da expressdo “em todoe
eslabelecimento ascolar da rede publica” contida no artigo ¢ da Lei 8.405/2015,

sgrabrirCanfarencialocumento 0o, informe ¢ provesso 2150675-94.2016.8.26.0000 ¢ o cddigo 38 7576fF.

e g

Este decuments & cépis do orinal assinado digitaimente sor RAYIMUNDO AMORIM CANTUAR!A. Para acessar os aults oropessuars, acesse ¢ site

https.#esaj gsp jus. bopastadigha
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EXPEDIENTE

TRANSMISSAD VIA FAX N.° 182/2016

DATA : 05/08/2016

REMETENTE: SJ 6.1- ORGAO ESPECIAL

DESTINATARIO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI

N° de Referéncia do Remetente: 2155078-94.2016.8.26.0000
N° de Referéncia do Destinatario: LE! 8.405
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PODER JUDICIARIO :
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO ‘

do Municipio de Jundial, com efeito ex tune, até o julgamento desta agdo,
gquondo cventualinente, o8 efeitos de uma decisdo definitiva, poderde ou
nio ser modulados, a depender da conveniéneia ¢ oportunidade.

3. Citemse o D, Procurador Geral do Estado.

4. Requisitem-se informacdes ao Presidente da Camara Municipal
de Jundial (art. 65, Lei 9868/99).

5. Em seguida, 3 Douta Procuradoria Ceral de Justica {art. 90, 8§

12 ¢ 22 da Constiluigdo Estadual).

Intimem-se,

S0 Panlo, 4 de agosto de 2016,

Amorim Candudria
Relator

7R.9¢ 2076 8 26.0000 & ¢ covigo 3GT5T6F.

CANTUARA. FPara acessar 0S auins procassugis. a0eSsé 0 gite

craliocuments. do, infonma & processe 21550

J sssinado dighaimenia por RAYMUNCC AMORIRS

hitps: Hesaj §50us. bripastedigitalisgiabarConferen

Esta documenio ¢ cdpig do oriying
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iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Transparece das@ﬁwﬁfﬁ
alegagOes do autor a afronta, pela Camara Municipal, do principio da separagdo
dos Poderes constituidos, afronta consistente em vicio de iniciativa. Bem por isso,
hei por bem conceder a liminar para suspender os efeitos da lei atacada.
Requisitem-se informagGes ao Presidente da Cémara Municipal. Cite-se a
Procuradoria Geral do Estado para, se julgar pertinente, apresentar defesa.
Apés, a douta Procuradoria Geral de Justica. S3o Paulo, 5 de agosto de 2016.
FERRAZ DE ARRUDA Relator - Magistrado(a) Ferraz de Arruda - Advs: Alexandre
Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB:
131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica - Sala
309

[CodGrifon: 51275478]

SP - Diario da Justica de Sdo Paulo - Caderno 2

Orgéo Especial, Cénjara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

08/08/2016-N° 2155078-94.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - 1.Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade postulada pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI para impugnar a Lei Municipal 8.405/2015,
cujo objeto é proibir nas escolas da rede publica e privada de ensino do
Municipio, a comunicacdo mercadoldgica ao publico infantil. Alega que referida
norma afigura-se eivada dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade ndo
tendo condicGes de prosperar no mundo juridico, porquanto vulnera o artigo 46,
incisos IV e V, da Lei Organica do Municipio e que estipula que normas do género
da impugnada sdo de iniciativa privativa do Prefeito. Disse que também foram
infringidos o artigo 47, incisos II e XIV combinado com 144 da Constituigao do
Estado de S3o Paulo. Aduz que a ilegalidade consiste na referéncia a todo
estabelecimento escolar da rede pulblica, o que inclui no seu contexto nao apenas
0s estabelecimentos municipais, em afronta a iniciativa legisiativa do Chefe do
Poder Executivo, mas também demais estabelecimentos pUblicos sob gestdo de
outro ente federativo, em evidente invasdo a organizacdo politica administrativa
estabelecida no art. 18 da Constituicdo Federal. Pede a concessdo de provimento
liminar para a suspender os efeitos da norma criticada até julgamento final da
ADI. 2.Nos termos do art. 90, II, da Constituicdo Estadual, o Prefeito Municipal é
parte legitima para propor a¢do de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal. De outra banda, a concessdo de medida liminar é
justificavel quando presentes cumulativamente o fumus boni juris e periculum in
mora. Destarte, razoavel, a luz de uma andlise perfunctéria, a afirmacgdo de
inconstitucionalidade parcial da lei impugnada, DETERMINO A SUSPENSAO DA
EFICACIA da expressdao "em todo estabelecimento escolar da rede publica"

2dec4 08/08/2016 10:36
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tunc, até o julgamento desta agdo, quando eventualmente, os efeitos de uma
decisdo definitiva, poderdo ou ndo ser modulados, a depender da conveniéncia e
oportunidade. 3.Cite-se o D. Procurador Geral do Estado. 4.Requisitem-se
informacdes ao Presidente da Camara Municipal de Jundiai (art. 6°., Lei
9868/99). 5. Em seguida, a Douta Procuradoria Geral de Justiga (art. 90, 8§ 1° e
20, da Constituicdo Estadual). Intimem-se. - Magistrado(a) Amorim Cantuaria -
Advs: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Palacio da Justiga -
Sala 309

[CodGrifon: 51275482]

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2

érgéo Especial, Cénjara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justiga - sala 309
DESPACHO

08/08/2016-N° 2155217-46.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai - 1. No prazo de cinco (5) dias, sob pena de
indeferimento: (A) esclareca o0 autor em que se consubstancia a
inconstitucionalidade invocada, haja vista a vagueza dos termos langados na
peticdo primeira a guisa de fundamento juridico, bem como (B) junte cdpia
auténtica e oficial da Lei Complementar Municipal n® 460/2008, intitulada de
Cédigo Tributario Municipal, referida na peca de abertura e que integra o objeto
da acdo. 2. Apds, tornem-me os autos para deliberagdo. Int. Sdo Paulo, 4 de
agosto de 2016. - Magistrado(a) Beretta da Silveira - Advs: Alexandre
Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrifon: 51275483]

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2

Secdo de Direito Publico

Processamento 2° Grupo Camaras Direito Publico - Av. Brig. Luiz Antonio, 849 -
sala 103

DESPACHO

08/08/2016-N° 9034794-55.2004.8.26.0000 (994.04.039061-1) - Processo Fisico
- Agao Rescisoria - Sdo Paulo - Recorrente: Antonio Vicente de Paula -
Recorrente: Isaias Ponce de Oliveira - Recorrente: Jose Franco Spagiari -
Recorrente: Rita de Siqueira Roque Sucessora de - Recorrente: Adilson Roque
Sucessor de - Recorrente: Cristiane Roque Ramos Sucessora de - Recorrente:
Fernando Roque Sucessora de - Recorrente: Odila Manfrinati Roque Sucessora

3de4 08/08/2016 10:36
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Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

EXCELENTiISSIMO SR DR. AMORIM CANTUARIA, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2155078-94.2016.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem:

Numeros de origem:

Distribuic¢o:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agéo:

2155078-94.2016.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Séo Paulo
8405/2015

Orgéo Especial

Des. AMORIM CANTUARIA

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP sob n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n® 85.061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO ¢ DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de

procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do

RITJSP, prestar as seguintes informacgoes:



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 11.668, de autoria do
Vereador DIRLEI GONGALVES, que veda, nas escolas da rede publica
municipal, comunicagdo mercadolégica ao publico infantil, contou com parecer
pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta
Camara Municipal (fls.11/13 do PL) e pareceres favoraveis da Comissao de
Justica e Redacado (fls.15 do PL) e da Comissdo de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura e Desporto, Lazer e Turismo (fls.16 do PL), conforme
demonstra a integra do processo administrativo CMJ n°® 71.074/2015, que serviu

de lastro a edigao da lei, ora ferretada (juntamos coépia) .

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
17 de marco de 2015, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade
(fls.18 do PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposicéo aprovada (fls. 20/23
do PL), por considera-la ilegal e inconstitucional, sendo acompanhado pela
Consultoria Juridica da Casa, que acolheu as razdes alegadas pelo Prefeito
(fls.24 do PL).

4. A Comisséo de Justica e Redacao, pela
unanimidade de seus membros, elaborou parecer revendo seu posicionamento,

recepcionando o veto do Alcaide (favoravel ao veto total oposto — fls. 25 do PL).

5. O veto foi rejeitado na Sessao Ordinaria
realizada em 28 de abril de 2015, razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 8.405, de 05 de maio de 2015.



Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

6. Por fim, requer que nas futuras publicagées
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberao todas as intimagbes e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos
eletrénicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Eram as informacgdes.

Jundiai, 05 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OAB/SP 131.522 OABI/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito



Céamara Municipal de Jundiai
S50 Paulo

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n° 2155078-94.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando

informacdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive

recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 5 de agosto de 2016.

(2

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente



\ TRIBUNAL DE JUSTICA DO
M ESTADO DE SAQ PAULO
‘ PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos

Tribunal de Justica: Tribunal de Justica
Processo: 21550789420168260000
Classe do Processo: Presta Informacgdes
Data/Hora: 09/08/2016 08:54:29
Partes
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos
Peticao™: ADIn - Informacées - lei 8405
2015.pdf
Procuracéo: Procuragao Adin Lei 8405
2015.pdf
Documento 1: Lei 8.405 - projeto de lei
11.668.PDF_parte_1.pdf
Documento 1: Lei 8.405 - projeto de lei

11.668.PDF_parte_2.pdf
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Org3o Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores

Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica - sala 309

PROXIMOS JULGAMENTOS

Secdo de processamento do(a) Orgdo Especial - Sala 501, 5° andar, Palacio da Justica

ORDEM DO DIA PARA OS JULGAMENTOS EM SESSAO ORDINARIA DA(O) ORGAO ESPECIAL A REALIZAR-SE EM 9
DE

NOVEMBRO DE 2016 (QUARTA-FEIRA), NA SALA 501, 5° ANDAR, PALACIO DA JUSTIGA, COM INICIO As 13:30
HORAS.

NOTA: OS ADIADQS E SOBRAS DESTA SESSAO SERAO INCLUIDOS NA PAUTA DA SESSAO SUBSEQUENTE. NOS
PROCESSOS ADIADGCS, A

COMPOSICAO DO COLENDO ORGAO ESPECIAL PODERA SOFRER ALTERAGAO PARA A SESSAO SEGUINTE.

26/10/2016-46_- 2155078-94.2016.8.26.0000 - Processo Digital. PeticBes para juntada devern ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrnico, nos termos do artigo 7° da Res. 55172011 - Direta de Inconstitucionalidade -
S30 Paulo - Relator Amorim Cantudria - Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai - Advogado: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP} (Procurador) (Fis. 5) - Advogade:
Ronaido Salles Vieira (OAB: 85061/5P) (Fis: 21) - Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/5P) (Fis: 21}

TCodGrifon: 547840161

L 8405 (2015
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Zimbra
LEI 8405
De : fabio nadal <nadal.fnadal@gmail.com> Dom, 30 de out de 2016 16:32
Assunto : LEI 8405 #'1 anexo

Para : Elvis Brassaroto Aleixo
<brassaleixo@gmail.com>, ronaldo
<ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

Dados do Processo

Processo: 2155078-94.2016.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINIST RATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo

Numeros de

origem: 8405/2015

Distribuigdo: Orgdo Especial

Relator: AMORIM CANTUARIA

Volume / Apenso: 1/0
Valor da acao: 1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o hé& processos apensos ou vinculados para este processo.

Nimeros de 12 Instancia

Ndo ha nimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai
Advogado: Alexandre Honigmann

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Exibindo 5 Ultimas. »Listar todas as

movimentagoes.
Movimentacoes
Data Movimento
27/10/2016 Publicado em

1de2 03/11/2016 09:55
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Disponibilizado em 26/10/2016 Tipo de publicagdo. ProXimosiyges.
Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 2229

25/10/2016 Inclusdao em pauta
Para 09/11/2016

18/10/2016 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e
Camaras

18/10/2016 0 Despacho A Mesa
Voto n% 29.772 Vistos. A Mesa.

11/10/2016 Conclusos para o Relator

== LEI 8405 PGJ.pdf
384 KB

2de2 03/11/2016 09:55
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PARECER

Processo n. 2155078-94.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAC  DIRETA DE
INCONSTITUCIONAUDADE, LEt N, 8,405, pE 05 DE MAIO DE
2015, po Municipio bE  Junpial,  PrOIBICAO  DE
COMUNICACAO MERCADOLOGICA DIRIGIDA AO  PUBLICO
INFANTIL EM TODO ESTABELECIMENTO ESCOLAR DA REDE
PUBLICA £ PRIVADA DE ENSINO. INVASAO DA COMPETENCIA
NORMATIVA FEDERAL SOBRE PROPAGANDA COMERCIAL,
INICIATIVA  PARLAMENTAR, SEPARACAO DE  PODERES,
PROCEDENCIA DA AGAO,

1. Llein® 8.405, de 05 de maio de 2015, do Municipio
de Jundiai, de iniciative parlamentar, que “Veda, nas
escolas  da rede piblica e privada de ensino,
comunicagdio mercadolégica ao publico infantil,

2. Autorizada a alegagiio de incompatibilidade da lei
local com o art. 144, CE/88, norma constitucional
remissiva cos principios estabelecidos na Constituicdo
Federal, em especiul ao principio federativo e «
reparticGo constitucional de competéncias, pols, os arts,
22, XXIX, e 220, § 3% U, in fine, CF/88, conferem
competéncia normativa & UniGio, de modo privativo,
sobre propaganda comercial.

3. Iniciativa pariamentor que fisna de
inconstitucionalidade a lei local por dispor sobre
matéria  reservada  relativa & organizaglio e

funcienamento de érgdios da Administragdio Piblica e &

I

R

2
y

Este documenta foi protocolado em 06/10/2016 as 14:59, & copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADOFILHO.

Para conferit o original, acesse o site hitps:/fesaj tisp jus.briesaj, informe o processo 2155078-94.2016 .8.26 0000 e codigo 468C2F2.
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pratica de atos da diregtic superior de seus servicos
{arts. 5° e 47, 11, XIV e XiX, a, CE/89).

4. Procedéncia du agdio.

Douto Desembargador Relator,

Colendo Orgéo Especial:

Aghio direta de inconstitucionalidade contestando o Llei n.
8.405, de 05 de maio de 2015, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, que "Veda, nos escolas da rede poblica e privada de
ensino, comunicacdio mercadolégica wo  publico infantil”, alegando
violaglio o iniciativa reservada e reserva da administragéio {art, 24, §2°,

1 e art. 47, 1l e XIV da CE) e ao principio federativo {art, 18 da CF e
art. 144 da CE),

A Cémara Municipal de Jundiai devidamente intimada,

prestou informagdes as fls. 18/20, afirmando que o processo legislativo

seguiu regular tramitagéo,

O douto Procurador-Geral do Estado se absteve de

defender o ato normativo impugnado {fls. 55/58).

Nestas condi¢des, vieram os autos para manifestacdo desta

Procuradoria Geral de Justica.

A lei n® 8.405, de 05 de maio de 2015, do Municipio de

Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "Veda, nas escolas da rede

publica e privada de ensino, comunicagio mercadolégica ao publico

infantil”, apéds o veto do Chefe do Executivo:

Este documento foi protocolado em 06/10/2016 as 14:59, e copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

Para confetit o original, acesse o site hitps/fesaltjsp jus.briesaj. informe o processo 2155078-94.2016 8.26 0000 e codigo 466C2F2.
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o)

Art. 1° - E vedada, em todo estabelecimento escolar
da rede piblica e privada de ensino, toda

comunicagtio  mercadoldgica  dirigida  ao  publico

infantil,
Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

I — comunicagiio mercadolégica: toda e qualquer

atividade  de comunicaglio  comercial  para  a

-
-

94.2016.8.26.0000 e codigo 466C2F2.

divulgagdo de produtos 2 servigos,

independentemente do suporte ou meio utilizado;

I — piblico infantil: pessoa wté 12 (doze) anos de
idade incompletos, na forma do art. 2° do Estatuto
da Crianga e do Adolescente-ECA (Lei federal n®

8.0469, de 13 de julho de 1990},
(m}u

Registra-se que o ato normativo viola o art. 144 da CE,
porém ndio pelo foto de que, segundo o autor, & vedacdo da
comunicagtio mercadolégica se aplica a todo estabelecimento escolar, o

que inclui os de ensino da Unidio e demais entes federativos.

Com efeito, o ato normativo impugnado permite o contraste
da lei local com o art. 144 da Constituigéio Estadual ao remeter aos
principios estabelecidos na Constituigéio Federal, em especial o principio

hhhhhh por ela acothido e que alberga a técnica de repartictio de

competéncias entre os entes federados, disposto no art. 22, XXIX, da

Constituigio  da  Republica, que confere competéneia normative

Este documento foi protocolado em 06/10/2016 as 14:59, & copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.fjsp jus br/esaj. informe o processo 2155078-
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privativa ¢ Uniéio pora propaganda comercial, e que, alids, se tonifica

com o art. 220, § 3°, I, in fine, da Carta Magna.

Ora, ndo tem o Municipio competéncia normativa para o

trato do assunto, pois, extrapola o ambito do art. 30 da Constituigéio

Federal, assim como invade os dominios privativos da Unidio contidos nos
arts. 22, XXIX, e 220, § 3° W, in fine, da Constituictio Federal. N&o se
verifica, de fato, assunto predominante de interesse local, senéio questéio
de predominante interesse nacional, cvja disciplina deve ser promovido

no nivel federal de maneira uniforme.

Portanto, é procedente o aglio sob o prisma de
incompatibilidade com o art. 144 da Constituicdio Estadual porque o

Municipio néio tem competéncia normativa o respeito de propaganda

comercial,

Além disso, a aglio é procedente sob o prisma do

incompatibilidade da lei com o principio da diviséio funcional do poder.

inerente & prdtica de atos tipicos e ordindrios da Administragdio de

diregtio de seus organismos e & sua organizagfio e funcionamento,

A iniciativa legislativa reservada depende de expressa
previséio legal e merece interpretagdo restritiva, como julga o Suprema
Corte {STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27-04-2001; RT 866/112; STE MS 22.690-CE, Tribunai Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 17-04-1997, v.u,, DJ 07-12-2006, p. 36}, na medida em

que, ao transferir o ignigéio do processo legislativo, opera redugdes o

()

é"u

fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros.

2016 as 14:59, e copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

Este documento foi protocolado em 06/10/

8-94.20156.8.26.0000 e codigo 466C2F2.
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Mas, o iniciativa parlamentar desafia o quanto contido nos

arts. 5%, e 47,11, XIV, e XIX, g, da Constituigdio Estadual.

A jurisprudéncia sublinha que “& luz do principio da simetriq,
sio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre a organizagéic administrativa do Estado, podendo «
questtio referente & organizaglio e funcionamento da Administragéo
Estadual, quando néio importar aumento de despesa, ser regulamentada

por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61,8 1% H, e e

art. 84, VI, a da Constituicdio federal)” (STF, ADI 2.857-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min, Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-1 1-2007).

Por essa razdo, o Supremo Tribunal Federal pronuncia o
inconstitucionalidade de normas derivadas de iniciativa parlamentar que
disciplinam o prética de atos de Administracdio ou a organizacéo,
balizam sua diregéio, e disp8em sobre o funcionamento de seus érgdos,
louvando tanto o reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo quanto a reserva da Administracdio que lhe compete:

“AC;&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE|
N. 11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ADEQUACAO
DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL
E DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS
E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS
DIFERENTES  RELIGIOES  PROFESSADAS NO
ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXiv;
61,8151, C; 84, Vi, A; E 207 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. No que toca & Administracéio Poblica

estacual, o diploma impugnado padece de vicio

-
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formal, uma vez que proposto por membro dg
Assembleia Legislativa gadcha, néo observando «
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, corolério
do principio da seporagiio de poderes. Ja, ao
estabelecer diretrizes para as entidades de ensino
de primelro e segundo graus, a lei atacada revelg-
se  contrdric o poder de disposicdo do
Governador do Estado, mediante decreto, sobre a
organizagiio e funcionumento  de  6rgéos

administrativos, no caso das escolas publicas (..}
{RT} 191/479).

Em caso andlogo, esse egrégio Tribunal de Justica se

pronunciou pela inconstitucionalidade da norma, conforme ementa

u{m}

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR DE falta de causa de pedir dos
dispositivos impugnados, nos termos do art. 14 da Lel
n® 9.868/99. Inocorréncia. Exposigiio clara e
suficiente, em sede inicial, dos motivos que concduzem
ao pedido de inconstitucionalidade da lei em sua

integralidade. Preliminor rejeitada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.977, de 1° de dezembro de 20135, do Municipio de
Jacarel, que dispde sobre "a proibicio de
comunicagiio  mercadolégica  dirigida  ao  publico
infantil e fundamental da rede municipal, inclusive nos

uniformes e materiais didéticos”, Afronta ao principio

) s
¢

ente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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da separagiio dos poderes. Matérias de cunho
administrativo. Ofensa ao principio da reserva da
administragéo. Municipio que ndo possul competéncia
para legislar sobre propaganda comercial, matéria
essa restrita & Unido, nos termos do artigo 22, inciso
XXIX, da Magna Carta e regulamentada pelo
CONANDA ~ Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, que através da Resolugtio
n® 163, amparada no art. 37, caput, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, define que serd abusiva o
pratica do direcionamento de publicidade e
comunicagdio mercadolégica & crianga, bem como
explicita os aspectos e as caracteristicas dessa

prética, Violagdo aos artigos 5° e 47, incisos I, X1V e

XIX e 144 da Constitvigdio do Estado. Agtio

procedente”,  (TJ/SP, ADI  n° 2002434.

69.2016.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino,
lgado em 11 de maio de 2016)

[

Opino pela  procedéncia  da agdo para declarar o
inconstitucionalidade da Lei n, 8.405, de 05 de maio de 2015, do

Municipio de Jundiai, com os orts, 5%, 47, 1, XIV, e XIX, g, e 144, da
Constitvicéio Estadual,

Séio Paulo, 03 de outubro de 2016.

SHfnola Saldado Filho
Subprocutador-Geral de Justiga
Juridico

7

ms/mi

. ‘ .. ) o HO.
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Registro: 2016.0000829078
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2155078-94.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)), BERETTA DA SILVEIRA,
SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE E ALVARO
PASSOS.

Sdo Paulo, 9 de novembro de 2016.
AMORIM CANTUARIA

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 11/11/2016 as 14:01, por CHARITA MARIA DOIMO, é copia do original assinado digitalmente por RAYMUNDO AMORIM CANTUARIA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2155078-94.2016.8.26.0000 e codigo 4AAQFIC.
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2155078-94.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Comarca: Sao Paulo

Yoto n® 29.772

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N¢ 8.405, DE 05 DE MAIO DE
2015, VEDACAO A COMUNICACAO
MERCADOLOGICA DESTINADA AO PUBLICO
INFANTIL, NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA E
PRIVADA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
AFRONTA AO ARTIGO 22, INCISO XXIX, DA
CONSTITLH(;AO FEDERAL E AO ARTIGO 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCLAMACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.

Compete a Unido legislar sobre propaganda
comercial. Assim, ao vedar a comunicacio
mercadolégica, destinada ao publico infantil, nas
escolas da rede publica e privada, a Cdmara
Municipal invadiu, indevidamente, essa esfera de
competéncia exclusiva da Unido Federal.

MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5°, 47, 11, XI E XIV, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA
NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA
CIDADE — MENCAO GENERICA, ADEMAIS, A
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, SEM
RESTRICAO AO AMBITO MUNICIPAL, QUE
ATINGIRIA ESCOLAS SUBMETIDAS A OUTROS
ENTES FEDERATIVOS — INADMISSIBILIDADE -
INTERPRETACAO CONFORME QUE, CASO
NAO HOUVESSE A MENCIONADA VIOLACAO
A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO,
LEVARIA A APLICACAO DA NORMA APENAS
AOS  ESTABELECIMENTOS DE  ENSINO
PRIVADO.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2155078-94.2016.8.26.0000 -Voto n® 29.772 2
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Nio cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de cardter
administrativo proprios do Poder Executivo, cuja
atuacdo privativa na deflagracio do processo
legislativo estd definida no texto constitucional. Essa
pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a
funcdo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuacio politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.

ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
postulada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI para impugnar
a Lei Municipal 8.405/2015, cujo objeto é proibir nas escolas da rede
publica e privada de ensino do Municipio, a comunicacado
mercadoldgica ao publico infantil. Alega que referida norma afigura-
se eivada dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade ndo tendo
condi¢bes de prosperar no mundo juridico, porquanto vulnera o
artigo 46, incisos IV e V, da Lei Organica do Municipio e que estipula
que normas do género da impugnada sdo de iniciativa privativa do
Prefeito. Disse que também foram infringidos o artigo 47, incisos Il e
XIV combinado com o artigo 144 da Constituicao do Estado de Sdo
Paulo. Aduz que a ilegalidade consiste na referéncia a todo
estabelecimento escolar da rede publica, o que inclui no seu contexto

ndo apenas os estabelecimentos municipais, em afronta a iniciativa

Direta de Inconstitucionalidade n° 2155078-94.2016.8.26.0000 -Voto n® 29.772 3
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legislativa do Chefe do Poder Executivo, mas também demais
estabelecimentos publicos sob gestao de outro ente federativo, em
evidente invasédo a organizagdo politica administrativa estabelecida no
art. 18 da Constitui¢do Federal. Pede a concessdao de provimento
liminar para suspender os efeitos da norma criticada até julgamento

final da ADI.

Deferida a liminar para suspensdo eficacia da norma (fls.

13/14).

A Camara Municipal de Jundiai prestou informacgdes (fls.

18/20).

Parecer, da d. Procuradoria de Justi¢a, pela procedéncia da

acao (fls. 60/66).
E o relatdrio do essencial.

Impoe-se destacar que, para fins de exame da
inconstitucionalidade de lei municipal, via controle concentrado,
apenas as disposi¢does da Constituicdo Estadual podem servir de
parametro. Nesse passo, pouco importa a afirmagao de violacdo da Lei
Organica Municipal ou ainda, da Constituicao Federal, a menos que,
nesse ultimo caso, enquadre-se a hipdtese dentre aquelas de norma de
repeticdo obrigatéria pela Constituicdo Estadual (artigo 111 da

Constituicao Estadual).

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2155078-94.2016.8.26.0000 -Voto n® 29.772 4
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O projeto de lei, de autoria do Vereador Dirlei Gongalves,
resultou na Lei Municipal n® 8.405, de 05 de maio de 2015, de Jundiai,

que tem o seguinte teor:

“Veda, nas escolas da rede publica e privada de ensino, comunicacio
mercadoldégica ao publico infantil.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeicio de veto total pelo Plendrio,
em 28 de abril de 2015, PROMULGA a seguinte lei:

Art. 1% E vedada, em todo estabelecimento escolar da rede piblica e
privada de ensino, toda comunicacdo mercadolégica dirigida ao
publico infantil.

Art. 2°. Para fins dessa lei, considera-se:

I — comunicagido mercadoldgica: toda e qualquer atividade de
comunicagdo comercial para a divulgacdo de produtos e servigos,
independentemente do suporte ou meio utilizado;

II = publico infantil: pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos,
na forma do art. 2°,, do Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA
(Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990).

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de maio de dois
mil e quinze (05/05/2015)".

Passa-se ao exame da constitucionalidade da norma, sob o

aspecto formal.

Na hipotese, por forca do disposto no artigo 144 da
Constituicao Estadual, que prevé, com base no principio da simetria, a
auto-organizagdo dos Municipios, ressalvando o atendimento dos
principios estabelecidos na Constituicao Federal, aplica-se a disciplina

do artigo 22, inciso XXIX, deste ultimo diploma, que dispoe:

“Art. 22. Compete privativamente @ Unido legislar sobre:
(...)
XXIX - propaganda comercial”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2155078-94.2016.8.26.0000 -Voto n® 29.772 5
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E, o artigo 220, da Constituicdo da Republica completa,

remetendo a regulamentagdo da matéria a Lei Federal:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerio
qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituigdo.

(...)

§ 3° Compete a lei federal:

(...)

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e d familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacies de

radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da

propaganda de produtos, priticas e servicos_que possam ser nocivos

a4 saude e ao meio ambiente”.

Assim, a norma Municipal, ao proibir a veiculacdo de
publicidade destinada ao publico infantil, se insere na esfera de
iniciativa privativa da Unido. E, embora essa competéncia pudesse ser
delegada por Lei Complementar, a Unido preferiu nao realizar a
delegacdo, mantendo a titularidade dos poderes decorrentes da norma

constitucional.

A respeito, alias, editou o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, que trouxe limitacdo de propaganda abusiva contra a

crianga, no artigo 37, paragrafo 2%

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

(...)

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de
qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia

da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou

Direta de Inconstitucionalidade n® 2155078-94.2016.8.26.0000 -Voto n® 29.772 6
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perigosa d sua saude ou seguranga.

E, ainda, a Resolugao n® 163, de 13 de mar¢o de 2014, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CONANDA, que nos termos da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991,
integra o conjunto de atribuicbes da Presidéncia da Republica,
dispondo sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de

comunicacao mercadoldgica a crianca e ao adolescente.

José Afonso da Silva afirma, a respeito:

“A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que busca
realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeragdo dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para os
Estados (art. 25,§1°) e poderes definidos indicativamente para os
Mupnicipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacdo (art. 22, parigrafo tinico), dreas comuns
em que se preveem atuacdes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e
Estados em que a competéncia para estabelecer politicas gerais,
diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere
aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar” (José
Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 21.ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 477).

Anote-se, doutro turno, que a competéncia para legislar
sobre interesse local, dos Municipios, descrita no artigo 30, inciso I, da
Constituigdo, ndo o autoriza a criar leis que tratem de matérias que a

propria Constituicdo atribui a Unido, como a da hipdtese.

Com esse entendimento, julgado desta Corte:
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“(...)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.977,
de 1° de dezembro de 2015, do Municipio de Jacarei, que dispde
sobre "a proibicdo de comunicagdo mercadolégica dirigida ao publico
infantil e fundamental da rede municipal, inclusive nos uniformes e
materiais diddticos”. Afronta ao principio da Separagdo dos Poderes.
Matéria de cunho administrativo. Ofensa ao principio da reserva da
administracdo. Municipio que ndo possui competéncia para legislar
sobre propaganda comercial, matéria essa restrita a Unido, nos
termos do artigo 22, inciso XXIX, da Magna Carta e regulamentada
pelo CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que através da Resolugdo n® 163, amparada no art. 37,
caput, do Cédigo de Defesa do Consumidor, define que serd abusiva
a prdatica do direcionamento de publicidade e comunicagdo
mercadolégica 4 crianca, bem como explicita os aspectos e as
caracteristicas dessa prdtica. Violacdo aos artigos 5% e 47, incisos 1I,
XIV e XIX e 144 da Constituicio do Estado. Acao procedente”
(ADI n® 2002434-69.2016.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino,
j. em 11.05.2016);

E, também, do E. Supremo Tribunal Federal:

“Competéncia legislativa privativa da Unido: propaganda
comercial: inconstitucionalidade de lei estadual que veda, em
anuncios comerciais, fotos de natureza erética ou pornogrdfica”
(ADI 2.815/SC, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em
08.10.2003); '

Nesse passo, o legislador municipal, ao proibir a
veiculagdo de comunicacdo mercadolégica voltada ao publico infantil
nas escolas da rede publica e privada de ensino, ultrapassou seu
regime de atuacao, invadindo a esfera privativa da Unido para legislar
sobre propaganda comercial, em afronta ao disposto no artigo 22,
XXIX e 220, paragrafo 39, inciso II, da Constituicdo Federal e no artigo

144, da Constituigao Estadual.
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Ha ainda, sob o aspecto formal, inconstitucionalidade por
invasao da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Por mais nobre que seja o escopo da lei, cujo objetivo
primordial seria o de proteger as criangas de propagandas no ambito
escolar, certo é que o Poder Legislativo ndao pode impor ao Poder
Executivo, ato normativo consubstanciado em violagdao ao principio
da Separagao de Poderes, previsto no artigo 5% e artigo 47, incisos II,
XI e XIV, da Constituigao do Estado, aplicaveis aos Municipios por

forca do artigo 144 da Carta Paulista.

Isso porque cabe exclusivamente ao Poder Executivo a
criagdo ou institui¢cdo de programas, campanhas e servigos
administrativos, nas diversas areas de gestao, envolvendo os érgaos

da Administracao Publica Municipal e a prépria populacgao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
vedando a veiculagdo de propagandas comerciais no ambito das
escolas publicas e privadas invade, indevidamente, esfera que ¢é
propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio

da “reserva da administracdo” .

Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro,
3l.ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 766, leciona a respeito das

atribuicoes do Prefeito:
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"A administragio municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena o0s servigos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizacdo da Prefeitura e a maior ou
menor desconcentracdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e empresas estatais, visando 4
descentralizacdo administrativa”. E, também, na obra Direito
municipal brasileiro, cit, p. 541: “Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a
Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu
regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a
receita municipal".

Destarte, a iniciativa de leis que invadam essa esfera
privativa de competéncia afronta o disposto no artigo 5°% da

Constituicao Estadual:

"Art. 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Além de violar também o disposto no artigo 47, da

Constituicao Estadual, que dispoe:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicoes previstas nesta Constituicdo:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

(...)

X1 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

E a aplicabilidade dessas disciplinas no ambito do
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Municipio se da por for¢a do disposto no artigo 144 da Constituicdo

Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orginica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo”.

Destarte, a norma atacada, usurpou a competéncia
privativa do Prefeito, ao vedar a veiculagdo de propaganda comercial

destinada ao publico infantil no ambito das escolas publicas.

O respeito ao principio da Separagdo dos Poderes é
cinone constitucional, de modo que extravasa os limites da Carta
Politica qualquer dispositivo normativo que coloque o Poder
Executivo na posi¢ao de subordinagdo ao comando de outro Poder, na
hipotese, o Poder Legislativo, tal como ocorre na citada norma, que
prevé impedimento de veiculagdo de propagando comercial no ambito

das escolas publicas.

Essa pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a funcao primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e
importa em atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Nesse sentido, v. precedentes deste Orgao Especial:
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“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 3.957, de
3 de setembro de 2012 - Proibi¢do do uso de telefones celulares,
aparelhos eletronicos e bonés nas dependéncias das salas de aula das
escolas localizadas no municipio de Guarujd - Vicio de iniciativa -
Violagdo ao principio da separagio dos poderes. A lei criada por
iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo e que estabelece obriga¢bes para a
administracdo publica, evidencia vicio de iniciativa caracterizador
de sua inconstitucionalidade, por afrontar o principio da separagdo
dos poderes. Agdo procedente” (ADI n® 0080981-65.2013.8.26.0000,
rel. Des. Itamar Gaino, j. em 11.09.2013);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei n®
3.479, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do
Parnaiba, que dispde sobre “"a implantacdo de Sistema de
Monitoramento por Cdmeras de Video Embarcadas nos Veiculos
Utilizados no Transporte Coletivo Municipal de Passageiro e di
outras providéncias”. Vicio de iniciativa e afronta ao principio de
separacdo e independéncia entre os poderes. Lei que cria encargos a
orgdo e Secretarias do Municipio, além de despesas sem indicagido de
fonte de custeio, acarretando, ainda, desequilibrio entre o
custo/beneficio das concessiondrias/permissiondrias quando da
proposta ofertada em licitacdo, ao impor pesados 6nus com a
implantagdo do sistema de monitoramento. Afronta aos artigos 5%,
47, I, XIV e XIX, 25 e 117 da Constituicdo Estadual. Acdo
procedente” (ADI n® 2187120-36.2015.8.26.0000, rel. Des. Xavier
de Aquino, j. em 27.01.16);

“I. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade.  Lei ~ Municipal de
Ourinhos n® 6.154, de 15 de outubro de 2014, que 'autoriza a
implantacido do 'Boletim Escolar Eletrénico’ nas escolas da rede
publica de ensino do municipio de Ourinhos”. II Trata-se de
diploma legislativo verticalmente incompativel com a regra da
iniciativa reservada e com o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes. Il Vicio formal de inconstitucionalidade, por
desvio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestdo
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa
do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional
que consagra a separagdo dos poderes estatais. Além disso, a lei cria
despesas para o erdrio publico sem indicar a fonte dos recursos
disponiveis para fazer frente aos novos encargos. Ofensa aos artigos
5% 24, §2°, 1; 25; 47, 1l e X1V; 144 todos da Constituicido Paulista.
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IV Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente” (ADI n°®
2000359-91.2015.8.26.0000, rel. Des. Guerrieri Rezende, j. em
11.03.2015);

“Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.056, de 18 de abril de
2011, do Municipio de Bauru. Norma que dispde sobre a
obrigatoriedade da disponibilidade pela Internet dos dados de todos
os contratos e convénios firmados. Lei promulgada pela Cimara de
Vereadores apds veto do Prefeito. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacio dos recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade por wviolagdo ao principio da separagdo,
independéncia e harmonia entre os Poderes. Procedéncia da acdo. E
inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade da disponibilidade pela Internet dos dados de todos
os contratos e convénios firmados no dmbito do Municipio, por se
tratar de matéria cuja competéncia exclusiva é do chefe do
Executivo, responsdvel para a iniciativa de lei sobre organizacido e
funcionamento da Administracdo, configurando violacdo ao
principio da separacdo de poderes por invasdo da esfera da gestdo
administrativa” (ADI n? 0086962-46.2011.8.26.0000, rel. Des.
Kioitsi Chicuta, j. em 23.05.2012).

Pondere-se, ainda, que tendo em vista a redacao da
norma, fazendo mencdo a todas as escolas publicas, mesmo que nao
houvesse invasao da esfera de competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a Camara Municipal ndo poderia disciplinar a

vedagdo da veiculagdo de publicidade em escolas publicas de outros

entes federativos, como Estado e Unido.

Nao ha, entretanto, qualquer afronta ao principio da
separagao de poderes, ou ao principio da reserva da Administragao,
quanto a regulamentacdo da tematica, relativamente aos

estabelecimentos escolares privados.
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Nesse passo, ndo fosse a inconstitucionalidade sob o
aspecto da invasdo da esfera privativa da Unido, para legislar sobre
propaganda comercial, ja apontada, caberia a interpretagdo conforme
da legislacdo, de forma que tivesse incidéncia apenas sobre os

estabelecimentos particulares.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a acgao, para
proclamar a inconstitucionalidade da Lei n® 8.405, de 05 de maio de

2015, do Municipio de Jundiai.

AMORIM CANTUARIA
Relator
Assinatura Eletrbonica
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Assunto : ADI LEI 8405 - ACAO PROCEDENTE

Para : ronaldo <ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>,
Elvis Brassaroto Aleixo
<brassaleixo@gmail.com>, Paulo Sergio
Martins <agenda.paulosergio@gmail.com>,
paulomalerba@camarajundiai.sp.gov.br

TJ-SP
Disponibilizacdo: quinta-feira, 24 de novembro de 2016.
Arquivo: 254 Publicagao: 24

Zimbra ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br
- = ?’ ma
ADI LEI 8405 - ACAO PROCEDENTE };\
De : fabio nadal <nadal.fradal@gmail.com> Qui, 24 de nov de 2016 07:25

SECAO III Subsecdo IX - Intimagdes de Acorddos Orgio Especial, Camara

Especial e Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgao

Especial - Palacio da Justica - sala 309

NO 2155078-94.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio
eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - S3o Paulo - Autor: Prefeito Municipal de
Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai -
Magistrado(a) Amorim Cantudria - JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U. - ACAO DIRETA DE INCONST ITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N° 8.405, DE 05 DE MAIO DE 2015, VEDACAO A
COMUNICACAO MERCADOLOGICA DESTINADA AO PUBLICO
INFANTIL, NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA E PRIVADA DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI. AFRONTA AO ARTIGO 22, INCISO XXIX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCLAMACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.COMPETE A UNIAO
LEGISLAR SOBRE PROPAGANDA COMERCIAL. ASSIM, AO VEDAR A
COMUNICACAO MERCADOLOGICA, DESTINADA AO PUBLICO
INFANTIL, NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA E PRIVADA, A CAMARA
MUNICIPAL INVADIU, INDEVIDAMENTE, ESSA ESFERA DE
COMPEFENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO FEDERAL.MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, 11, XI E XIV, E 144, TODOS DA
CONST ITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE ? MENCAO GENERICA,
ADEMAIS, A ESTABELECIMENTOS PUBLICOS SEM RESTRICAO AO
AMBITO MUNICIPAL, QUE ATINGIRIA ESCOLAS SUBMETIDAS A
OUTROS ENTES FEDERATIVOS ? INADMISSIBILIDADE -
INTERPRETACAO CONFORME QUE, CASO NAO HOUVESSE A
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MENCIONADA VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO,
LEVARIA A APLICACAO DA NORMA  APENAS AQOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PRIVADO.NAO CABE AO PODER
LEGISLATIVO, SOB PENA DE GRAVE DESRESPEITO AO POSTULADO
DA SEPARACAO,DE PODERES, AINDA QUE POR LEI, PRATICAR
ATOS DE CARATER ADMINISTRATIVO PROPRIOS DO PODER
EXECUTIVO, CUJA ATUAGAO PRIVATIVA NA DEFLAGRAGAO DO
PROCESSO  LEGISLATIVO ESTA DEFINIDA NO TEXTO
CONSTITUCIONAL. E§SA PRATICA LEGISLATIVA DE INVADIR A
ESFERA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA [)O EXECUTIVO, QUANDO
EFETIVADA, SUBVERTE A FUNCAO PRIMARIA DA LEI, TRANSGRIDE
O PRINCIPIO DA DIVISAO FUNCIONAL DO PODER, REPRESENTA
COMPORTAMENTO HETERODOXO DA INST l'I'UICAO PARLAMENTAR
E IMPORTA EM ATUACAO ULTRA VIRES DO POPER LEGISLATIVO,
QUE NAO PODE, EM SUA ATUAGAO POLITICO- JURIDICA,
EXORBITAR DOS LIMITES QUE DEFINEM O EXERCICIO DE SUAS
PRERROGATIVAS INST ITUCIONAIS.ACAO PROCEDENTE. ART. 1007
CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$ 163,92 -
(GUIA GRU NO SITE http://www. stj.jus.br) - RESOLUCAO N°© 1 DE
18/02/2016 DO STJ; SE AO STF: CUSTAS R$ 0,00 - GUIA GRU -
COBRANCA - FICHA DE COMPENSACAO - (EMITIDA ATRAVES DO
SITE Www.stf.ius.,br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 0,00 -
GUIA FEDT] - COD 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET -
RESOLUCKO NO 581 DE 08/06/2016 DO STF. Os valores referente
ao PORTE DE REMESSA E RETORNO, nao se aplicam aos
PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o art. 49, inciso III, da
Resolugdo n° 581/2016 do STF de 08/06/2016. - Advs: Alexandre
Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Ronaldo Salles Vieira
(OAB: 85061/SP) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) -
Palacio da Justica - Sala 309
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Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2016.

Oficio n.° 3658 - A/2016-amp

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2155078-94.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8405/2015

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai -
A C j
Senhor Presidente, Presidento
2{1{Zitol b

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acoérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragao.

informe o processo 2155078-94.2016.8.26.0000 e o cédigo 4DDB7ES.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
Jundiai - SP

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https:/esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,



TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2016.0000829078
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2155078-94.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)) BERETTA DA SILVEIRA,
SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE E ALVARO
PASSOS.

S4o Paulo, 9 de novembro de 2016.
AMORIM CANTUARIA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2155078-94.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 29.772

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N°¢ 8.405, DE 05 DE MAIO DE
2015, VEDACAO A COMUNICACAO
MERCADOLOGICA DESTINADA AO PUBLICO
INFANTIL, NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA E
PRIVADA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL
AFRONTA AO ARTIGO 22, INCISO XXIX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO ARTIGO 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCLAMACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.

Compete a Unido legislar sobre propaganda
comercial.  Assim, ao vedar a comunicacdo
mercadolégica, destinada ao publico infantil, nas
escolas da rede publica e privada, a Cédmara
Municipal invadiu, indevidamente, essa esfera de
competéncia exclusiva da Unido Federal.

MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5%, 47, I, XI E XIV, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA
NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA
CIDADE — MENCAO GENERICA, ADEMAIS, A
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, SEM
RESTRICAO AO AMBITO MUNICIPAL, QUE
ATINGIRIA ESCOLAS SUBMETIDAS A OUTROS
ENTES FEDERATIVOS — INADMISSIBILIDADE -
INTERPRETACAO CONFORME QUE, CASO
NAO HOUVESSE A MENCIONADA VIOLACAO
A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO,
LEVARIA A APLICACAO DA NORMA APENAS
AOS  ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
PRIVADO.
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Nao cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de cardter
administrativo préprios do Poder Executivo, cuja
atuagdo privativa na deflagracio do processo
legislativo estd definida no texto constitucional. Essa
pritica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a
fungdo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.

ACAO PROCEDENTE.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
postulada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT para impugnar
a Lei Municipal 8.405/2015, cujo objeto é proibir nas escolas da rede
publica e privada de ensino do Municipio, a comunicagido
mercadolégica ao publico infantil. Alega que referida norma afigura-
se eivada dos vicios da ilegalidade e inconstitucionalidade nao tendo
condigbes de prosperar no mundo juridico, porquanto vulnera o
artigo 46, incisos IV e V, da Lei Organica do Municipio e que estipula
que normas do género da impugnada sdo de iniciativa privativa do
Prefeito. Disse que também foram infringidos o artigo 47, incisos II e
XIV combinado com o artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Aduz que a ilegalidade consiste na referéncia a todo
estabelecimento escolar da rede publica, o que inclui no seu contexto

ndo apenas os estabelecimentos municipais, em afronta a iniciativa
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legislativa do Chefe do Poder Executivo, mas também demais
estabelecimentos publicos sob gestdo de outro ente federativo, em
evidente invasdo a organizacdo politica administrativa estabelecida no
art. 18 da Constituicdo Federal. Pede a concessio de provimento

liminar para suspender os efeitos da norma criticada até julgamento

final da ADI.

Deferida a liminar para suspenséo eficicia da norma (fls.

13/14).

A Camara Municipal de Jundiai prestou informacdes (fls.

18/20).

Parecer, da d. Procuradoria de Justica, pela procedéncia da

acao (fls. 60/66).

E o relatorio do essencial.

Impde-se destacar que, para fins de exame da
inconstitucionalidade de lei municipal, via controle concentrado,
apenas as disposi¢bes da Constitui¢do Estadual podem servir de
pardmetro. Nesse passo, pouco importa a afirmacdo de violacio da Lei
Organica Municipal ou ainda, da Constitui¢do Federal, a menos que,
nesse ultimo caso, enquadre-se a hip4tese dentre aquelas de norma de
repeticio obrigatoria pela Constituigdo Estadual (artigo 111 da

Constituicdo Estadual).
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O projeto de lei, de autoria do Vereador Dirlei Gongalves,
resultou na Lei Municipal n? 8.405, de 05 de maio de 2015, de Jundiai,

que tem o seguinte teor:

“Veda, nas escolas da rede piiblica e privada de ensino, comunicagdo
mercadoldgica ao publico infantil.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeigcdo de veto total pelo Plendrio,
em 28 de abril de 2015, PROMULGA a seguinte lei:

Art.1° E vedada, em todo estabelecimento escolar da rede publica e
privada de ensino, toda comunicagido mercadoldgica dirigida ao
publico infantil.

Art. 2%, Para fins dessa lei, considera-se:

I = comunicagcdo mercadoldgica: toda e qualquer atividade de
comunica¢io comercial para a divulgagio de produtos e servigos,
independentemente do suporte ou meio utilizado;

I1 — publico infantil: pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos,
na forma do art. 2°.,, do Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA
(Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990).

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em cinco de maio de dois
mil e quinze (05/05/2015)".

Passa-se ao exame da constitucionalidade da norma, sob o

aspecto formal.

Na hipdtese, por forca do disposto no artigo 144 da
Constituigao Estadual, que prevé, com base no principio da simetria, a
auto-organizagao dos Municipios, ressalvando o atendimento dos
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal, aplica-se a disciplina

do artigo 22, inciso XXIX, deste ultimo diploma, que dispde:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
XXIX - propaganda comercial”.
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E, o artigo 220, da Constitui¢do da Reptuiblica completa,

remetendo a regulamentacdo da matéria a Lei Federal:

Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressio e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

(...)

§ 3° Compete a lei federal:

(...)

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagies de
rddio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, priticas e servicos que possam ser nocivos
a satide e ao meio ambiente”.

Assim, a norma Municipal, ao proibir a veiculacdo de
publicidade destinada ao publico infantil, se insere na esfera de
iniciativa privativa da Unido. E, embora essa competéncia pudesse ser
delegada por Lei Complementar, a Unido preferiu nio realizar a
delegagao, mantendo a titularidade dos poderes decorrentes da norma

constitucional.

A respeito, alids, editou o Cddigo de Defesa do
Consumidor, que trouxe limitagdo de propaganda abusiva contra a

crianga, no artigo 37, paragrafo 2

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

(...)

§ 2° E_abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de
qualquer natureza, a que incite i violéncia, explore o medo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
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perigosa a sua savide ou seguranga.

E, ainda, a Resolugdao n® 163, de 13 de marco de 2014, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, que nos termos da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991,
integra o conjunto de atribui¢des da Presidéncia da Republica,
dispondo sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de

comunicag¢ao mercadoldgica a crianca e ao adolescente.

José Afonso da Silva afirma, a respeito:

“A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que busca
realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticio de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeragido dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para 0s
Estados (art. 25,§1°) e poderes definidos indicativamente para os
Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de campos
especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos),
possibilidades de delegacdo (art. 22, pardgrafo uinico), dreas comuns
em que se preveem atuacdes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e
Estados em que a competéncia para estabelecer politicas gerais,
diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere
aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar” (José
Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 21.ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 477).

Anote-se, doutro turno, que a competéncia para legislar
sobre interesse local, dos Municipios, descrita no artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do, ndo o autoriza a criar leis que tratem de matérias que a

propria Constituigdao atribui a Unido, como a da hipétese.

Com esse entendimento, julgado desta Corte:
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“(...)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.977,
de 1° de dezembro de 2015, do Municipio de Jacarei, que dispde
sobre "a proibicdo de comunicagido mercadoldgica dirigida ao piblico
infantil e fundamental da rede municipal, inclusive nos uniformes e
materiais diddticos”. Afronta ao principio da Separa¢do dos Poderes.
Matéria de cunho administrativo. Ofensa ao principio da reserva da
administragdo. Municipio que ndo possui competéncia para legislar
sobre propaganda comercial, matéria essa restrita a Unido, nos
termos do artigo 22, inciso XXIX, da Magna Carta e requlamentada
pelo CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que através da Resolugdo n® 163, amparada no art. 37,
caput, do Cédigo de Defesa do Consumidor, define que serd abusiva
a pritica do direcionamento de publicidade e comunicagdo
mercadolégica a crianga, bem como explicita os aspectos e as
caracteristicas dessa pritica. Violagdo aos artigos 5° e 47, incisos 11,
X1V e XIX e 144 da Constituicio do Estado. Agdo procedente”
(ADI n® 2002434-69.2016.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino,
j. em 11.05.2016);

E, também, do E. Supremo Tribunal Federal:

“Competéncia legislativa privativa da Unido: propaganda
comercial: inconstitucionalidade de lei estadual que veda, em
anuncios comerciais, fotos de natureza erdtica ou pornogrifica”
(ADI 2.815/SC, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em
08.10.2003);

Nesse passo, o legislador municipal, ao proibir a
veiculagdo de comunicagdo mercadoldgica voltada ao publico infantil
nas escolas da rede publica e privada de ensino, ultrapassou seu
regime de atuacdo, invadindo a esfera privativa da Unido para legislar
sobre propaganda comercial, em afronta ao disposto no artigo 22,
XXIX e 220, paragrafo 3¢ inciso II, da Constitui¢do Federal e no artigo

144, da Constituicao Estadual.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2155078-94.2016.8.26.0000 -Voto n® 29.772 8



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Ha ainda, sob o aspecto formal, inconstitucionalidade por
invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Por mais nobre que seja o escopo da lei, cujo objetivo
primordial seria o de proteger as criancas de propagandas no ambito
escolar, certo é que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder
Executivo, ato normativo consubstanciado em viola¢do ao principio
da Separacao de Poderes, previsto no artigo 59, e artigo 47, incisos II,
XI e XIV, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por

forca do artigo 144 da Carta Paulista.

Isso porque cabe exclusivamente ao Poder Executivo a
criacao ou instituicdo de programas, campanhas e servigos
administrativos, nas diversas areas de gestdo, envolvendo os 6rgaos

da Administragdo Piblica Municipal e a prépria populagao.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
vedando a veiculagdo de propagandas comerciais no ambito das
escolas publicas e privadas invade, indevidamente, esfera que é
propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio

da “reserva da administracdo” .

Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro,
31l.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 766, leciona a respeito das

atribui¢oes do Prefeito:
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"A administracdo municipal ¢é dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena os servigos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizagio da Prefeitura e a maior ou
menor desconcentracdo de suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criagio  das autarquias e empresas estatais, visando &
descentralizacio administrativa". E, também, na obra Direito
municipal brasileiro, cit, p. 541: "Leis de iniciativa exclusiva do
prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto &
Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu
regime funcional;, criem ou aumentem despesas, ou reduzam a
receita municipal”.

Destarte, a iniciativa de leis que invadam essa esfera
privativa de competéncia afronta o disposto no artigo 5° da

Constituicdo Estadual:

"Art. 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Além de violar também o disposto no artigo 47, da

Constituicao Estadual, que dispde:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

(...)

IT - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

(...)

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

(...)

X1V - praticar os demais atos de administracio, nos limites da
competéncia do Executivo”.

E a aplicabilidade dessas disciplinas no ambito do
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Municipio se da por forca do disposto no artigo 144 da Constituicdo

Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigcdo Federal e nesta
Constituigdo”.

Destarte, a norma atacada, usurpou a competéncia
privativa do Prefeito, ao vedar a veiculagdo de propaganda comercial

destinada ao publico infantil no ambito das escolas publicas.

O respeito ao principio da Separagao dos Poderes ¢é
canone constitucional, de modo que extravasa os limites da Carta
Politica qualquer dispositivo normativo que coloque o Poder
Executivo na posi¢ao de subordinagiao ao comando de outro Poder, na
hipétese, o Poder Legislativo, tal como ocorre na citada norma, que
prevé impedimento de veiculagdo de propagando comercial no 4mbito

das escolas publicas.

Essa pratica legislativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigao parlamentar e
importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Nesse sentido, v. precedentes deste Orgao Especial:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2155078-94.2016.8.26.0000 -Voto n°® 29.772 i1




mmnmmmﬁ

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

“Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 3.957, de
3 de setembro de 2012 - Proibicdo do uso de telefones celulares,
aparelhos eletronicos e bonés nas dependéncias das salas de aula das
escolas localizadas no municipio de Guarujd - Vicio de iniciativa -
Violacdo ao principio da separacdo dos poderes. A lei criada por
iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo e que estabelece obrigacdes para a
administracdo publica, evidencia vicio de iniciativa caracterizador
de sua inconstitucionalidade, por afrontar o principio da separacio
dos poderes. A¢do procedente” (ADI n® 0080981-65.2013.8.26.0000,
rel. Des. Itamar Gaino, j. em 11.09.2013);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
3.479, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do
Parnaiba, que dispée sobre "a implantacio de Sistema de
Monitoramento por Cdmeras de Video Embarcadas nos Veiculos
Utilizados no Transporte Coletivo Municipal de Passageiro e dd
outras providéncias”. Vicio de iniciativa e afronta ao principio de
separagdo e independéncia entre os poderes. Lei que cria encargos a
orgdo e Secretarias do Municipio, além de despesas sem indicagio de
fonte de custeio, acarretando, ainda, desequilibrio entre o
custo/beneficio das concessiondrias/permissiondrias quando da
proposta ofertada em licitacdo, ao impor pesados dnus com a
implantagdo do sistema de monitoramento. Afronta aos artigos 5%,
47, 1I, XIV e XIX, 25 e 117 da Constitui¢do Estadual. Acdo
procedente” (ADI n® 2187120-36.2015.8.26.0000, rel. Des. Xavier
de Aquino, j. em 27.01.16);

“l. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.  Lei ~ Municipal  de
Ourinhos n° 6.154, de 15 de outubro de 2014, que 'autoriza a
implantagido do 'Boletim Escolar Eletrénico’ nas escolas da rede
publica de ensino do municipio de Ourinhos”. II Trata-se de
diploma legislativo verticalmente incompativel com a regra da
iniciativa reservada e com o principio da independéncia e harmonia
entre 0s Poderes. 1II Vicio formal de inconstitucionalidade, por
desvio de poder legislativo. Se a competéncia que disciplina a gestio
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa
do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional
que consagra a separagio dos poderes estatais. Além disso, a lei cria
despesas para o erdrio piblico sem indicar a fonte dos recursos
disponiveis para fazer frente aos novos encargos. Ofensa aos artigos
5% 24, §2¢°, 1; 25; 47, II e XIV: 144 todos da Constituicdo Paulista.
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IV Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente” (ADI n®
2000359-91.2015.8.26.0000, rel. Des. Guerrieri Rezende, j. em
11.03.2015);

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.056, de 18 de abril de
2011, do Municipio de Bauru. Norma que dispde sobre a
obrigatoriedade da disponibilidade pela Internet dos dados de todos
o0s contratos e convénios firmados. Lei promulgada pela Cdmara de
Vereadores apés veto do Prefeito. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administragdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade por wviolagio ao principio da separagdo,
independéncia e harmonia entre os Poderes. Procedéncia da agdo. E
inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
obrigatoriedade da disponibilidade pela Internet dos dados de todos
o0s contratos e convénios firmados no dmbito do Municipio, por se
tratar de matéria cuja competéncia exclusiva é do chefe do
Executivo, responsdvel para a iniciativa de lei sobre organizagio e
funcionamento da Administracdo, configurando wviolagdo ao
principio da separagdo de poderes por invasdo da esfera da gestdo
administrativa” (ADI n® 0086962-46.2011.8.26.0000, rel. Des.
Kioitsi Chicuta, j. em 23.05.2012).

Pondere-se, ainda, que tendo em vista a redagao da
norma, fazendo mencao a todas as escolas publicas, mesmo que nao
houvesse invasio da esfera de competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a Camara Municipal ndo poderia disciplinar a

vedacao da veiculagio de publicidade em escolas publicas de outros

entes federativos, como Estado e Uniao.

Nzo ha, entretanto, qualquer afronta ao principio da
separagdo de poderes, ou ao principio da reserva da Administracao,
quanto a regulamentacdo da temadtica, relativamente aos

estabelecimentos escolares privados.
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Nesse passo, ndo fosse a inconstitucionalidade sob o
aspecto da invasdo da esfera privativa da Unido, para legislar sobre
propaganda comercial, ja apontada, caberia a interpretacio conforme
da legislacdo, de forma que tivesse incidéncia apenas sobre os

estabelecimentos particulares.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a acio, para
proclamar a inconstitucionalidade da Lei n? 8.405, de 05 de maio de

2015, do Municipio de Jundiai.

AMORIM CANTUARIA
Relator
Assinatura Eletrdnica
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Identificar-se

> Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 2°Grau

e

Consulita de Processos do 2°Grau s &7

Dados para Pesquisa

Seco: {Todas as secBes

< <4

- H ’
Pesquisar por: i Numero do Processo

© Unificado & Outros

NGmero do Processo: 2155078-94.2016 8?5 “ 0006 )

Este processo € digital. Clique aqui para visualizar os autos.

Dados do Processo

Processo: 2155078-94,2016.8.26.0000 Arquivado administrativamente

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area : Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Crigem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justiga de S&o Paulo

Mmeros de origeny: 8405/2015

Distribuicio: Orgso Especial

Relator: AMORIM CANTUARIA

Volume / Apenso: 1/0

valor da ac3o: 1.000,00

Apensos / Vinculados _

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Nidmeros de 12 Instancia

N&o ha nimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processoc

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai
Advogado: Alexandre Honigmann

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundial
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Movimentacoes Exibindo todas as movimentagBes. »Listar somente as 5 Gltimas.
Data Movimento
24/04/2017 %] Processo encaminhado para o Arquivo
Certiddo de Transito em Julgado e Enc. ao Arquivo
16/01/2017 Expedido Termo
Juntada de AR
15/12/2016 Informacéo
Remessa - Oficio
13/12/2016 {7l Expedido Oficio
" Encaminhando ¢épia do V. Acérdso - p
25/11/2016 Prazo
25/11/2016 Publicado em
Disponibilizado em 24/11/2016 Tipo de publicagdo: Intimac5o de Acérddo Niumero do Didrio Eletrénico: 2246
24/11/2016 t'] Expedido Certiddo
" Certiddo de Publicacio de Acdrddo [Digital]
22/11/2016 Petig8io Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00715231-6 Tipo da Petigdo: Ciéncia da PGJ Data: 22/11/2016 15:54
21/11/2016 Publicado em i

Disponibilizado em 18/11/2016 Tipo de publicagdo: Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 2242

https:/lesaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationid=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbhPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  1/2




06/91/2019

Data
12/11/2016

11/11/2016

11/11/2016
09/11/2016
09/11/2016

27/10/2016
25/10/2016

18/10/2016
18/10/2016

11/10/2016
11/10/2016

11/10/2016
12/09/2016
12/09/2016
12/09/2016

31/08/2016
31/08/2016

25/08/2016
19/08/2016
09/08/2016
09/08/2016
09/08/2016
09/08/2016
09/08/2016

08/08/2016
08/08/2016

08/08/2016
08/08/2016
05/08/2016

04/08/2016
04/08/2016

03/08/2016

03/08/2016

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento =
Acérddo registrado fls 5/57
Acérdéo registrado sob n® 20160000829078, com 14 folhas. proc.

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérd3o (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acdrddo [Digital]

" Acorddo Finalizado

Procedéncia

Julgado .
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Publicado em
Disponibilizado em 26/10/2016 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 2229

Inclusdo em pauta
Para 09/11/2016

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

| Despacho A Mesa

Voto n® 29.772 Vistos. A Mesa.
Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclus&o)
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]

Peticdo Intermediaria Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00602505-1 Tipo da Petigdo: Parecer da PGJ Data: 06/10/2016 14:59

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermediaria Juntada
No Protocolo: WPRO.16.00540004-5 Tipo da Petigdo: Peticbes Diversas Data: 12/09/2016 16:20

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

Juntada(o) - Mandado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Informagao
Remessa - mandado

' Expedido Mandado

Mandado de Citagdo - PGE

Documentos Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00454770-0 Tipo da Petigdo: Presta Informagbes Data: 09/08/2016 08:54

Procuragdo Juntada
NO Protocolo;: WPRO.16.00454770-0 Tipo da Peticdo: Presta Informagbes Data: 09/08/2016 08: 54

Petigdo Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO.16.00454770-0 Tipo da Peticdo: Presta Informagbes Data: 09/08/2016 08:54

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 08/08/2016 Tipo de publicagdo: Despacho Numero do Didrio Eletronico: 2174

Prazo

[] Expedido Certiddo
' Certiddo de Publicagdo de Despacho [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 05/08/2016 Tipo de publica¢do: Distribuidos Numero do Diario Eletrénico: 2173

Publicado em
Disponibilizado em 05/08/2016 Tipo de publicagio: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2173

" Expedido Certid&o
" Fax Certiddo Padrdo novo

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

" Liminar

1.Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade postulada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT para impugnar
alei Mumc:pal 8.405/2015, cujo objeto é proibir nas escolas da rede publica e privada de ensino do Municipio, a
comunicacdo mercadoldgica ao publlco infantil. Alega que referida norma afigura-se eivada dos vicios da
ilegalidade e inconstitucionalidade ndo tendo condi¢bes de prosperar no mundo ]Ul’/dICO, porguanto vulnera o artigo
46, incisos IV e V, da Lei Orgénica do Municipio e que estipula que normas do género da impugnada sdo de
iniciativa privativa do Prefeito. Disse que também foram infringidos o artigo 47, incisos II e XIV combinado com
144 da Constituigéo do Estado de S&o Paulo. Aduz que a ilegalidade consiste na referéncia a todo estabelecimento
escolar da rede publica, o que inclui no seu contexto ndo apenas os estabelecimentos municipais, em afronta a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Execut/vo, mas também demais estabelecimentos publicos sob gestdo de
outro ente federativo, em evidente invaséo & organizagdo politica administrativa estabelecida no art. 18 da
Constituicio Federal. Pede a concessdo de provimento liminar para a suspender os efeitos da norma criticada até
julgamento final da ADI. 2.Nos termos do art. 90, II, da Constituicdo Estadual, o Prefeito Municipal é parte legitima
para propor acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal. De outra ‘banda, a
concessdo de medida liminar é justificdvel quando presentes cumulativamente o fumus boni juris e periculum in
mora. Destarte, razodvel, a luz de uma andlise perfunctorla, af/rmagao de inconstitucionalidade parcial da lei
impugnada, DETERMINO A SUSPENSAO DA EFICACIA da expressio "em todo estabelecimento escolar da rede
publica” contida no artigo 1° da Lei 8.405/2015, do Municipio de Jundiai, com efeito ex tunc, até o julgamento
desta ac3o, quando eventualmente, os efeitos de uma decisdo definitiva, poderdo ou ndo ser modulados, a

depender da conveniéncia e oportunidade. 3.Cite-se o D. Procurador Geral do Estado. 4.Requisitem-se informag6es
ao Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai (art. 6°., Lei 9868/99). 5. Em seguida, & Douta Procuradoria Geral
de Justica (art. 90, §§ 10 e 20, da Constituicao Estadual) Intimem-se.

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
AMORIM CANTUARIA

Distribuigdo por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Orgéo Especial Relator: 13364 - Amorim Cantudria

https://esaij.tisp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1 &cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 2/3
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Data Movimento

03/08/2016 Processo encaminhado para a Distribui¢do de Originarios

03/08/2016 Informagéo
Inconst da lei municipal 8405/2015, veda, nas escola rede publica e privada de ensino, comunicacéo
mercadolbgica ao publico infantil

03/08/2016 Processo Cadastrado
SJ]1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Org&o Especial e CAmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticdes diversas,

Data Tipo °
09/08/2016 Presta Informag&es

12/09/2016 Peticbes Diversas

06/10/2016 Parecer da PGJ]

22/11/2016 Ciéncia da PG)

Composicao do Julgamento

Participacao Magistrado

Relator Amorim Cantuéria (29772)

20 Beretta da Silveira

30 Silveira Paulilo

40 Franca Carvalho

50 Artur Marques

6° Paulo Dimas Mascaretti

7° Ademir Benedito

8¢ Xavier de Aguino

g0 Antonio Carlos Malheiros

10° Moacir Peres

110 Ferreira Rodrigues

120 Péricles Piza

130 Evaristo dos Santos

140 Marcio Bartoli

15¢ Francisco Casconi

16° Ferraz de Arruda

170 Arantes Theodoro

180 Tristdo Ribeiro

190 Borelli Thomaz

20° Jodo Negrini Filho

210 Salles Rossi

220 Ricardo Anafe

230 Alvaro Passos
Julgamentos__

Data Situagdo do julgamento Decisdo

09/11/2016 Julgado JULGARAM A AGAQ PROCEDENTE. V.U.

- Voltar paré os resultados da pesquisa i

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagado - ST1
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial
Praca da Sé s/n° - Palacio da Justiga - Sala 309 - CEP: 01018-010 -

O PEVEREERG BF 2

CERTIPAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n°: 2155078-94.2016.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito Municipal de Jundiai

Réu Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Relator(a): Amorim Cantuaria

Orgfio Julgador: Orgio Especial

Comarca de Origem Sao Paulo

Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nao informado

Certifico que o v. acérdio transitou em julgado em 19/12/2016.
Sado Paulo, 24 de abril de 2017.

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula: M814964
Escrevente Técnico Judiciario

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que nesta data enviei os presentes autos ao arquivo.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2017

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula: M&814964
Escrevente Técnico Judiciario

te documento & copia do original, assinado digitaimente por TATIANE GIANELLI DE SOUZA  iiberado nos autos em 24/1,4/2017 as 14:39 .
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